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Tribunal de Contas da Unido - TCU. Crédito: flickr/TCU

O TCU vive momento de expansao de poder. O balanco do ano de 2019 produzido
por este Observatorio apresentou como diagnostico central o alargamento de
competéncias operado por decisdes da propria Corte.

Se fica cada vez mais evidente o que faz o Tribunal e qual € o impacto de suas
decisfes, pouco se sabe sobre qguem é o TCU. Em muitos sentidos, ainda se trata de
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outro desconhecido, em expressao de Aliomar Baleeiro para se referir ao STF no final
dos anos 1960.

+JoTA Sua organizacio esta preparada para 2020? Com o JOTA PRO, milhares de
profissionais antecipam o impacto de decisoes judiciais no seu planejamento do ano. Entre
em contato e faca um diagnostico!

Inicialmente, € preciso distinguir trés espacos dotados de autonomia funcional que
podem ser vistos como “TCUs" diferentes: (i) o colegiado de ministros, responsavel
pela tomada de decisao; (i) as secretarias técnicas compostas por auditores de
carreira; e (iii) o Ministério Publico junto ao TCU.

Em relacao ao primeiro espacgo, mudanga regimental, aprovada em 22 de maio
(Acordédo 1167/2019-P; Resolugdo n° 310/2019) e que passou a vigorar nas ultimas
sessoes de 2019, jogou nova luz sobre a dinamica decisoria do Tribunal.

A mudanga instituiu o fim da vista individual dos
processos, trazendo a figura da vista coletiva. Em
esséncia, uma vez deferido o pedido de vista, esse
passara a valer coletivamente, para que todos os
ministros tenham acesso aos autos
simultaneamente, vedando-se a possibilidade de
sucessivos pedidos de vista.

Além disso, foi estabelecido prazo para continuacao do julgamento: o autor do
pedido de vista tem a obrigagao de reincluir o processo em pauta dentro de 20 dias
— ou 60 dias, em casos excepcionais.

Foram dois os fundamentos principais apresentados pelo relator para justificar a
vista coletiva: a nova realidade do processo eletrénico, que permite o
compartilhamento simultaneo de autos com diferentes gabinetes, e a adaptacao da
ritualistica processual do TCU ao CPC e a legislacao correlata.

A alteracao tem como norte a celeridade decisoria. A justificativa do projeto de
resolucdo indica a intengdo de “barrar a pratica de engavetamento de processo por
meio do pedido de vista®, uma vez que haveria a “possibilidade de que cada julgador
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peca vista, o que pode fazer estenderem-se 0s processos por dezenas de anos,
como se tem verificado, especialmente no Supremo Tribunal Federal”.

Fica claro que a mudanca de carater procedimental
possui notavel impacto sobre a propria identidade
do colegiado. Representa evidente reducao de
poderes individuais dos ministros, que se veem
privados da possibilidade de agir estrategicamente,
controlando o timing de julgamentos a partir de
multiplos pedidos de vista ou de sua postergacao
indefinida.

Consolida-se situagao oposta a que se observa no STF — expressamente
mencionado no projeto de resolucdo —, em que € recorrente a critica a expansao de
poderes individuais de ministros (e.g. artigo de Joaquim Falcéo e Diego Werneck
publicado neste JOTA). Por 13, o poder de vista, distribuido de forma fragmentada e
sem controles, € percebido como um mecanismo que fragiliza a colegialidade e
corroi a legitimidade do Tribunal.

A primeira vista, portanto, a mudanca regimental do TCU explicita uma faceta
promissora da Corte de Contas: ha maior forca do colegiado em detrimento da
individualidade dos ministros. Resta saber se o0 novo desenho do pedido de vista
proporcionara o balanco otimo entre celeridade decisoria e 0 necessario
aprofundamento do debate interno.
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