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Terceiro setor pode participar de licitacoes?

TCU entendeu que sim, mas imp0s restricoes
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Duvida frequente no dmbito da atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
€ quanto a possibilidade de participacdo em licitacdes publicas. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no acordéo 2847/2019 — Plenario, enfrentou mais uma vez
essa questao.

No acordao, de relatoria do Min. Raimundo Carrero, uma empresa de terceirizacao
de méao de obra representou ao TCU no ambito de pregao realizado pela 12
Circunscricao Judiciaria Militar. O objeto do pregao era a contratacao de servicos de
apoio administrativo para fornecimento de pessoal terceirizado nas funcdes de
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agente administrativo, recepcionista, telefonista e copeira. A vencedora foi a
Associacao Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador — Abredecont,
instituicdo sem fins lucrativos.

+JoTA Sua organizacao esta preparada para 2020? Com o JOTA PRO, milhares de
profissionais antecipam o impacto de decisoes judiciais no seu planejamento do ano.
Entre em contato e faca um diagnostico!

Na representacao era alegada irregularidade na habilitacdo da associacao
vencedora por descumprimento do art. 53 do Codigo Civil, que define associagao
COMO unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos.

A Abredecont se defendeu dizendo inexistir vedacao legal a participacao de
associacoes em licitacdes publicas e afirmando que a lei proibe a distribuicao de
lucros, ndo a realizagéo de atividade econdmica. Também afirmou que seus
objetivos estatutarios estdo em consonancia com o objeto do pregéo.

O TCU decidiu pela procedéncia parcial da representacéo, sustentando que a
participacdo de associacdes civis sem fins lucrativos em licitacdes nao € vedada,
mas que é necessario que o objeto da contratacdo tenha relacao com os objetivos
estatutarios especificos da entidade.

No caso concreto, entendeu que, embora o estatuto da associacao trouxesse
previsao de fornecimento de mao de obra a administragdo publica como parte dos
objetivos da instituicdo, esta seria uma previsao genérica e sem ligacao com o0s
demais objetivos de assisténcia social.

Para o TCU, portanto, mesmo no caso de
contratacao de entidades sem fins lucrativos, a
terceirizacao de mao de obra é possivel, desde que
nao seja um fim em si mesmo.

Ela deve estar vinculada a execucao de um objeto maior, este sim presente nos
objetivos estatutarios. No caso analisado, como o proprio objeto do pregéo era a
contratacdo de mao de obra terceirizada, ndo haveria outra finalidade que
justificasse a participacao da associagao.
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A decisdo do TCU chama atencao para um problema mais amplo, que sdo 0s
critérios de habilitagdo dos licitantes. Por serem critérios meramente formais, ndo
ha espaco para um julgamento concreto pelo gestor publico acerca do perfil das
instituicoes participantes, restando ao TCU a tarefa de examinar a pertinéncia da
previsao estatutaria com a atuacao da associagao e o objeto do pregéao.

No caso concreto, o proprio gestor responsavel pelo pregao poderia ter julgado a
participacdo de uma instituicdo sem fins lucrativos na competicao, nao pela sua
constituicdo juridica e formal, mas pela auséncia de adequacao tematica.
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