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RESUMO DA MONOGRAFIA

O presente trabalho tem como objetivo central entender os motivos

pelos quais o Supremo Tribunal Federal considerou que condutas
homofdbicas deveriam ser punidas criminalmente mesmo sem prévia
tipificacdo especifica nesse sentido no julgamento da Agdao Direta de
Inconstitucionalidade nimero 26, julgada conjuntamente com o Mandado de

Injuncao 4733.

Eu identifiquei o0s principais argumentos utilizados pelos(as)
Ministros(as) para referida criminalizagao e os apresentei no decorrer deste

trabalho, analisando-os comparativamente.

Cheguei a conclusdo de que os motivos mobilizados pelos(as)
Ministros(as) para a referida criminalizagao sao suficientemente amplos
para abarcarem outros grupos sociais nao identificados pelo Tribunal,

inaugurando uma situacao de imprevisibilidade juridica.

Palavras-Chave: Supremo Tribunal Federal; omissao legislativa;

criminalizacao da homofobia; argumentos; racismo; liberdade sexual.

Acordaos Citados: ADO 26 (julgado em conjunto com o MI 4733)
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1. Introducao

O presente trabalho visa analisar a argumentagao desenvolvida pelos
Ministros do STF sobre o caso da criminalizagdo da homofobia e da
transfobia (ADO 26, acao julgada conjuntamente ao MI 4733) julgado em
13/06/2019. Com este trabalho busquei identificar e sistematizar os
principais argumentos presentes nos votos componentes dessa decisdo.
Isso porque este caso apresenta particularidades dignas de nota sobre o
papel desempenhado pelo Poder Judiciario na configuracdo do Estado
brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na histéria das lutas por
igualdade de direitos e de protecdo a grupos vulneraveis. Além de reafirmar
a igualdade racial ja presente em outros textos constitucionais como o de
1967, ela foi a primeira dentre as Constituicdes brasileiras a equiparar
expressamente os direitos das mulheres aos direitos dos homens, rompendo
com o passado de prevaléncia juridica da figura masculina sobre a feminina.
Além disso, estabeleceu entre os objetivos da Republica promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (art. 39, IV, CRFB).

Uma das formas por meio das quais a atual Constituicdo sinalizou a
necessidade de protecdo a grupos vulnerdveis foi por meio da
criminalizagao. Assim aconteceu com as criangas, com 0s consumidores e
com os idosos. Foram previstas criminalizacbes a atos atentatoérios aos
direitos desses grupos. Além disso, ficou em aberto a possibilidade de
criminalizagao de outras condutas.

Uma das formas por meio das quais a atual Constituicdo sinalizou a
necessidade de protecdo a grupos vulneraveis foi por meio da
criminalizagao. Assim aconteceu com as criangas, com 0s consumidores e
com os idosos. O racismo mereceu criminalizacdo especial segundo o inciso
XLII, art. 59, CF, que nao apenas declarou tal conduta um crime, mas um

. . . ’ . s 1
crime inafiancavel e imprescritivel .

! Constituigdo Federal de 1988 criminalizou o racismo em seu art. 59, XLII:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;



No entanto, passados mais de 30 anos de sua promulgagdo, nem
todas os grupos sociais se véem igualmente protegidos pelo ordenamento
juridico brasileiro. E o que ocorre com a Comunidade LGBTI+. N&o foi outro
o motivo que levou a Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis e o
Partido Popular Socialista ao ajuizamento das agdes que pediram do Poder
Judiciario a criminalizacdo de condutas atentatoérias a direitos de integrantes
da referida comunidade.

A Constituicdo Federal brasileira prevé, no artigo 102:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade’ de lei
ou ato normativo federal ou estadual e a acao
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal; (Redagdao dada pela Emenda
Constitucional n© 3, de 1993)

g) o mandado de injungao, quando a elaboragao
da norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente
da Republica, do Congresso Nacional, da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proéprio
Supremo Tribunal Federal;

Além disso, prevé também, no inciso XLI do artigo 5°:

2 Constituicdo Federal de 1988 adotou a acdo de inconstitucionalidade por omissdo em seu
art. 103, § 2°:

§ 29 - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.



XLI - a lei punird qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

Diante disso, cabe questionar o papel do Poder Judicidrio em proteger
criminalmente grupos sociais que nao recebem expressamente esse tipo de
testamento pelo ordenamento juridico brasileiro, dado o principio da reserva
legal em matéria criminal, como prevé o inciso XXXIX do ja citado artigo 5°
da Constituigao.

A presente pesquisa se justifica por buscar compreender a reagao do
Tribunal a referida demanda, tendo em vista o potencial de impacto juridico
que decisdes como essa podem causar vindas do érgado de cupula do Poder
Judiciario brasileiro.

Cada vez mais o Poder judiciario tem sido entendido como um Poder
que cumpre diversos papéis, nao se restringindo a ser mera “boca de Lei".
Nas ultimas décadas tem sido possivel observar uma postura mais ativa
desse Poder capaz, inclusive, de suplantar os designios dos Poderes
representativos (Executivo e Legislativo). Um dos principais papéis
atribuidos a este Poder é o contramajoritério3. Longe de consensos, este
termo tem sido utilizado para se referir a um tipo de atuagdao menos
aderente a supostos acordos democraticos estabelecidos através de
maiorias politicas eleitas".

Este papel tem sido muito aplaudido por certos setores sociais que
entendem o Judicidrio como um Poder que ndao deve se restringir as
omissoes ou insuficiéncias dos outros dois Poderes e que deve ser entendido
como plenamente capaz de fazer valer demandas outrora silentes nos
debates politicos. Por outro lado, este papel tem sido amplamente criticado
por outros setores sociais que entendem o Judicidario como um Poder

aderente aos outros dois, entre outros motivos, por carecer de legitimidade

3 Presidente destaca avancos do STF na promocdo da integracdo social. Noticias STF,
Brasma 30 de setembro de 2014. Disponivel em:

N>. Acesso em: 19 de jun. de 2019
4 O papel contramajoritario do STF: como impedir que alguns Ministros se comportem como
Slmao Bacamarte .?. Estadao, Sao Paulo 28 de julho de 2016 Oplnlao Disponivel em:

0>. ACesso em: 29/06/2019.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=276391&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=276391&caixaBusca=N
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,o-papel-contramajoritario-do-stf,10000065440
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,o-papel-contramajoritario-do-stf,10000065440

democratica - ja que ndo é eleito pelo voto popular - sob pena de agir
arbitrariamente.

A importancia do estudo do tema se revela pela atualidade e
complexidade dos assuntos por ele abarcados. Como indicado, data do dia
13/06/2019 a decisao que criminalizou a homotransfobia por 8 votos a 3 no
plenario do STF. Além disso, esta demanda chama atencdo para a
progressiva reconfiguracdo da interacao entre os poderes Legislativo e
Judiciario. A exemplo do que vem ocorrendo apds o julgamento da greve
dos servidores publicos (Mandados de Injuncdo 670, 708 e 712), o Supremo
nao se limitou declarar a omissao legislativa, decidindo por supri-la.

O ponto de toque da recente decisao sobre a criminalizagao da
homotransfobia recai sobre a matéria incidente da referida supressao: o
direito criminal - objeto do mais cauteloso tratamento no que diz respeito a
inovacdao no ordenamento juridico, dada sua caracteristica de iminente
supressao de direitos fundamentais que |he coloca na condicao de ultima
ratio. Tanto é assim que a Constituicao Federal brasileira em seu artigo 59,
XXXIX consagra o principio da Legalidade em matéria criminal, exigindo,
expressamente, a necessidade de Lei para a criminalizagao de condutas.

No entanto, no referido julgamento o Plenario da Corte adotou uma
posicdo pouco Obvia: decidiu atender ao pedido de criminalizacdo das
condutas homotransfobicas por meio da nocao de racismo. A nocao de
racismo foi substancialmente analisada no julgamento do Habeas Corpus
82.424 (julgado em 2003) impetrado perante o Supremo Tribunal Federal
em favor de Siegfried Ellwanger, escritor e editor que fora condenado em
instancia recursal pelo crime de anti-semitismo e por publicar, vender e
distribuir material anti-semita. Os impetrantes, baseados na premissa de
que os judeus nao sao uma raca, alegaram que o delito de discriminacao
anti-semita pelo qual o paciente fora condenado nao teria conotagao racial.
O Plendrio do STF, por maioria, denegou a ordem pleiteada, com
fundamento de que o racismo nao deveria ser entendido apenas a partir de

sua perspectiva bioldgica - por serem todos os seres humanos pertencentes
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a mesma “raca”: a raca humana - mas a partir de sua perspectiva
poll’tico—socials.

A estratégia interpretativa utilizada pelo STF tem levantado
acalorados debates acerca da funcdo do Judicidrio no seio de um Estado
Democratico de Direito. A referida decisdo toca em pontos centrais do
constitucionalismo brasileiro como as nogdes de igualdade, vulnerabilidade
e, sobretudo, nos mecanismos juridicos de protecdo a direitos
fundamentais. Muitos entendem ndo caber ao Poder Judiciario decisdes
como esta por falta de legitimidade; outros sustentam que ao Judiciario
cabe o papel contramajoritario, responsavel por garantir direitos
constitucionalmente previstos, ainda que nao regulamentados pelas
maiorias representativas.

Diante do exposto, adoto duas hipoteses de trabalho: I) que a nogao
de racismo social seja interpretada pelos Ministros de modo amplo para
abarcar também outros grupos sociais; e II) que a tutela especial conferida
as minorias sexuais ndao tenha uma definicdo e nem critérios para sua
utilizagcao pelo Tribunal.

No préximo capitulo apresento a metodologia adotada para o
desenvolvimento do presente trabalho. No terceiro, apresento e analiso os
principais argumentos mobilizados pelos(as) Ministros(as) para a
criminalizacdo de condutas homotransfobicas. No quarto capitulo, analiso
mais especificamente a interpretacao do conceito de racismo realizada no
julgamento da presente agao, enquanto no quinto faco apontamentos de
possiveis fragilidades identificadas na argumentacdo dos(as) Ministros(as).
Por fim, no sexto capitulo apresento as conclusdes a que cheguei com o
desenvolvimento deste trabalho.

> STF nega Habeas Corpus a editor de livros condenado por racismo contra judeus. Noticias
STF, Brasilia, 17 de setembro de 2003. Disponivel em:

ACAIXAd DU



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=61291&caixaBusca=N

2, Metodologia

O meu interesse por estudar o tema teve origem em duas aulas da
Oficina de Jurisprudéncia da Escola de Formacdo. A primeira aula foi
ministrada pela professora Paula Gorzoni sobre greve dos servidores
publicos e servicos de policia e a segunda foi ministrada pela professora

Fernanda Mascarenhas sobre a criminalizagao da homofobia e da transfobia.

No debate proporcionado pela primeira aula foram levantadas
guestdes relativas a funcdo do Poder Judiciario, por meio das Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADQ’s) e dos Mandados de Injuncao
(MI's), preencher lacunas legislativas, ocasidao em que a turma leu, entre
outros acérdaos, o que julgou o Mandado de Injuncdo n° 708 que, diante de
omissao legislativa sobre o direito de greve dos servidores publicos, o
equiparou a regulamentacdao ja existente sobre o direito de greve dos
trabalhadores privados, num movimento jurisprudencial denominado como

concretista’ pelos proprios integrantes do Tribunal.

A segunda aula tratou justamente do objeto desta monografia, o
julgamento em conjunto da ADO 26 e da MI 4733 (ambos instrumentos
processuais analisados na aula anteriormente citada). No entanto, como
essas aulas aconteceram durante o més de Abril, naquela ocasido o
Supremo Tribunal Federal sequer havia concluido a votacdo sobre o caso da
criminalizacao da homofobia e da transfobia, tanto que a nossa leitura de
preparagdao para a aula ndo continha nenhum voto sobre a agao, se
restringindo ao parecer da Procuradoria Geral da Republica e a
manifestacdo, como amici curiae, da Convengao das Igrejas Evangélicas
Irmaos Menonitas (COBIM).

Apenas em meados do més de Junho é que foi noticiada a decisao do

Tribunal. Nesse momento varios veiculos de imprensa divulgaram a decisao

5 A funcdo dita concretista tem sido atribuida ao Tribunal por conta de decisdes recente que

conferem efeito erga omnes a Mandados de Injuncdo. Sobre o assunto ver, por exemplo

GROSSI, Mariana Carvalho; SOUZA Wesley Wadim Passos Ferreira de. AS IMPLICACOES DA

TEORIA CONCRETISTA GERAL DO MANDADO DE INJUNCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO

DOS PODERES. Revista online FADIVALE, Governador Valadares, ano XIII, no 14, 2017.

Disponivel em
N



http://www.fadivale.com.br/portal/revista-online/revistas/2017/Mariana-Carvalho-Grossi.pdf

do Tribunal de equiparar a nocdo de racismo a nocao de homofobia. Mas
como o julgamento era muito recente, poucas eram as fontes sobre ele.
Gostaria de destacar a sensibilidade da Coordenacao da EFp na formulagao
do programa de aulas, que possibilitou um didlogo vivo entre as aulas e o
dia-a-dia da Jurisdicao Constitucional brasileira, facilitando imensamente o

processo de formulagao do presente projeto.

Haveria previsao legal para incluir no conceito constitucional de
racismo outros grupos que nao somente o das pessoas negras? Essa
inclusdo seria coerente com as concepgoes tedricas sobre o conceito de
racismo? Quais seriam as vantagens e desvantagens de interpretar o
conceito de racismo previsto na Constituicao para abarcar outros grupos,

como o grupo das pessoas LGBTQI+?

Durante a fase de elaboracdo do meu projeto de pesquisa, me
direcionei a estudar os sentidos atribuidos a nocao de racismo pelo STF que
ndo coincidissem com a nocdao comumente atribuida ao termo (a de

discriminagao contra pessoas negras).

O meu objetivo inicial era realizar um mapeamento de todos os
acorddaos no STF que tratassem do conceito de crime de racismo para
grupos nao identificados pela sua raca. Em seguida, pretendia realizar uma
anadlise qualitativa dos argumentos utilizados pelos Ministros nas decisoes
identificadas.

No decorrer da pesquisa, entretanto, a minha orientadora me ajudou
a perceber que este seria um trabalho maior do que eu poderia realizar no
tempo proposto para a realizagdo desta monografia - uma pesquisa de curto
folego. Assim, acabei por me direcionar a realizar o mapeamento

. . . 7 . . .
jurisprudencial , mas analisar qualitativamente apenas 0s argumentos

7 Para o mapeamento jurisprudencial utilizei como mecanismo de pesquisa o buscador
“Pesquisa Livre” na aba “Jurisprudéncia” no sitio virtual do STF* com os seguintes termos:
“raga” [raca]; “racismo” [racismo] e “racial” [racial] com recorte temporal final de
30/07/2019 (correspondente a data de entrega do projeto de pesquisa a coordenacdo da
Escola de Formacdo Publica). As buscas preliminares retornaram 107 acérddos, 0 sumulas, 0
simulas vinculantes, 533 decisGes monocraticas, 15 decisdes da presidéncia, 6 questbes de
ordem, 0 repercussOes gerais e 69 informativos. De todos esses achados, apenas os
acdérddos nos interessam. Isso porque é neste tipo de decisdo que surgem as principais
discussGes que podem vincular as decisdes dos Ministros, de modo a formar ou reformular
precedentes.
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Associados ao termo “raga” apareceram como resultados os casos ADPF 130, ARE
1136770 AgR, ADPF 347 MC, ARE 692330 ED, AI 291332 AgR, Ext 1104, Ext 1362, HC
44161, HC 109676, Ext 1327 AgR, RHC 146303, RHC 134682, HC 82424, ADI 2617 - DF,
ADC 41, ADI 3166, ADI 3330, RE 898450, ADPF 186, Ext 947 QO, Ext 1288 ED, Ext 1405,
HC 117878, HC 119717, Inq 1458, Inq 3590, RE 20127, RE 25348, RE 161243, RE 898450,
ADI 1856, ADI 2514, ADI 3776, Al 552178 AgR, HC 97051, RE 77661, RMS 3396 e RMS
21524. Ao termo “racismo”, por sua vez, apareceram os casos HC 82424, RHC 134682, ADC
41, ADI 5617, ADPF 186, ARE 1169322 AgR, HC 86452, HC 109676, Inq 1458, Inq 3862 ED,
Rcl 31132, RE 605307 AgR, RE 852475, RHC 117097, RMS 34227 AgR, ADI 4439, ADPF 187,
HC 87585, HC 90450, HC 91361, HC 90450, HC 96772, HC 152752, RE 349703, RE 466343
e RHC 146303. Ao termo “racial” aparecem os casos ARE 1209634 AgR,HC 142583 AgR, ARE
1123376 AgR, RE 626510 AgR-ED, ARE 1096320 AgR, ADI 3239, ADI 4269, ARE 1057905
AgR, Pet 5705, ARE 983531 AgR, HC 126835 AgR-ED, ADPF 291, HC 126835 AgR, Pet 4097
AgR, MS 33072 AgR, HC 121283, Pet 4075 AgR, Pet 4314 AgR-segundo, RE 597285, ADI
4424, ADPF 132, ADI 4277, Pet 4092 AgR, Pet 4071 AgR-ED, Pet 4071 AgR, Pet 4100 AgR,
Pet 4099 AgR, Pet 4074 AgR, Pet 4080 AgR-ED, Pet 4084 AgR-ED, Pet 4076 AgR, Pet 4089
AgR, Pet 4080 AgR, Pet 4084 AgR e RE 351487. Note-se que por vezes alguns acérddos se
repetem. Isto porque alguns casos sdao indexados com, pelo menos dois dos termos de
busca, de modo que a quantidade exata de casos sem repeticdo é de 89 acoérddos.

Como meu objetivo era analisar apenas os casos que tratavam do conceito de
racismo para proteger direitos de grupos nao identificados diretamente em funcao da raca,
mas de outros marcadores (como identidade de género e orientagdo sexual), me dediquei a
algumas etapas de filtragem dos resultados obtidos.

A primeira etapa de filtragem consistiu na verificagdo das ementas. Meu intuito foi
pura e simplesmente afastar do Universo de pesquisa casos flagrantemente discrepantes dos
objetivos deste trabalho. Com isso, identifiquei e descartei os casos relacionados a discussdo
sobre animais ndao humanos (ADI 1856, ADI 3776, ADI 2514, RMS 3396, RE 77661, Al
552178 AgR e RMS 21524).

A segunda etapa de filtragem consistiu na analise preliminar do inteiro teor dos
documentos. Por analise preliminar quero me referir a leitura dos relatérios dos casos, bem
como a busca por palavras-chave no préprio corpo dos textos. A busca por palavras-chave
replicou os termos de busca supracitados, com vistas a identificar, mais
pormenorizadamente, as discussdes presentes nos documentos encontrados. Uma
dificuldade metodoldgica enfrentada nesta etapa foi a andlise preliminar dos documentos em
que as ferramentas de busca textual ndo funcionavam - documentos publicados
anteriormente ao ano de 2008 - motivo pelo qual optamos por |é-los integralmente.

Esta etapa de filtragem se dividiu em duas sub-etapas. A primeira consistiu na
identificagdo e descarte de casos que ndo tinham por objetivo discutir o conceito do crime de
racismo (HC 109676, RE 852475, ADI 5617, Ext 1362, RE 898450, ADI 5357, MC-Ref, ADPF
347 MC, Ext 947 QO, ADI 3166, ADPF 130, Ext 1104, HC 152752, ADI 4439, HC 87585, RE
466343, RE 349703, ADI 4269, ADC 41, ADI 3330, ADPF 186, ADPF 187, ADI 3239, ADPF
291, RE 597285, ADI 4424, ADPF 132, ADI 4277, RE 351487, HC 90450, HC 91361, HC
86452, HC 96772, HC 94695, RE 20127 segundo, RE 25348 , Ext 1327 AgR, Ext 1288 ED,Ext
1405, RE 161243, HC 117878, HC 97051, ARE 1209634 AgR, HC 142583 AgR, ARE 1123376
AgR, RE 626510 AgR-ED, ARE 1096320 AgR, ARE 1057905 AgR, Pet 5705, ARE 983531 AgR,
HC 126835 AgR-ED, HC 126835 AgR ARE 1169322 AgR, Rcl 31132 AgR, Pet 4097 AgR, Inq
3862 ED, RE 605307 AgR, RHC 117097, RMS 34227 AgR, ARE 1136770 AgR, ARE 692330
ED, Al 291332 AgR, HC 119717, MS 33072 AgR, Pet 4075 AgR, Pet 4314 AgR-segundo, Pet
4092 AgR, Pet 4071 AgR-ED, Pet 4071 AgR, Pet 4100 AgR, Pet 4099 AgR, Pet 4074 AgR, Pet
4080 AgR-ED, Pet 4084 AgR-ED, Pet 4076 AgR, Pet 4089 AgR, Pet 4080 AgR, Pet 4084 AgR
e ADI 2617). A segunda, por sua vez, consistiu na identificacdo e descarte dos casos que,
apesar de tratarem do crime de racismo, se restringiram a fazé-lo apenas no que tange as
pessoas negras (Ing 1458), restando os casos HC 82424 (julgado em 17/09/2003), Inq 3590
(julgado em 12/08/2014), RHC 134682 (julgado em 29/11/2016) e RHC 146303 (julgado em
06/03/2018) como objeto desta busca.

Os casos RHC 134682 e RHC 146303 tratam-se de recursos em habeas corpus
interpostos contra acérdaos, proferidos no ambito do Superior Tribunal de Justica, em que os
autores buscam o trancamento das aglOes penais porque entendem que suas condutas sdao
atipicas. No primeiro caso, o autor teria veiculado uma série de ofensas religiosas por meio
da publicagdo de livros, convencido de estar protegido pelo direito constitucional a liberdade
religiosa. No segundo, com base no mesmo fundamento constitucional, o autor do outro
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=947&classe=Ext-QO&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3166&classe=ADI&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=291&classe=ADPF&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=597285&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4424&classe=ADI&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=132&classe=ADPF&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4277&classe=ADI&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=351487&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5705&classe=Pet&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=983531&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=126835&classe=HC-AgR-ED&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4097&classe=Pet-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=33072&classe=MS-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4075&classe=Pet-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4314&classe=Pet-AgR-segundo&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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utilizados na decisdo da ADO 26, que foi um caso paradigmatico e o mais

atual nesse sentido.

2.1. Perguntas de pesquisa

Diante do exposto, os objetivos desse trabalho se direcionam a

responder a tais perguntas de pesquisa:

Quais sdo os argumentos utilizados pelos(as) Ministros(as) favoravel
ou contrariamente a criminalizagdo da discriminacdo contra pessoas LGBTI+

no julgamento da ADO 267

De que forma o conceito de racismo é utilizado para fundamentar os

votos dos(as) Ministros(as)?

recurso teria feito o mesmo por meio de radiodifusdo. As decisdes, contudo, foram
diferentes.

No RHC 134682, por maioria, a Turma deu provimento ao recurso para O
trancamento da acdo penal com base na atipicidade da conduta. Segundo o Relator, Ministro
Edson Fachin, para configurar conduta de racismo prevista no artigo 20 da Lei 7716/89 seria
necessario que alguém, além de identificar diferencas de grupos sociais e considerar um
superior ao outro, entenda legitima a dominacdo, exploracdo, escravizacdao, eliminagao,
supressdo de direitos fundamentais do diferente que compreende inferior.

No RHC 146303 a Turma, por maioria, nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli
negou provimento ao recurso ao fundamento de que a liberdade religiosa nao protege atos
tendentes a desmerecer crenca alheia.

O Ing 3590, por sua vez, trata-se de denuncia em desfavor do deputado federal
Marco Antdnio Feliciano. O parlamentar, que é pastor evangélico, publicou, no dia 30 de
margo de 2011, na conta que mantém na rede social Twitter, manifestacdo de natureza
discriminatoria em relacdo a homossexuais. O Tribunal unanimemente, nos termos do voto
do Relator, o Ministro Marco Aurélio, rejeitou a denuncia com base na atipicidade da conduta.

O caso HC 82424 (caso Ellwanger) trata-se de um dos mais relevantes casos
julgados pelo STF, em que o editor Sigfried Ellwanger foi condenado pelo crime de racismo
porque vinha, no correr dos anos, dedicando-se a publicar livros anti-semitas. A corrente
vencedora, na linha do Ministro Mauricio Corréa, entendeu serem imprescritiveis condutas
discriminatoérias contra os judeus por constituirem estes uma raga e serem , portanto,
suscetiveis de racismo. Gracgas as descobertas do Projeto Genoma Humano ndo seria mais
possivel se falar em ragas bioldgicas pois os genes humanos sdo quase idénticos entre os
diferentes grupos humanos (brancos, negros, amarelos), motivo pelo qual o racismo deve
ser entendido como um fendémenos politico-social, um processo de classificacdo e
discriminacdo decorrente de crengcas de grupos socialmente dominantes sobre grupos
socialmente dominados, independentemente de cor da pele ou tragos fenotipicos - o racismo
social.
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2.2. Analise argumentativa da ADO 26

Passada a fase de elaboracdo do projeto de pesquisa, apds alguns
encontros de orientagdo, minha orientadora - a quem agradeco
imensamente por todo o apoio nessa fase dificil de desapego de ideias - me
ajudou a perceber que seriam necessarios recortes mais especificos no meu
objeto de pesquisa para que ela fosse viavel. Além da quantidade de
paginas a serem a analisadas em um curto espaco de tempo, a obtencdo
dos proprios documentos referentes a ADO 26 se mostrou um desafio a
parte. Como o acérdao nao foi oficialmente publicado, apenas os votos de
alguns integrantes do Tribunal foram oficialmente disponibilizados. Os votos
dos Relatores’ (Ministro Celso de Mello e Ministro Edson Fachin) e dos
Ministro Ricardo Lewandowski e Alexandre de Moraes'’ foram divulgados na
pagina do Supremo Tribunal Federal na Internet’ . Os outros votos
componentes do acérdao foram parte transcritos da sessao plenaria
compartilhada na pagina do STF no Youtube™ e parte obtidos junto a
assessoria dos Ministros através de contato telefénico.

Assim, optei por desenvolver um estudo de caso sobre a ADO 26,
mais especificamente sobre a argumentacao dos Ministros e Ministras em
seus votos na referida acdo, deixando de lado outras manifestacdoes como a
da parte autora, do Ministério Publico ou mesmo dos amici curiae. A opgao
por analisar apenas esta acdo se justifica, além do ja indicado, pelo
conjunto de excepcionalidades que o caso apresenta, entre os quais destaco
a funcdo concretista do Supremo e também a utilizacdo da nocdo de
racismo para proteger criminalmente um grupo social ndo categoricamente
indicado na Lei antirracismo, o que tem suscitado importantes debates. A

opcdo por analisar apenas a argumentacdo de integrantes da Corte se

8 (0] voto dos relatores podem ser encontrados nestes links:

D: J D DO | 1 A d e X
O voto do Ministro Ricardo Lewandoski podem ser encontrados
. i ici ?j =

O voto do ministro Aexandre de Moraes pode ser encontrado neste link:

AIAG D

N
e
A ] J ]
° neste link:

1 A pdgina virtual do Supremo Tribuna Federal pode ser encontrado neste link

2 = =

12 A pagina do Tribunal no Youtube pode ser acessada por meio do Link

https://www.youtube.com/channel/UCsW4QSB1USsu9ouuFUWe4lw
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justifica na medida em que é s a partir dos argumentos desses atores que
sera possivel identificar o entendimento da cupula do Poder Judiciario
brasileiro sobre o assunto.

Os votos transcritos foram os da Ministra Rosa Weber e o do Ministro
Luiz Fux". Os obtidos por meio de assessoria foram o0s dos Ministros
Roberto Barroso e Marco Aurélio'”. No entanto, os votos da Ministra Carmen
Liucia e do Ministro Dias Toffolli ndo foram disponibilizados nos meios
digitais oficiais do STF e nem pelas respectivas assessorias da Ministra e do
Ministro. As poucas informacdes obtidas a respeito desses votos sao as
disponibilizadas por veiculos de imprensa ou a afirmacdao do Ministro Dias
Toffoli no video disponibilizado na pagina do STF no YouTube de que
acompanharia o voto do ministro Ricardo LewandowskilS, 0 gue nao
contribui muito para os objetivos deste trabalho, ja que o que se busca é
justamente entender a argumentagdao desenvolvida pelos Ministros e
Ministras e ndo apenas o resultado da decisao. Além desses, o voto do
Ministro Gilmar Mendes foi obtido por meio de portal juridico de noticias
(Consultor Juridico) cujo conteddo foi por mim conferido com base no video
do julgamento disponivel na referida pagina do Tribunal no Youtube.

Apesar de ndo dispor de todos os votos na integra, acredito que o
material analisado é suficiente para os propdsitos deste trabalho porque
contempla nove dos onze votos proferidos na Acao, sendo que os votos
faltantes seguem a linha de votos analisados neste trabalho: o voto da
ministra Carmen LuUcia segue o voto do Ministro Celso de Mello e o voto do
Ministro Dias Toffoli segue o voto do Ministro Ricardo Lewandowski.

Os fichamentos dos votos foram feitos com base nos pedidos da
Acdo, quais sejam: I - Declarar mora inconstitucional do Congresso
Nacional; II - Cientificar o Congresso Nacional por sua mora
inconstitucional; III - Aplicar o método de Interpretacdao Conforme a

Constituicdo ao termo “raga” presente na Lei antirracismo; IV - Tipificar

130 referido voto estd provisoriamente disponibilizado em pasta do Google Drive.
Ver capitulo 7 (referéncias bibliograficas).

14 Os referidos votos estdao provisoriamente disponibilizados em pasta do Google
Drive. Ver capitulo 7 (referéncias bibliograficas).

15 A afirmagdo a que me refiro pode ser conferida por meio deste link

https://www.youtube.com/watch?v=qZUGC_|_0GY entre as 2h 9 min e as 2h e 11 min. de

video.
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judicialmente a homotransfobia; V - Responsabilizar civilmente o Estado
pela omissao inconstitucional.

Identifiquei todos os argumentos16 que pudessem sustentar as
decisGes tomadas pelos Ministros. Para isso, respeitei as divisdes tematicas
sugeridas por cada Ministra ou Ministro em seus votos, como “liberdade
sexual”, “mora legislativa” ou “liberdade religiosa”. Quando elas nao
existiam, sugeri divisdes hipotéticas para facilitar a identificacdo dos
argumentos.

Desse modo, foi possivel criar uma tabela para organizar as decisdes
de cada Ministra ou Ministro e também os argumentos utilizados para

fundamenta-las, como no modelo abaixo abaixo:

Pedido Decisao Argumento
I - Declarar mora Sim ou Nao Inserir argumento
inconstitucional do

Congresso Nacional

I - Cientificar o Sim ou Nao Inserir argumento
Congresso Nacional por
sua mora

inconstitucional

IIT - Aplicar o método Sim ou Nao Inserir argumento
de Interpretacgao
Conforme a

Constituicdo ao termo
“raga” presente na Lei

antirracismo

IV - Tipificar Sim ou Nao Inserir argumento
judicialmente a

homotransfobia

16 Os fichamentos podem ser consultados na se¢do “Anexos” desta monografia.

18



V - Responsabilizar Sim ou Nao Inserir argumento
civiimente o Estado
pela omissao

inconstitucional

Numa segunda etapa, identificados os principais argumentos dos
votos, meu objetivo foi dar énfase a discussdo proposta sobre a questao do
termo “raga” ou do termo “racismo” e o modo como esses termos foram
utilizados para fundamentar as decisdes dos Ministros.

Verifiguei qual era a interpretacdo dada a estes termos pelas
Ministras e Ministros em seus votos, categorizando-as em fenotipica (ou
seja, que considera o racismo como ato discriminatério orientado pelo
preconceito contra tracos bioldgicos, como a cor da pele) e social (ou seja,
que considera o racismo como ato discriminatério orientado por qualquer
forma de preconceito).
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3. A compreensao do STF sobre a criminalizacao da
homotransfobia

3.1. AADO 26 e o MI 4733

O julgamento da ADO 26 foi feito em conjunto com o do MI 4733
entre 13/02/2019 e 13/06/201917. Segundo constam dos relatérios dos
Ministros Celso de Mello (ADO 26) e Edson Fachin (MI 4733), os pedidos
formulados foram muito parecidos, sendo diferentes apenas os
instrumentos processuais e os autores das acdoes (ABLGT - Associagao
Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis no MI e PPS - Partido Popular
Socialista na ADO) - ambos representados pelo advogado Paulo Roberto
Iotti Vechiatti.

O Mandado de Injungao foi proposto pela Associacdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em 10/05/2012 com o objetivo de
colmatar lacuna legislativa referente a criminalizacdo de atos homofébicos
ou transfdébicos. Os pedidos foram de declaracdo de mora legislativa e de
superacao desta por meio de decisdo do Tribunal. Além disso, também foi
pedido indenizagao do Estado pela referida mora.

O Mandado nao foi conhecido pelo Ministro Ricardo Lewandoski,
primeiro relator da acdo, mas depois foi questionado através de agravo de
instrumento julgado procedente e o Ministro Edson Fachin foi designado
novo Relator do caso.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade por omissao foi proposta pelo
Partido Popular Socialista em 19/12/2013 com o0s mesmos objetivos do
Mandado de Injuncdao, tendo como amici curiaes, o Grupo Gay da Bahia -
GGB; a Associacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -
ABGLT; o Grupo de Advogados Pela Diversidade Sexual - GADVS; a
Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos - ANAJURE; a Frente
Parlamentar "Mista" da Familia e Apoio a Vida; o Grupo Dignidade - Pela

17 E possivel consultar o andamento processual das acdes por meio dos link:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053 (ADO 26) e
: j 2inci = (MI 4733).
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Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros; a Convencao Brasileira das
Igrejas Evangélicas Irmdos Menonitas — COBIM; o Partido Socialista dos
Trabalhadores; Unificado - PSTU; o Conselho Federal de Psicologia; a
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais — ANTRA e a Defensoria
Publica do Distrito Federal.

O Plendrio do STF entendeu, por maioria, € nos termos do voto do
Relator e Decano, Ministro Celso de Mello, serem o0s homosexuais
merecedores da tutela pleiteada. Com base no artigo 5°, XLI da
Constituicao Federal entendeu haver mora inconstitucional por parte do
Congresso Nacional em proteger criminalmente a comunidade LGBT e com
base no artigo 5°, LXII da Constituicdo conferiu interpretacao conforme ao
artigo 20 da Lei 7716/89 para considerar provisoriamente (até que o
Congresso legisle sobre o assunto) a comunidade LGBT como grupo
protegido pela criminalizagdo do racismo na sua acepcdao de "raga", a

exemplo do ocorrido no Caso Ellwanger.

3.2. As trés correntes de dispositivos

Apesar de muitos Ministros concordarem em diversos assuntos, é
possivel percebermos diferencas entre eles. Poderiamos dividir as posicoes
dos Ministros partir dos dispositivos de suas decisOes, isto €, a conclusdo
final. Como os dispositivos nhormalmente acolhem ou rejeitam os pedidos
formulados pelas partes envolvidas nas acdes, importante ter em mente
que os pedidos formulados pela parte autora da acao foram I) A declaracao
de mora do Congresso Nacional; II) A cientificacdao/ notificacdo do
Congresso Nacional sobre sua mora; III) A criacao, por parte do Tribunal,
de norma legal que criminalize atos homotransfébicos (tipificacao judicial);
IV) A interpretacaoo conforme a Constituicdo da Lei 7716/89 (Lei
antirracismo); e V) A responsabilizagdao civil (indenizagdao) do Estado pela
demora em produzir a norma. Os pedidos sao independentes, salvo os
pedidos III e IV. Estes foram formulados de modo alternativo, ou seja, caso
o Tribunal acolhesse um nao era necessario que acolhesse o outro.

Desse modo, teriamos trés correntes diferentes de dispositivos: a que

concede a maioria dos pedidos formulados pelo autor, a que concede
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poucos pedidos formulados pelo autor e a que nega todos os pedidos
formulado pelo autor (salvo o de conhecimento da acgao). A corrente que
concede a maioria dos pedidos €& majoritaria, composta pelos Ministros
Celso de Mello (relator da ADO 26), Edson Fachin (relator do MI 4733),
Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e Gilmar
Mendes. As correntes vencidas, que concedem poucos ou nenhum dos
pedidos formulados, sao compostas pelos ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio, respectivamentels.

A tabela seguir ilustra a relacao entre os pedidos e os dispositivos das

correntes julgadoras deste caso.

Declarar | Cientifica | Interpretaca | Tipificaca | Resposabilizaca
mora do r o conforme|o penal|o civil do
Congress | Congress | da Lei | pelo Estado
o] o] antirracismo | Supremo
Nacional | Nacional
Primeir Ok Ok Ok X X
a
corrent
e
Segund Ok Ok X X X
a
corrent
e
Terceira X X X X X
corrent
e

A corrente que concede poucos pedidos é composta pelo Ministro

Ricardo Lewandowski. Este Ministro, apesar de também reconhecer, assim

8 Vale lembra aqui que, como indicado no capitulo 2, estdo excluidos da analise os
votos do Ministro Dias Toffolli e da Ministra Carmen Lucia.
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como a corrente majoritaria, existir o dever constitucional de proteger
criminalmente a comunidade LGBTI+ e existir também mora
inconstitucional por parte do Congresso Nacional em legislar sobre o
assunto, discorda da corrente majoritaria por entender nao caber ao Poder
Judiciario intervir na situacdo de omissdao legislativa a ndo ser para
cientificar o Poder Legislativo, atribuindo a esse Poder o papel de resolver o
problema da omissao.

A corrente que nega todos os pedidos formulados pelo autor é a
composta pelo Ministro Marco Aurélio. Para este Ministro ndo existe sequer
o dever constitucional de proteger criminalmente a comunidade LGBTI+ e,
em decorréncia disso, ndo existe também mora do Congresso Nacional em
legislar sobre o assunto, negando, por fim, o dever do Poder Judiciario
intervir na questdo. Para o ministro Marco Aurélio, o que existe é o dever
constitucional de punir atos atentatérios aos direitos e garantias
fundamentais, o que nao se confunde com o dever de criminalizar essas
condutas porque, segundo o mesmo, a Constituicdo deve ser analisada a luz
da ciéncia juridica, que se baseia em conceitos préprios, de modo que o
dever de criminalizar sé seria possivel se o texto constitucional previsse
expressamente esse dever, como o fez em outras ocasidoes (como no da
criminalizacdo do racismo ou das praticas atentatérias aos direitos dos
consumidores) e ndo como neste caso, que prevé genericamente a punigao
mas sem especificar como.

A seguir serdo apresentados os argumentos dos Ministros sobre os
topicos acima indicados, ou seja, a mora inconstitucional e a solucdo judicial
proposta. Isso porque esses sao assuntos amplamente debatidos.
Posteriormente, apresentaremos argumentos que aparecem apenas em
alguns votos mas que compuseram também a argumentacdo dos Ministros:

liberdade sexual, liberdade religiosa e o papel do STF.

3.3. Mora inconstitucional do Legislativo

Ministro Celso de Mello (Relator ADO 26)
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O Ministro Celso de Mello, relator da agdo, entende que o Poder
Legislativo Federal encontra-se em estado de mora inconstitucional.
Segundo o Relator, ha previsao constitucional do direito a legislacdo e do
dever do Estado em criminalizar atos atentatdrios a direitos e liberdades
fundamentais da comunidade LGBTI+ (incisos XLI e XLI do artigo 5° da
Constituicdo, além de seu artigo 22, I). Entende que a tramitacdo de
diversos projetos de Lei sobre o tema no Congresso nao afastaria a sua
inércia em cumprir a esse dever estatal (Pg. 46 e 47).

Para ele, a constatacdao objetiva de mora inconstitucional justifica
intervencdo do Poder Judiciario (Pg. 50) porque qualifica-se,
perigosamente, como um dos processos deformadores da Constituicao (Pg.
52) e de erosao da consciéncia constitucional (Pg. 56).

Num trecho de fechamento deste ponto do voto, o Relator afirma que
a auséncia de efetiva reacao estatal a agressoes a direitos de grupos sociais
vulneraveis como o das pessoas homosexuais ou transexuais traduzem
omissao que, entre outras coisas, compromete o principio da igualdade (Pg.
101), o que nao deveria ser tolerado por Estados fundados em bases

democraticas (Pg. 102).

Ministro Edson Fachin (Relator MI 4733)

Assim como Celso de Mello, o Ministro Edson Fachin entende que ha
previsdo constitucional (art.5°, XLI, da CRFB) do direito a legislacao para
criminalizar atos atentatdério a direitos e liberdades fundamentais de
integrantes da comunidade LGBTI+ (Pg. 3). Ele também afirma que o
tramite de projetos de lei que visem a solver a omissao apontada nao
afasta o conhecimento do mandado (Pg. 5) nem o reconhecimento da
omissao.

Utiliza dados trazidos pelos amici curiae e pela propria impetrante
para demonstrar possiveis violacbes de direitos do referido grupo (Pg. 6).
Antes de passar a analise do mérito da questdo, afirma que num contexto
de desigualdades sociais e raciais, a exclusao social da comunidade LGBTI
reforca a dindmica de invisibilidade a que as pessoas pobres e negras estao

sujeitas (Pg. 8).
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Entende ser procedente o presente mandado de injungao. Para ele, o
artigo 59, XLI, da CRFB efetivamente contém um mandado de
criminalizagdo contra a discriminacdo homofébica e transfébica. No trecho
final de seu voto afirma que no presente caso o que ocorre ndao é
simplesmente uma situacao de omissao legislativa.

Assim como o ministro Celso de Mello, afirma que ha um verdadeiro
desrespeito ao principio da igualdade, situacdao que estaria tornando

toleravel o sofrimento de pessoas homosexuais ou transexuais.

“H4, nessa dimensao, uma gritante ofensa a um
sentido minimo de justica. A omissao legislativa estaria
a indicar que o sofrimento e a violéncia dirigida a
pessoa homosexual ou transgénera é tolerada, como se
uma pessoa nao fosse digna de viver em igualdade.”.
(Voto Min. Edson Fachin, Pg. 23)

Ministro Alexandre de Moraes

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, para que se caracterize a
omissdo inconstitucional prevista pelo § 2° do artigo 103 da Constituicao
Federal é necessario que existam normas constitucionais de eficacia
limitada de principio institutivo e carater impositivo, e de normas
programaticas vinculadas ao principio da legalidade. Além disso, é
necessario que exista também relacdo conflituosa entre Constituicdo
Federal e atuacao do Poder Publico (Pg. 8). A omissao poderia ser absoluta

ou relativa (Pg. 9).

“A incompatibilidade entre a conduta positiva
exigida pela constituicdo e a conduta negativa do
Poder Publico omisso configura-se na chamada
inconstitucionalidade por omissdao. Note-se que esta
omissao podera ser absoluta (total) ou relativa
(parcial), como afirma GILMAR MENDES, pois “a total

auséncia de normas, como também a omissdo parcial,

25



na hipétese de cumprimento imperfeito ou
insatisfatério de dever constitucional de legislar”
(Jurisdicao constitucional: o controle abstrato de
normas no Brasil e na Alemanha. S3ao Paulo: Saraiva,
1996. p. 289)” (Voto Min. Alexandre de Moraes, Pg.
9).

Passo seguinte, analisa duas questdes: a) incidéncia do inciso XLI do
art. 50 da CF; e b) obrigatoriedade de edicao de norma penal.

Assim como os demais ministros, entende que é inconteste a
incidéncia do inciso XLI do art. 5° da CF tendo em vista que os dados
trazidos por diversos atores comprovam a violéncia fisica, os discursos de
odio, os homicidios, opreconceito e/ou a discriminacdo por conta da
orientacdo sexual ou identidade de género (Pg. 12).

A segunda questdo é contestada mas é flagrante a insuficiéncia
protetiva aos direitos e liberdades fundamentais contra qualquer tipo de
discriminacdao homofébica e transfébica (Pg. 20). Entende que a existéncia
de esparsas politicas publicas e de legislacdes estaduais para combater as
praticas homofdbicas e transfobicas ndao afasta a omissdo do Congresso
(Pg. 21).

Assim como o relator afirma no fim de seu votolg, entende que a
andlise de componentes internacionais minimos, como os Principios de
Yogyakarta indicariam necessidade de legislacdo protetiva a liberdade
sexual (Pg. 21 componentes internacionais minimos, como os Principios de
Yogyakarta indicariam necessidade de legislacdo protetiva a liberdade
sexual (Pg. 21). Além disso, a posicdo em que o inciso XLI se encontra na
Constituicao - num trecho em que outros incisos indicam a necessidade de
o Estado brasileiro punir determinadas condutas, como o racismo (inciso
XLII), a tortura ou o trafico de drogas (inciso XLIII) - (Pg. 25) indicaria
opcdo do legislador originario pela criminalizagdo como a forma de punicdo
dos atos atentatorios a direitos e liberdades fundamentais.

Mas mais importante que a propria posicao topica do inciso XLI seria

a interpretacao légica e teleoldgica da Constituicdo. Ressalta que em todos

19 Conferir a argumentacao do relator no subtdpico seguinte.
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os comandos constitucionais obrigatoérios dirigidos ao Congresso Nacional
para punicao a diversas formas de desrespeito de direitos e liberdades
fundamentais ter-se-ia entendido necessaria a edicdo de leis penais
(protecdo a direitos das criancas e adolescentes, dos idosos, das pessoas
com deficiéncia e dos consumidores) (Pg. 26).

Ministro Luis Roberto Barroso

Entende que a criagdo primaria de leis é papel tipico do Poder
Legislativo (Pg. 14), no entanto, quando o Congresso ndao atua em
situagdes em que havia um mandamento constitucional para que atuasse,
o papel do tribunal se amplia legitimamente para fazer valer a Constituigao

(Pg. 15) (papéis Contramajoritario, Representativo e Iluminista).

“(i) Contramajoritario: é o papel que a Corte
exerce quando declara uma lei inconstitucional. E
chamado contramajoritario porque um o6rgdo cujos
membros nao sao eleitos pode, em nome da
Constituicao, invalidar um ato legislativo votado pelo
Congresso que, supostamente, representa a vontade
da maioria. Ex.: no julgamento da ADI 4.815, o STF
considerou inconstitucional dispositivo do Cddigo Civil
gue exigia autorizacdo prévia para a publicacdo de
biografias.

(ii) Representativo: € o papel que a Corte
exerce quando atende demandas da sociedade que
tém amparo na Constituicio e que ndo foram
satisfeitas a tempo e a hora pelo processo politico
majoritario. Por vezes, circunstancias diversas ou
interesses especiais impedem que o Legislativo atue
na linha aspirada pela sociedade. Exemplos: o
enunciado da Sumula Vinculante no 13, que proibiu o
nepotismo, e o julgamento da ADI 4.650, em que se

declarou inconstitucional o financiamento de
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campanhas eleitorais por empresas.

(iii) Iluminista: é o papel que a Corte exerce
para promover avangos civilizatérios que ndo podem
depender da vontade da maioria. Este é um papel
delicado, que s6 deve ser exercido com grande
parcimonia. Exemplos: nos Estados Unidos, o caso
Brown vs. Board of Education, que declarou
inconstitucional a politica de segregacao racial em
escolas publicas; no Brasil, o julgamento da ADI
4.277, que reconheceu as unides entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar e estendeu-lhes o
regime juridico aplicavel as unibes estaveis
heteroafetivas.” (Voto Min. Luis Roberto Barroso, Pg.
16).

Prosseguindo em seu voto, afirma que o reconhecimento da omissao
inconstitucional na criminalizacdo da homofobia e da transfobia em nada
diminui a relevancia da liberdade religiosa (Pg. 18). Nesse sentido, o que
nao se admite é que, sob o pretexto de se preservar a liberdade religiosa,
mantenha-se a sistematica violagdo de direitos fundamentais da
comunidade LGBTI+.

Para o Ministro, a auséncia de norma criminal punitiva de atos de
homofobia e transfobia configura mora inconstitucional do legislador, nos
termos do art. 103, §2°, CF, decorrente da auséncia de regulamentacao
suficiente do art. 5°, XLI e XLII, CF.

Em primeiro lugar porque é o que prevé o art. 50, XLI, CF. Apesar
de ndo serem univocos os conceitos de homofobia, transfobia e suas
variantes, seria possivel concluir que existe um mandado expresso de
criminalizacdo de condutas atentatérias a direito e liberdades
fundamentais. Afirma que o constituinte optou por utilizar conceitos
juridicos indeterminados, permitindo enquadramento a realidade. Conclui
gue homofobia e transfobia sdo formas de discriminagdao atentatéria a
direitos fundamentais.

Segundo o Ministro, por trés fatores o principio da proporcionalidade
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deve ser respeitado na forma de vedacdo a protecdo insuficiente: I -
existéncia de sistematica violéncia, fisica e psiquica contra a minoria em
questao; II - outros tipos de discriminagdo contra grupos sociais
minoritarios sdo objeto de criminalizagao especifica; (Pg. 21) III - Esparsas
Leis estaduais que estabelecem punicdes administrativas sao insuficientes
para promover prevencao geral contra homofobia; e tém eficacia restrita
aos entes federativos.

Em segundo lugar, para o Ministro porque é o que prevé o art. 59,
XLII, CF (Pg. 22). Segundo entende, o caso Ellwanger forneceria
importante base jurisprudencial para afirmar que a vedagao constitucional
ao racismo é abrangente o suficiente para abarcar a proibicdo de toda e
qualquer forma de ideologia que pregue a inferiorizagao e a estigmatizagao
de grupos, a exemplo do que acontece com a comunidade LGBTI+.

Nesse sentido, rejeita o argumento de que a existéncia de projetos
de lei a respeito da matéria afastaria a mora inconstitucional (Pg. 23).
Conclui, assim, pela existéncia de omissdo inconstitucional do legislador
ordinario brasileiro na edicao de norma que criminalize atos de homofobia,
a luz do art. 59, XLI e XLII, CF (Pg. 24).

Ministro Ricardo Lewandowski

Para o Ministro Ricardo Lewandoswki a comunidade LGBTI+, por ser
minoritario e, ndo raro, vitima de preconceito e violéncia, demandaria
especial protecao do Estado. Nesse sentido, a criminalizacao de condutas
discriminatdrias seria obrigatéria porque a Constituicdo contém claro
mandado de criminalizacdo relativamente ao tema (art. 5, XLI, CF) (Pg. 8).

O Ministro se debruca por explicar o que seria a mora
inconstitucional e suas possiveis causas. A omissdo parlamentar poderia
ser entendida como fendmeno politico. Com ascensdo da supremacia
constitucional, os tribunais se tornaram espacos mais sensiveis aos
reclamos da populacdo, sobretudo aos grupos sistematicamente excluidos
da esfera politica - contando, inclusive, com apoio dos atores politicos por
transferir sua responsabilidade para as instituicdes judiciais, evitando

responsabilizacdo politica por decisdes impopulares (Pg. 9).
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O Ministro entende que os Poderes constituidos tém, portanto, uma
divida histérica com os diversos grupos oprimidos, como as mulheres e as
vitimas de violéncia trans e homofdbica (Pg. 10). Citando pesquisa
realizada por Ana Gabriela Braga e Victor Siqueira Serra conclui ser
urgente a necessidade de o Estado inverter a ldgica de opressdao a grupos
sistematicamente privados de direitos, como se mostraria ser o caso da
comunidade LBGTI+. Para tanto, punir criminalmente a homofobia e a
transfobia seria simbdlico e apenas um primeiro passo; um caso de uso
simbdlico do Direito Penal para afirmar o valor da vida das pessoas que
contrariam a heteronormatividade e a cisgeneridade (Pg. 13). Assim,
entende estar configurada mora legislativa inconstitucional na

criminalizacao especifica da homofobia e da transfobia (Pg. 14).

Ministra Rosa Weber

Para a Ministra Rosa Weber, o descumprimento de tal comando (Art.
19, III, CF) abre a via da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.
A mora do Poder Legislativo em cumprir a determinagao imposta pelo artigo
50, XLI da Constituicdo Federal estaria devidamente demonstrada. Nesse
sentido, projetos de Lei em tramitacdo ndo afastariam a mora
inconstitucional (Pg. 4).

Na sequéncia de seu raciocinio, entende que a concretizacdao do
principio da igualdade em relacdo a situacdo da identidade de género e
orientacao sexual reclama adocao de acdes e instrumentos afirmativos. O
Principio ison6mico de modo algum excluiria a concessao de tratamento
diferenciado protetivo a grupos vulnerdveis na perspectiva de compensar
(Pg. 4), pois visaria acertar na diferenca de cuidado juridico, a igualacao do
direito a dignidade da vida. Citando obra de autoria da Ministra Carmen
Lucia, afirma que quando existe desigualdade de fato a igualdade juridica
materialmente somente é alcancado ao se conferir aos desiguais tratamento

desigual na medida da sua desigualdade (Pg. 5).

Ministro Luiz Fux
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Para o Ministro Luiz Fux, segundo casos (Pg. 1), relatérios,
levantamentos e dados de documentos transnacionais, existe inércia
legislativa especifica do Congresso nacional em tipificar os crimes
resultantes de preconceito ou discriminagdo contra integrantes da
comunidade LGBTI+. Para ele, quando o legislador retratou, nos casos de
violéncia fisica, motivo torpe ou motivo futil, ele ndo pdéde imaginar que
esse motivo futil, esse motivo torpe fosse a homofobia (Pg. 2).

O Ministro destaca que projetos de sobre o tema lei ndao caminham.
Afirma que a instancia hegemonica num Estado Democratico de Direito é o
Parlamento. No entanto, se o Parlamento ndo atua, os doutrinadores e os
filosofos do direito afirmam que a jurisdicdo constitucional se impde

(quando se trata de defesa das minorias contra as violéncias da maioria).

Ministro Gilmar Mendes

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, ndo tipificacdo dos crimes de
homofobia constituiria justa causa para intervencdo do judiciario (Pg. 7). A
atuacdo do Legislativo estaria sendo erratica (Pg 7-8). A mera tramitagao
de proposicoes legislativas ndao modificaria, em si, o estado de insuficiéncia
da protecao que se pretende tutelar nesta demanda (Pg. 10). Para o
Ministro, a atuacao do STF fomentaria o didlogo institucional (Pg. 10) entre
os Poderes Judiciario e Legislativo. Para ele, esta omissdo seria tao grave
quanto outras em que o STF se manifestou (Pg. 11).

Prossegue seu voto afirmando que os mandados de criminalizagao
presentes na CF traduzem dimensao dos direitos fundamentais decorrente
de sua feicdao objetiva (Pg. 11). A CF imporia ao legislador dever de
observancia ao principio da proporcionalidade como proibicdo tanto de
excesso quanto de protecao insuficiente (Pg. 12). A mora legislativa sobre
a criminalizagdo da homofobia consubstancia protecdo insuficiente (Pg.
14). Numa analise conjuntural a partir dos dados apresentados pelos amici
curiae entende que o racismo talvez possa fortalecer a homofobia (Pg. 15).
Tal situacdao demandaria acao da Corte porque contribui para restricoes
indevidas de direitos fundamentais (Pg. 16).

Afirma que os mandados constitucionais de criminalizagdo ao
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racismo e a todas as formas de discriminagdo consagram verdadeiros
postulados do reconhecimento do direito de minorias, de direitos basicos
de liberdade e igualdade (Pg. 16). Ainda, que a concretizagdao desses
mandados de criminalizacao constitucional foi buscada na tipificacdo
prevista na Lei 7.716/1989, mas leitura constitucional da Lei Antirracismo
mostraria que o legislador ndao conseguiu concretizar in totum esses

mandados, configurando uma omissao parcial do legislador (Pg. 17).

Ministro Marco Aurélio

No entendimento do Ministro Marco Aurélio, encontrar-se superado,
finalmente, o ciclo de atraso que perpassou o constitucionalismo brasileiro,
marcado por Constituicdes semanticas - nas palavras de Karl Loweinstein
(Pg. 3). Para ele, a inoperancia do texto constitucional deve ser combatida,
ante o apelo do cidaddao e a prova da mora injustificavel por parte do
legislador ou do Chefe do Executivo, sob pena de ter-se o prejuizo a forca
normativa do texto constitucional e a perda de legitimidade do Judiciario
(Pg. 4). Nesse sentido, tendo em vista os nimeros apresentados, surge
imperativo o reconhecimento, seja da importancia da atuacao combativa
dos grupos admitidos (Pg. 5), seja do reconhecimento de protegao
insuficiente.

No entanto, observada a organicidade do direito, cumpriria indagar
o cabimento do MI e da ADO (Pg. 6). Segundo o Ministro, a Lei n©°
13.300/16 prevé que “os direitos, as liberdades e as prerrogativas
protegidos por mandado de injuncdao coletivo sao os pertencentes,
indistintamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas ou
determinada por grupo, classe ou categoria”. Por isso, “a sentenca fara
coisa julgada limitadamente as pessoas integrantes da coletividade, do
grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo impetrante” (Pg. 7).

O cabimento do MI nao prescindiria da demonstracao da existéncia
de direito subjetivo de (Pg 8) determinada coletividade porque os efeitos
da sentenca atingiriam apenas a ela. Observa ser da titularidade do
Estado, e nao dos particulares, o poder-dever de punir. Por isso, conclui

pela inadequagao da via eleita. Mesma conclusao, em parte, estende a
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ADO. Para o Ministro Marco Aurélio, reconhecer a impropriedade da acdo
seria como delimitar o alcance da atuacao do Supremo junto aos demais
Poderes e reconhecer principio inerente a qualquer Estado que se pretenda

democréatico: a reserva de lei em matéria penal (Pg. 9).

"0 ditame constitucional € claro: nao ha crime
sem anterior lei que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal - inciso XXXIX do artigo 5°-, principio
a partir do qual construido todo o arcabouco
constitucional em matéria penal, do qual derivam
garantias seculares como a “proibicdo a analogia; a
utilizagdo do direito consuetudinario para fundamentar
ou agravar a pena; a vedacdo a retroatividade; e a
vedacao de leis penais e penas de conteudo
indeterminado” (ROXIN, Claus. Derecho Penal - Parte
General, Tomo I: Fundamentos. La Estructura de la
Teoria del Delito, 1997, p. 140)” (Voto Min. Marco
Aurélio, Pg. 9).

3.4. Solucgao judicial

Ministro Celso de Mello

Conclui por negar um dos pedidos feitos pelo autor, o de
responsabilizacdo objetiva do Estado por omissao legislativa ja em que acdo
de controle abstrato de omissdo inconstitucional seria invidvel tutela
ressarcitéria. Esse tipo de acdo visaria apenas tutela objetiva da ordem
constitucional (Pg. 22), sendo que o pedido do autor, por tratar de fatos
concretos, demandaria procedimentos estranhos ao controle concentrado de
constitucionalidade de Leis ou atos normativos, como a producao de provas.
No entanto, essa impossibilidade (Pg. 24) nao afetaria o direito material do
ofendido nas vias processuais ordinarias.

Conclui também pela inviabilidade de outro pedido, o de

criminalizacao de condutas homotransfébicas por criacao legal do Judiciario.
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Para ele, em acao de controle abstrato de constitucionalidade é inviavel
tipificacdo penal (Pg. 26). Além disso, ndo caberia ao Judiciario realizar
funcdo tipica do Legislativo, o que desrespeitaria a Separacao de Poderes e
a reserva absoluta de lei formal em matéria criminal (CF, art. 59, XXXIX)
(Pg. 27).

No caso, seria acolhivel pedido do autor para estabelecer prazo de
12 (doze) meses ao Senado Federal, mas como isso hem sempre tem sido
eficaz, é necessaria adocdo imediata alguma iniciativa judicidria para
superacao da referida omissao. (Pg. 68). No caso, o Ministro entendeu ser
possivel aplicacdo do método de interpretacdo conforme a Constituicdo da
Lei antirracismo (HC 82.424/RS, Pleno) (Pg. 73).

Para o Decano, a identidade fundamental que evidencia a correlagao
entre a homofobia e o racismo resultam da conjugacdao de dois fatores: a
motivacao preconceituosa e a finalidade de discriminar (Pg. 80). Além disso,
o conteudo material dos estatutos internacionais que integram o Sistema
Global de Protecao dos Direitos Humanos indicaria o termo “racismo” como
expressao que designa todas as formas de discriminagdo (Pg. 81). Ainda, o
termo “raga”, presente na referida Lei como objeto de protegao criminal,
poderia ser interpretado de diversas formas (Pg. 93), ndo se restringindo ao
conceito comumente empregado a palavra (sinbnimo de tragos bioldgicos
como cor da pele ou formato do rosto), mas podendo ser interpretado de

modo mais amplo, pois:

“Ja se viu, a partir do importante precedente

firmado no julgamento plenario do HC 82.424/RS, que o

conceito de racismo - que envolve clara manifestacao

de poder - permite identifica-lo como instrumento de

controle Jdeoldgico, de dominacao politica, de
subjugacao social e de negacao da alteridade, da
dignidade e da humanidade daqueles que, por nao
integrarem o0 grupo social dominante nem

pertencerem ao estamento que detém posicdo de

hegemonia em uma dada estrutura social, sao

considerados ‘“outsiders” e degradados, por isso
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mesmo, a condicdo de verdadeiros marginais do

ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de

odiosa e injusta inferiorizacdo, a uma perversa e

profundamente lesiva situacdo de exclusdo do sistema

de protecao do Direito.
Dai a constatacdao de que o preconceito e a

discriminacdo resultantes da aversao aos

homossexuais e aos demais integrantes do grupo LGBT
(tipicos componentes de um grupo vulneravel)
constituem a propria manifestagcao - cruel, ofensiva

e intolerante - do racismo, por representarem a

expressao de sua outra face: o racismo social.” (Voto

Min. Celso de Mello, Pg. 95)

Ministro Edson Fachin

Diante da mora inconstitucional do Congresso Nacional, caberia ao
Supremo Tribunal Federal colmatagao por meio de interpretacao conforme
(Pg. 9). Afirma que Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o sexo ou a
orientacdo sexual das pessoas nao pode ser critério de desigualacdo entre
elas (ADI 4.277, Rel. Ministro Ayres Britto, Pleno, DJe 13.10.2011) (Pg. 10).
Nesse mesmo sentido estdo as principais orientagdbes no ambito
internacional (Pg. 11). Assim, sobre a utilizacdo do Mandado de Injuncao
como acao constitucional apta a superar o referido estado de mora

inconstitucional:

“"Em casos tais, a Constituicao Federal assegura
aos cidadaos o controle da omissao legislativa,
legitimando os que tenham por invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais a impetracdao de
mandado de injuncdo. Noutras palavras, ha um
mandado constitucional de criminalizacdo e ha mora
legislativa em regulamentar o tema. O mandado de

injuncao é, pois, a garantia para a efetividade do direito
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protegido pelo mandado de criminalizacdo.”. (Voto Min.
Edson Fachin, Pg. 20)

Para o Ministro, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
invocada de forma retdrica porque é elemento insito, constitutivo do
sujeito; é o reconhecimento do seu préprio valor moral, idéntico ao valor
moral das demais pessoas. No entanto, estd sendo violada com a referida
omissao inconstitucional. Dessa forma, ainda que envolva matéria penal,
ndo €& possivel alegar que a injuncao deveria limitar-se ao mero
reconhecimento da mora (Pg. 23). Nesse sentido, defende que deve ser
feita interpretacao conforme, a exemplo do caso Ellwanger (HC 82.424).

Conclui:

“Noutras palavras, a igualdade esta a nos exigir,
enquanto intérpretes da Constituicdao, que se reconheca
a igual ofensividade do tratamento discriminatodrio, seja
para afastar a alegacdao de que judeus nao seriam
vitimas de racismo, seja para tolerar a apologia ao édio
e a discriminacao derivada da livre expressao da
sexualidade.” (Voto Min. Edson Fachin, Pg. 26).

Ministro Alexandre de Moraes

Aponta para a complexidade da questdao proposta na acao,
afirmando ser necessaria a compreensao de que a sua solugdao dependeria
da compatibilizacdo entre Poder Legislativo (governo da maioria) e Justica
constitucional (Pg. 29) (garantia dos direitos constitucionalmente
estabelecidos). Assim, a exigéncia constitucional de (Pg. 35) equilibrio e
harmonia entre os poderes constituidos ndo permite que esta CORTE
SUPREMA fixe prazo de atuacdo do CONGRESSO NACIONAL, no exercicio
de suas competéncias constitucionais, cujas prioridades politicas e
conjunturais devem ser decididas interna corporis. Portanto, constatado o
estado de mora constitucional, deve esta CORTE SUPREMA, cientificar o

Congresso Nacional, dentro de limites razoaveis de hermenéutica, exercer
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efetivamente a jurisdicdo constitucional, verificando a possibilidade de
afastar o entendimento de atipicidade das diversas formas preconceituosas
contidas em condutas homofdbicas e transfobicas (Pg. 36).

Para o referido Ministro, os principios da reserva legal e da
anterioridade, no ambito penal (nullum crimen, nulla poena sine proevia
lege), exigem a existéncia de lei formal devidamente elaborada pelo Poder
Legislativo (Pg. 37), vedada ao juiz a possibilidade de converter-se em
legislador. Essas mesmas exigéncias constitucionais impedem a utilizagao
de aplicacdo analdgica in peius das normas penais como fonte criadora de
infracdes penais e respectivas sancdes (Pg. 39). Entende cabivel
interpretacdo conforme a Constituicdo da Lei antirracismo para protecao da
comunidade LGBTI+.

“Os dispositivos penais da Lei 7.716/1989
devem ser interpretados em consonancia com o0s
fundamentos da Republica - em especial, o principio
da dignidade da pessoa humana (CF, art. 19, III) -,
seus objetivos fundamentais - entre eles, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (CF, art. 39, I e IV) -, o
principio da igualdade (CF, art. 5°, caput e inciso I) e
a aplicabilidade das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais (CF, art. 59, § 19).” (Voto Min.

Alexandre de Moraes, Pg. 42).

E prossegue:

“A analise desses dispositivos demonstra ndo
haver qualquer diferenciacao valorativa constitucional
entre a discriminacao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional e a

discriminagao ou preconceito em virtude de orientagao
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sexual ou identidade de género. O mandamento
constitucional veda quaisquer formas de discriminacao
e determina a punicdao de qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais,
com a finalidade de protecdo de grupos minoritarios
vulneraveis contra atos de segregagcdao que
inferiorizam seus membros, a partir de critérios
“arbitrarios e levianos”, componentes de um “discurso
racializante superficial” (GUILHERME DE SOUZA
NUCCI. Leis penais e processuais comentadas. Sao
Paulo: RT, 2016, p. 305 e ss.; FABIANO AUGUSTO
MARTINS SILVEIRA. Da criminalizacao do racismo:
aspectos juridicos e sociocriminolégicos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. P. 82 e ss.).” (Voto Min.
Alexandre de Moraes, Pg. 42).

Ministro Luis Roberto Barroso

Adota o método de interpretacdo conforme a Constituicdo da Lei
antirracismo. Em sintese: (i) a Constituicdo de 1988 estabeleceu
comandos claros de vedacao a toda forma de discriminagao; (ii) essa
imposicado da ordem  constitucional conduziu ao progressivo
reconhecimento de direitos da populacao LGBTI+; (iii) a evolugao vivida
pela sociedade brasileira permite dizer que o conceito de racismo passou
por mutacao constitucional,; (iv) essa alteragdao da percepgao social ainda
nao se refletiu na vedacdo a discriminacao fundada na orientagao sexual
e/ou na identidade de género; e (v) ja existem no direito brasileiro,
contudo, normas penais que punem o racismo (Pg. 25).

No trecho final de seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso analisa
um pedido que teria sido feita da tribuna, no momento da sustentagao oral
frente ao Plenario, sobre a interpretacdo conforme a Constituicao também
dos artigos 61, II, a, e 121, § 29, II do Cddigo Penal. Segundo o Ministro,
nesses dispositivos o legislador aludiu a pratica de crimes por motivo futil

ou torpe, ao disciplinar, respectivamente, as circunstancias agravantes e o
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homicidio qualificado (Pg. 28). De acordo com o art. 121, § 2°, I e II, do
Codigo Penal, matar alguém por motivo futil ou torpe caracterizaria a
pratica do crime de homicidio qualificado, que é punido com penas mais
severas que o homicidio simples. “Motivo futil” e “motivo torpe”
constituiriam conceitos juridicos indeterminados. Assim, caberia ao
aplicador do Direito aferir, diante das circunstancias do caso concreto, se o
crime foi movido por motivo futil ou torpe. Significa dizer que sempre que
o crime tenha por motivagcao a homofobia ou a transfobia o aplicador do
Direito devera considerar que o crime foi praticado por motivo futil ou
torpe (Pg. 29-30).

“Nessa interpretacdao, contudo, entendo que a
ordem  constitucional limita a margem de
discricionariedade do intérprete, e impde que se
considere presente o motivo futil ou torpe toda vez
gue a pratica de crime tenha sido movida pela
intolerdncia ou preconceito com a orientacao sexual
e/ou identidade de género da vitima. Trata-se de
hipétese que integra a zona de certeza positiva de
incidéncia desse conceito juridico indeterminado.
Significa dizer que sempre que o crime tenha por
motivacdo a homofobia ou a transfobia - isto &, uma
vez comprovado que a conduta criminosa tenha sido
cometida por causa da orientagcao sexual ou
identidade de género da vitima - o aplicador do
Direito devera considerar que o crime foi praticado por
motivo futil ou torpe, seja para agravar a pena ou
para caracterizar o crime de homicidio qualificado.”.
(Voto Min. Luis Roberto Barroso, Pg. 29-30)

Por fim, afasta alegagdao de que os arts. 61, II, a, e 121, § 29, I e II,

do Cddigo Penal resolveriam a omissao inconstitucional porque é exigida

punicao especifica do comando constitucional.
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Ministro Ricardo Lewandowski

N3ao entende viavel invocar os precedentes concretistas firmados
nos MIs 670, 708 e 712 (Pg. 16) e nem qualquer forma de interpretagao
conforme a Constituicdo de Leis que fuja da literalidade dos textos legais
para resolver o problema de mora inconstitucional do Congresso Nacional
porqgue existe reserva legal absoluta (art. 5°, XXXIX, CF) em matéria
criminal (Pg. 17).

“Ndo obstante a repugnancia que provocam as
condutas preconceituosas de qualquer tipo, é certo
que apenas o Poder Legislativo pode criminalizar
condutas, sendo imprescindivel lei em sentido formal
nessa linha. Efetivamente, o principio da reserva legal,
insculpido no art. 50, XXXIX, da Constituicdo, prevé
gue “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacao legal”. A Carta Magna é
clara: apenas a lei, em sentido formal, pode
criminalizar uma conduta. (Voto Min. Ricardo

Lewandowski, Pg. 17)

Para concluir o ponto, afirma que somente se admitiria a Lei interna
como fonte formal e direta de regras de direito penal (art. 9° - Convencgao
Americana de Direitos Humanos e art. 15 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos) (Pg. 19). Qualquer forma de extensao do tipo

penal atentaria contra o principio da reserva legal.

“Muito poderia ser feito para proteger esses
grupos minoritarios, e a criminalizacdo de condutas
seria um passo importante. Parece-me inconteste que
se deve reconhecer a mora legislativa neste sentido.
Entretanto, a par de reconhecer a mora legislativa,
pouco pode esta Corte fazer, ndo é viavel invocar os

precedentes concretistas firmados nos Mandados de
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Injungcdo - MIs 670, 708 e 712 por conta de uma
distincao fundamental a incidir neste caso: este
processo diz respeito a matéria penal, sujeita a reserva
legal absoluta.” (Voto Min. Ricardo Lewandowski, Pg.
17-18)

Ministra Rosa Weber

Destaca que o principio da legalidade estrita manifesta o valor
estruturante da Democracia, do Estado de Direito, do préprio conceito de
justica, além de traduzir, na ordem constitucional, uma garantia dos
jurisdicionados. Por isso, seria invidavel ao Supremo Tribunal Federal
produzir a norma penal requerida no pedido principal da ADO (Pg. 5-6),
negando assim um dos pedidos do autor, o de tipificacao penal judicial pelo
Supremo Tribunal Federal.

Conclui entendendo que a tese de interpretacdo conforme a
Constituicdo da Lei antirracismo corresponde a possibilidade exegética de
todo compativel com o precedente Hc 82.424 (Caso Ellwanger) e que a ele
reconhece autoridade e institucionalidade em consonancia (Pg. 7) ainda

com os principios da equidade e da colegialidade.

Ministro Luiz Fux

Afirma que o Judicidrio ndo estaria substituindo o legislador mas
estaria fazendo uma interpretacao da legislagao infraconstitucional. O
proprio Supremo Tribunal Federal ja teria afirmado (no caso caso Ellwanger)
seu conceito de que “racismo é um delito cometido contra homem de carne
e 0sso, integrante da comunidade LGBT, judeus, afrodescendentes, tudo
isso é racismo”.

O Supremo Tribunal Federal, segundo Alexander Bickel, teria o dever
de ser contramajoritario. Para o Ministro, na verdade, muitas vezes essas
questdes sao trazidas ao Judicidrio porque o judiciario ndo é feito de juizes

eleitos [...] “Um juiz ndo deve temer cair em impopularidade ou em
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desagrado quando defende valores morais expressivos com "“soi” ser o
enfrentamento da defesa das minorias” (Pg. 4).

Nesse sentido, entende que o Mandado de Injungao ndao mais reclama
uma exortacdo ao Parlamento, exige uma providéncia concreta que pode
ser substituida por uma legislacdo superveniente. Destaca o papel do STF
nas agodes afirmativas. E que assim também deve ser em relagdo aos
integrantes da comunidade LGBT.

Antes de declarar sua total concordancia com o voto proferido pelo
Relator, encaminha seu voto afirmando que “o Supremo deve agir com toda
deferéncia e com todo respeito de o Legislativo, ao seu tempo e ao seu
alvedrio, criar - criar, ndo contrariar - tipo especifico reclamado pela acdo
direta de inconstitucionalidade.” (Pg. 6)

Ministro Gilmar Mendes

Entende que o desenvolvimento da interpretacdao constitucional pelo
STF clama por uma ampliagao progressiva da protegao criminal em diregao
a repreensdo de toda e qualquer forma de discriminacdo (Pg. 18). Essa
interpretacdo poderia ser extraida do Habeas Corpus 82.424/RS (o
chamado Caso Ellwanger), caso em gque se concluiu que a nocdo de “raga”,
que insiste em dividir e classificar os seres humanos em "“categorias”,
resulta de um processo politico-social que, ao longo da histéria, originou o
racismo, a discriminagdao e o preconceito segregacionista. Nesse contexto,
nao se poderia emprestar isoladamente o significado usual de raga como
expressao simplesmente bioldgica (Pg. 19).

Para o referido Ministro, o que a nossa Constituicdo visa a coibir é a
discriminagao inferiorizante, a qual ela repudia com a alcunha de
“racismo”. Prossegue dizendo que ainda que ndo fosse patente esse
movimento ampliativo da abrangéncia criminalizante das férmulas
discriminatdrias, nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal também
tem reconhecido de forma clara que o direito fundamental a liberdade
demanda a protecao das multiplas opcbes de orientacdo sexual e de
identidade de género, como se poderia perceber da analise da ADI 4277 e
ou mesmo da ADPF 132 (Pg. 20).

42



Sobre a hipétese de interpretacdao conforme a Constituicdo da Lei
antirracismo, portanto, entende o método plenamente cabivel. Cita Peter
Haberle para afirmar que o texto constitucional quando trata do termo
“racismo” enderecado a tipificacdo da discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, seja utilizado, de forma

mais ampla, para se criminalizar a homofobia e a transfobia.

“[DJliante de um texto constitucional aberto, que exige
novas aplicagdes, por vezes, nds nos encontramos
diante dessas situacdes de lacunas, as vezes, de
lacunas de carater axioldgico. Assim, se por acaso nao
pudermos aplicar a norma tal como ela estd posta,
poderiamos fazé-lo numa perspectiva estritamente
ampliativa, aplicando-a naquilo que coubesse, naquilo
gue fosse possivel.” (Grifei. Voto Min. Gilmar Mendes,
Pg. 22).

Para ele, a declaragdao da tipificacdo penal dos atos de homofobia e
transfobia estda no alcance deste Tribunal. O constituinte de 1988 teria
emprestado significado impar ao controle de constitucionalidade da
omissdao com a instituicaéo da ADO e do MI (Pg. 23). A Lei 13.300/16,
atenta a discussao doutrinaria e a jurisprudéncia do STF, regulamentou,
legislativamente, a acdo constitucional do MI. Preceitua que “[PJodera ser
conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a decisdo, quando isso for
inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa
objeto da impetracdo”. Assim, entende o Ministro que é absolutamente
compativel com o ordenamento constitucional brasileiro a adocdo de
sentencas de perfil concretizador e aditivo, seja com fundamento na
jurisprudéncia constitucional desta Corte, seja com arrimo na propria Lei
13.300, de 2016, que regulamentou o0 mandado de injungao.

Ministro Marco Aurélio

Entende que a estrita legalidade impede o Tribunal de esvaziar o
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sentido literal do texto legal. Ao versar sobre a discriminagdao ou o
preconceito considerada “a raca, a cor, a etnia, a religido ou a procedéncia
nacional”, a Lei n° 7.716/1989 nao contemplaria a decorrente da
orientagcdao sexual do cidadao ou da cidada. Nao caberia, portanto,
enquadramento da homofobia “no conceito ontolégico- constitucional de
racismo”. Isso porque a taxatividade dos preceitos (Pg. 10) rechacaria
ampliagao interpretativa, sob pena de esvaziamento de sentido do texto
legal. Afirma que, para evitar usurpacdao da competéncia do Congresso
Nacional, afasta-se até mesmo a edicao, pelo Presidente da Republica, de

MP sobre direito penal (Voto Min. Marco Aurélio, Pg. 11).

“Dai vislumbrar na redacao conferida ao inciso XLI
da Constituicdo Federal espécie de "“mandado de
criminalizacdao” a vincular o legislador ordinario é passo
demasiadamente largo, considerados o carater
programatico da norma e a relativa amplitude
semantica do texto. O Direito é uma ciéncia, possuindo
expressdes e vocabulos com sentido préprio,
descabendo equiparar a forma verbal “punird” - género
- a “criminalizard” - espécie -, presente a possibilidade
de ter-se, observado o comando constitucional, a
instituicao de sancdes estranhas ao campo penal.

Eventual opcdo pela criminalizacdo de condutas
motivadas pela “orientagdao sexual e/ou identidade de
género, real ou suposta, da vitima” ha de se dar na
esfera prépria, em outra parte da Praca dos Trés
Poderes que nao o Plenario do Supremo, ndo podendo,
possivel omissao, ser suplantada por exegese extensiva
da legislacdo em vigor. Ausente imposicdao, no ambito
criminal, de ordem ao legislador, reconhecer eventual
omissao do Congresso Nacional ndo merece apoteose.”
(Voto Min. Marco Aurélio, Pg. 13)

Neste ponto, vale ressaltar uma critica elaborada pelo Ministro Marco
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Aurélio acerca do posicionamento para o qual se encaminhava a decisao do
Tribunal. Sustenta que, operada a transmutacao de significado proposta
pelos Ministros que entendem possivel interpretacdo conforme a
Constituicdo da Lei antirracismo, a delimitacdo do alcance do tipo penal
estaria vinculada ao subjetivismo dos magistrados, colocando em risco a
seguranca juridica (Pg. 11). Ainda neste ponto, destaca um possivel erro
interpretativo presente no voto de alguns Ministros - sem cita-los
diretamente. De duas, uma: ou se declara eventual “mora inconstitucional
do Congresso Nacional na criminalizacdo especifica da homofobia e da
transfobia” ou se reconhece o enquadramento da homofobia e da transfobia

“no conceito ontoldgico- constitucional de racismo” (Pg. 12).

3.5. Outros argumentos: liberdade sexual, liberdade religiosa e
papel do STF

Como anteriormente indicado, os argumentos acima expostos
representam as discussdes amplamente realizadas ao longo do julgamento
do caso. No entanto, alguns argumentos elaborados pelos Ministros, apesar
de ndo tao debatidos como esses, integram o raciocinio elaborado pelos
Magistrados para a decisdo do caso. Topicos como a liberdade sexual,

liberdade religiosa e papel do Supremo serao a seguir apresentados.
Liberdade Sexual
Ministro Celso de Mello

O Ministro Celso de Mello caracteriza o género e a orientacdo sexual
como elementos essenciais e estruturantes da prépria identidade da pessoa
humana, integrando sua personalidade. Para este Ministro, questdes de
género envolvem aspectos fundamentais como a liberdade existencial e a

dignidade humana (Pg. 13).

Ministro Roberto Barroso
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Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso, “[n]ao escapara a
ninguém que tenha olhos de ver e coracdo de sentir que a comunidade
LGBTI+ constitui um grupo vulneravel, vitima de preconceito,

discriminacao e violéncias ao longo da histéria da humanidade.” (Pg. 14).
Ministro Ricardo Lewandoski

Para o Ministro Ricardo Lewandoski a demanda por reconhecimento
€ componente essencial do conceito juridico e filoséfico do principio da
igualdade. A igualdade como reconhecimento seria uma das principais
reivindicagdes de grupos minoritarios e de direitos humanos em todo o
mundo (Pg. 5). O reconhecimento seria importante para a autoestima,
para a autoconfianga, para a autorrealizacdo e para a felicidade. Nesse
sentido, o STF ja teria reconhecido que o direito a busca da felicidade™ &
“verdadeiro postulado constitucional implicito e expressdo de uma
ideia-forca que deriva do principio da essencial dignidade da pessoa
humana” (Ag. Reg. no RE 477.554-MG, Rel. Min.Celso de Mello) (Pg. 7).

Direitos relativos a orientacdo sexual e a identidade de género
seriam reconhecidos nacional e internacionalmente como essenciais para a
dignidade e humanidade da pessoa humana, integrando o nucleo dos
direitos igualdade e nao-discriminacdo. Os Principios da Yogyakarta
voltariam-se a tutelar o individuo diante da violéncia, do assédio, da
discriminacdo, da exclusao, da estigmatizacao e do preconceito dirigidos
contra pessoas em todas as partes do mundo por causa de sua orientacao

sexual ou identidade de género (Pg. 8).
Ministra Rosa Weber
A Ministra Rosa Weber inaugura seu voto afirmando que o direito a

individualidade/identidade traduz elementos constitutivos da nocao de

pessoa humana titular de direitos fundamentais. Segundo a Ministra, a

20 O direito a busca da felicidade é também abordado pelo Ministro Celso de Mello em tdpico
especifico. Segundo referido Ministro, o direito a busca da felicidade, apesar de nao
positivado na Constituicao Federal brasileira, poderia ser dela abstraido. O direito a busca da
felicidade decorreria do nucleo de que se irradia o valor fundante da dignidade da pessoa
humana. (Pg. 146)
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partir do reconhecimento da identidade é que o individuo pode
desenvolver sua personalidade, autonomia e lugar na comunidade a que
pertence. Afirma também que a autodeterminacdo sexual decorre

diretamente do principio da dignidade da pessoa humana (Pg. 4).

Ministro Luiz Fux

Afirma que o individuo é quem escolhe a sua agenda dentro da sua
orbita de independéncia, que deve, assim, ser obedecida, respeitado o
direito a autodeterminacdo, que decorre da ideia kantiana de dignidade. A
pessoa s6 teria (Pg. 3) dignidade quando ela pudesse gozar de
autodeterminacao; de dizer aquilo que ela quer ser como pessoa.

Ministro Gilmar Mendes

Para o Ministro Gilmar Mendes, a orientagao sexual e a identidade de
género sao elementos essenciais da personalidade (Pg. 4), manifestacdo de
liberdade fundamental de autodesenvolvimento constitucionalmente
protegida (Pg. 5) e que deve ser concebido dentro do quadro de um

constitucionalismo democratico pluralista (Pg. 6).

Ministro Marco Aurélio

Segundo o Ministro Marco Aurélio, surge inadmissivel a persisténcia,
no Brasil, de grave quadro de discriminacdao, observada a violéncia
diuturnamente dirigida a homosexuais e transgéneros, de todo
incompativel com a tradicdo de tolerdncia do povo brasileiro no tocante,
por exemplo, a diversidade cultural e religiosa (Pg. 2). Entende que a
dignidade da pessoa humana deve prevalecer para assentar-se o direito do
ser humano de buscar a integridade e apresentar-se a sociedade como de

fato se enxerga (Pg. 2-3).

Liberdade Religiosa
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Ministro Celso de Mello

O Decano trata da protecdo constitucional a liberdade de expressao.
Para ele, a intolerancia traduz-se na antitese da ideia de respeito a
alteridade e transgride fundamentos estruturantes do Estado Democratico
de Direito como a dignidade da pessoa humana e o pluralismo (CF, art. 19,
III e V) (Pg. 105). Por tal razdo, a incitacdo ao édio publico contra qualquer
pessoa, povo ou grupo social ndo estaria protegida pela cldusula
constitucional que assegura a liberdade de expressao (Pg. 106).

N3o vislumbra ocorréncia de qualquer ofensa ou dano potencial a
liberdade religiosa se o Estado adotar medidas para proteger minorias
sexuais, da mesma forma que o Poder Publico prevé crime contra o
sentimento religioso (Pg. 108). Faz questdo de ressaltar que a Lei
Fundamental da Republica proclama a liberdade de manifestacdao do
pensamento (Pg. 110). Liberdade de manifestacao do pensamento, no
entanto, nao constituiria meio que pudesse legitimar a exteriorizacao de
propdsitos criminoso, o édio publico (Pg. 119).

Em conclusao sobre o assunto afirma que cabe reconhecer, em suma,
que os postulados da igualdade e da dignidade pessoal dos seres humanos
constituem limitacOes externas a liberdade de expressao, que nao pode, e
nao deve, ser exercida com o propdsito subalterno de veicular praticas
criminosas tendentes a fomentar e a estimular situacdes de intolerdncia e
de &dio publico (Pg. 141).

Ministro Alexandre de Moraes

No Ultimo trecho de seu voto aborda a questdao da liberdade
religiosa. Reafirma de diversa formas a consagracao constitucional da
liberdade religiosa e sua total preservacdao em relagdao ao julgamento da
ADO 26. Citando seu voto no julgamento da ADI 4439, afirma que a
premissa da liberdade de expressdao religiosa é entender a relagdo de
interdependéncia e complementaridade entre Estado Laico e Liberdade
de Crenca e de Culto, sob a luz da tolerdncia e diversidade de opinides (Pg.
43).
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Papel do Supremo

Ministro Celso de Mello

Antes de se encaminhar para o fim do voto, reafirma que ao
Supremo Tribunal Federal incumbe efetiva protegao as minorias (Pg. 141).
Ainda, que o principio majoritdrio desempenha importante papel no
processo decisério mas ndo pode legitimar a supressdo, a frustracdo e a
aniquilacao de direitos fundamentais (Pg. 142).

Finaliza o voto reafirmando que o Supremo Tribunal Federal é
guardido da ordem constitucional (Pg. 149) e que a ele caberia impedir que
razoes de pragmatismo (ou de indiferenca) governamental ou de mera
conveniéncia de grupos, instituicdes ou estamentos prevalecam e deformem
o significado da CF (Pg. 149). A pratica da jurisdicdo constitucional nao
poderia ser considerada um gesto de indevida interferéncia da Suprema
Corte na esfera organica dos demais Poderes da Republica (Pg. 151),
concluindo que o Estado deve por em pratica Declaracdao Universal dos

Direitos das Pessoas Humanas (Pg. 152).

Ministro Gilmar Mendes

No trecho final de seu voto ressalta que o papel do Judiciario, num
cenario de hipertrofia dos demais poderes, de desconfianca e de falhas na
concretizacdao de direitos fundamentais é proteger minorias, que tém
pouco acesso a arena de discussdo politica (Pg. 28), concluindo valer-se da
proporcionalidade e da jurisprudéncia da Corte para reconhecer a
aplicabilidade da Lei 7716/89 (Pg. 29).
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4. O conceito de racismo a partir da ADO 26

Nem todos os Ministros se ocuparam de conceituar positivamente o
racismo, quer dizer, indicando aquilo que entendessem significar o termo,
ou mesmo citar em seu voto algum conceito ja elaborado sobre o tema -
apenas parte dos Ministros que seguiram a corrente vencedora inaugurada
pelo Relator da ADO 26, o Ministro Celso de Mello. O Relator assim se
manifestou:

“[...] o racismo nada mais é do que uma ideologia,
fundada em critérios pseudo-cientificos, que busca
justificar a pratica da discriminacdo e da exclusdo,
refletindo a distorcida visdao de mundo de quem busca
construir, de modo arbitrario, hierarquias artificialmente
apoiadas em suposta hegemonia de um certo grupo de
pessoas sobre os demais existentes nas diversas
formacgdes sociais.”. (Voto Min. Celso de Mello, Pg.
77-78).

Além dele, apenas os Ministros Luiz Fux e Luis Roberto Barroso e a
Ministra Tosa Weber optaram por registrar algum conceito. O Ministro Luiz

Fux assim o fez:

“[...] mas o Judicidrio ndo esta criando uma figura, o
Judiciario estd fazendo uma interpretacdao da legislacdo
infraconstitucional que trata do racismo a luz da
homofobia, e o préprio Supremo Tribunal Federal ja
afirmou seu conceito de que racismo é um delito
cometido contra homem de carne e 0sso, integrante da
comunidade LGBT, judeus, afrodescendentes, tudo isso

€ racismo.”. (Voto Min. Luiz Fux, Pg. 3)
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A Ministra Rosa Weber e o Ministro Luis Roberto Barroso destacaram
o mesmo trecho do caso Ellwanger:

" [...] o racismo é antes de tudo uma realidade social e
politica, sem nenhuma referéncia a ragca enquanto
caracterizacao fisica ou biologica, refletindo, na
verdade, reprovavel comportamento que decorre da
conviccdo de que hd hierarquia entre os grupos
humanos, suficiente para justificar atos de segregacgao,
inferiorizacdo e até de eliminacdo de pessoas’.”. (Voto
Min. Barroso, Pg. 23 e Voto Min. Rosa Weber, Pg. 7)

O Ministro Gilmar Mendes ndo chega elaborar um conceito proprio
nem citar alguma conceituacao pré-existente, mas indica qual seria seu
posicionamento sobre o assunto. Apds explicar os motivos pelos quais
entendeu cabivel o enquadramento dos crimes resultantes de preconceito
contra a comunidade LGBTI+ na Lei antirracismo, cita a decisdao a que
chegou o Plenario do Supremo no HC 82.424 (caso Ellwanger). Conclui que
“[o] que a nossa Constituicdo visa a coibir é a discriminacao inferiorizante, a
qual ela repudia com a alcunha de ‘racismo’ (Pg. 19).

Por outro lado, parte dos Ministros que seguiram a corrente
vencedora conceituou o racismo negativamente, ou seja, a partir daquilo

gue eles consideraram ndo ser o racismo.

“No luminoso precedente julgado pelo Plenario
desta Corte relativo ao caso Ellwanger, HC 82.424.
Nesse precedente, entendeu a Corte que ndo era
possivel afastar a imprescritibilidade do crime de
racismo imputado ao paciente, que teria distribuido
obras de conteldo anti- semita, ao fundamento de que
0s judeus ndo seriam raga.” (Voto Min. Edson Fachin,
Pg. 25)

“Essa interpretacdo pode ser extraida com
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clareza do histérico julgamento do Habeas Corpus
82.424/RS (o chamado Caso Ellwanger). O voto do
relator, Ministro Mauricio Correa, consignou
expressamente que “/imitar o racismo a simples
discriminacdo de racas, considerado apenas o sentido
léxico ou comum do termo, implica a propria negacao
do principio da igualdade, abrindo-se a possibilidade
de discussdo sobre a Ilimitacao de direitos a
determinada parcela da sociedade, o que pbe em
xeque a propria natureza e prevaléncia dos direitos
humanos” (HC 82.424, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves, rel. para Acérdao Min. Mauricio Corréa,
DJ 19/03/2004).”. (Voto Min. Gilmar Mendes, Pg. 18)

“Sua relacdo com o termo “raca”, até pela
etimologia, tem a perspectiva da raca enquanto
manifestacao social, tanto mais que agora, como visto,
em virtude das conquistas cientificas acerca do genoma
humano, a subdivisdo racial da espécie humana nao
encontra qualquer sustentacdo antropoldgica, tendo
origem em teorias racistas que se desenvolveram ao
longo da histéria hoje condenada pela legislacao

criminal.” (Voto, Min. Rosa Weber, Pg. 7)

Com excegao do Ministro Alexandre de Moraes, que optou por afirmar

a aplicabilidade da Lei antirracismo aos atos discriminatérios contra a

comunidade LGBTI+ citando dispositivos constitucionais, todos os Ministros

que aderiram a corrente vencedora indicaram o caso Ellwanger quando

trataram da discussdo sobre a equiparacao de condutas homofdbicas a

pratica de racismo. Mesmo o Ministro Marco Aurélio, aderente a uma das

correntes vencidas, citou o caso Ellwanger quando tratou do assunto:

“Ndo conduz a conclusdo diversa o assentado

pelo Pleno no julgamento do habeas corpus n° 82.424,
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redator do acérdao ministro Mauricio Corréa, publicado
no Didrio da Justica de 19 de marco de 2004. Na
ocasiao, decidiu-se que a definicdo juridica do “racismo”
- expressamente alcado, pelo constituinte, a condicao
de “crime inafiancavel e imprescritivel”, na forma do
inciso XLII do artigo 59 - deve levar em conta
“circunstancias histéricas, politicas e sociais” ante o
abandono do ultrapassado e oitocentista conceito
pseudo-cientifico de ‘raca’. (Voto Min. Marco Aurélio,

Pg. 10)

Nao é possivel afirmar que todos os Ministros conceituam o racismo
da mesma forma. No entanto, é possivel dizer que quase todos os que de
alguma forma tentam conceitua-lo indicam o caso Ellwanger como
importante precedente judicial. Além disso, é possivel afirmar que todos os
Ministros que citam o referido precedente concordam que o racismo nao se
limita ao seu sentido vernacular ou comum, segundo o qual apenas seriam

vitimas de racismo as pessoas negras.
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5. Apontamentos de possiveis fragilidades argumentativas

A despeito do carater provisdrio da decisdo, observada, segundo
entendem os Magistrados, a urgéncia em proteger grupo social tdo
vulneravel, algumas consideracdes merecem atencdo especial. A primeira
delas se refere a fungibilidade das Agbes Diretas de Inconstitucionalidade
em relacdao ao Mandado de Injungao. Outra questdao se refere ao limite
interpretativo da nogao de “raca” na Lei antirracismo. Por fim, a relagao
entre a ADO 26 e o caso Ellwanger.

Vale lembrar que o julgamento da ADO 26 foi feito em conjunto com
o do MI 4733. Segundo constam dos relatérios dos Ministros Celso de Mello
(ADO 26) e Edson Fachin (MI 4733), os pedidos formulados foram muito
parecidos, sendo diferentes apenas o0s instrumentos processuais e o0s
autores das acdes (ABLGT - Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Travestis no MI e PPS - Partido Popular Socialista na ADO) - ambos
representados pelo advogado Paulo Roberto Iotti Vechiatti.

No entanto, muitos dos argumentos que reafirmaram a legitimidade
do Supremo em superar lacunas legislativas se baseavam em precedentes
de Mandados de Injuncao, a exemplo do caso do MI sobre o direito de greve
dos servidores publicos, ndo tendo sido abordados os motivos pelos quais
tais argumentos se estenderam a ADO. Esta constatacdo merece destaque
porque, apesar de ambos instrumentos processuais estarem previstos na
Constituicdo Federal - em seu artigo 103 -, recebem tratamento diverso das
respectivas Leis regulamentadoras.

Enquanto os artigos 12-F, caput e §19, e 12-H da Lei 9868/99, com
redacao dada pela Lei 12.063/09 prevéem que:

“Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e
relevancia da matéria, o Tribunal, por decisdao da
maioria absoluta de seus membros, observado o
disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar,
ap6és a audiéncia dos oOrgdos ou autoridades

responsaveis pela omissdo inconstitucional, que
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Os artigos 89

Injuncdo, prevéem:

deverao pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 12 A medida cautelar podera consistir na
suspensao da aplicagdo da lei ou do ato normativo
questionado, no caso de omissao parcial, bem como na
suspensao de processos judiciais ou de procedimentos
administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser
fixada pelo Tribunal.

Art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por
omissao, com observancia do disposto no art. 22, sera
dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das

providéncias necessarias.”

e 99 da Lei 13.300/16, que regulamenta o Mandado de

“Art. 8° Reconhecido o estado de mora

legislativa, sera deferida a injuncao para:

I - determinar prazo razodvel para que o
impetrado promova a edigao da norma

regulamentadora;

IT - estabelecer as condicdes em que se dara o
exercicio dos direitos, das liberdades ou das
prerrogativas reclamados ou, se for o0 caso, as
condicdes em que podera o interessado promover agao
propria visando a exercé-los, caso nao seja suprida a

mora legislativa no prazo determinado.

Paragrafo Unico. Sera dispensada a determinacgao
a que se refere o inciso I do caput quando comprovado

que o impetrado deixou de atender, em mandado de
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injuncdo anterior, ao prazo estabelecido para a edigao

da norma.

Art. 9° A decisdo tera eficacia subjetiva limitada
as partes e produzira efeitos até o advento da norma

regulamentadora.

§ 1° Poderd ser conferida eficacia ultra partes
ou erga omnes a decisdo, quando isso for inerente ou
indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da

prerrogativa objeto da impetracao.”

Como verificado da leitura dos textos legais, enquanto a Lei que
regulamenta a ADO da maior margem de atuacdao ao Tribunal em
determinar adocdo das medidas necessarias a solucao de omissoes, a Lei
que regulamenta o Mandado de Injuncgao, por sua vez, confere ao Tribunal a
responsabilidade de estabelecer as condicdes em que se dara o exercicio
dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou entdao as
condicdes em que poderd o interessado promover acao prépria visando a

exercé-los, caso nao seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

Outra diferenca importante entre os dois instrumentos processuais
estd nos efeitos normativos que essas acdes podem produzir. Enquanto a
regra da ADO é a producdo de efeitos erga omnes, ou seja, produz efeitos
contra todas as pessoas e instituicdes sob jurisdicao brasileira, o MI tem
como regra a producdo de efeitos inter partes, sendo o efeitos erga omnes

uma excepcionalidade.

De outro lado, o método interpretativo adotado pelos Ministros para a
solucao constitucional do problema apresentado pela Acdao Direta de
Inconstitucionalidade foi o da interpretacao conforme a Constituicdao da Lei
antirracismo para fazé-la abarcar provisoriamente - até que o Congresso
Nacional legisle especificamente - os atos de discriminacao atentatorios aos
direitos e liberdades fundamentais de integrantes da comunidade LGBTI+. A

proposta dos Ministros que assim se manifestaram é de utilizar o termo
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“raca” como um termo guarda-chuva para abrigar as pessoas integrantes da
comunidade LGBTI+. Assim, a Lei conteria grupos explicitamente protegidos
contra atos atentatérios a direitos e liberdades fundamentais, como aqueles
gue sofrem discriminacdo por motivo de cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, mas também grupos implicitamente protegidos pela nocdo de
“raca”, a comecar pelos integrantes da referida comunidade.

A protecdo implicita de grupos sociais pela Lei antirracismo
demandaria grande 6nus argumentativo do Tribunal porque a matéria de
que trata a decisdo é Constitucionalmente sensivel ja que dialoga com o
direito fundamental a liberdade. A decisdo analisada, no entanto, ndo se
detém sobre quais seriam os critérios para outros eventuais grupos sociais
serem considerados ou nao merecedores de protecao criminal. Este ponto
ganha relevancia quando observado o disposto no §2° do artigo 9° da
referida Lei 13.300/16:

“§ 20 Transitada em julgado a decisdao, seus
efeitos poderdao ser estendidos aos casos analogos por

decisdo monocratica do relator.”

Nesse sentido, o Tribunal teria, diante da decisao ora analisada, o
poder de equiparar o tratamento dado as pessoas integrantes da
comunidade LGBTI+ a outros grupos sociais ainda nao identificados pela Lei
antirracismo, sendo que os critérios de equiparacdo desses grupos ndo
foram exaustivamente esmiugado.

Apesar de nem todos os Ministros abordarem os mesmos topicos
durante seus votos e alguns deles deixarem de fazer consideragdes sobre
temas sensiveis como os acima indicados, os argumentos apresentados sao,
em regra, compativeis entre si. Uma Uultima questdo que surge apds a
leitura dos votos é se com a antiga jurisprudéncia do Tribunal ja ndo seria
possivel afirmacdo de que as pessoas integrantes da comunidade LGBTI+ se
enquadrariam no conceito de raga protegido pela Lei 7716/89. Isso porque
a argumentacao da corrente majoritaria considerou, com base em julgado
da Corte, o HC 82.424 (caso Ellwanger), que a nogao de raga tipificado na

referida Lei ndo se restringiria a elementos de ordem bioldgica, se referindo
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também a elementos de ordem cultural. No entanto, o Ministro Ricardo
. 21 . ..
Lewandowski, em seu voto, aponta precedente de relatoria do Ministro

Marco Aurélio negando essa possibilidade.

21 O precedente indicado pelo Ministro Ricardo Lewandowski na pagina 17 de seu voto se
refere a um inquérito contra o Deputado Federal Marco Feliciano (Ing 3590). Neste caso, a
primeira turma, por unanimidade, teria rejeitado a proposicao de acao penal contra o
parlamentar sob o argumento de que a tipificacdo da Lei 7716/89 ndo alcangaria a
decorrente de opgao sexual.
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6. Conclusao

Com o desenvolvimento da presente pesquisa foi possivel confirmar
as minhas duas hipdteses de pesquisa. A primeira, relembro, era a de que a
nocao de “racismo” seria suficientemente ampla para abarcar também
outros grupos sociais (que nao aqueles identificados por tragos fenotipicos
ou bioldgicos, como a cor da pele ou a forma do rosto), enquanto que a
segunda era de que a tutela especial conferida as minorias sexuais nao
tinha uma definicdo e nem critérios para sua utilizagao.

A primeira hipotese foi confirmada porque, como apresentado ao
longo deste trabalho, a nogao de “racismo” (que decorre logicamente da
nogao de "“raga”) recebeu um tratamento tal pela argumentacao dos
Ministros que p6de ser considerado um termo genérico para a identificagao
de diversos grupos sociais entendidos como minorias sociais pelos
integrantes da Corte.

A confirmacgdo da primeira hipétese de pesquisa leva a reflexao sobre
a confirmacao da segunda. A protecdao especial conferida as ditas minorias
sexuais se baseou na interpretacdao do Tribunal acerca do significado do
termo “raca”, um conceito juridico indeterminado. Contudo, fixada a
interpretacdo do Tribunal sobre o termo em debate, é possivel identificar os
grupos entendidos como minorias sexuais com a protegao conferida pela Lei
antirracismo a pessoas que sofrem preconceito ou discriminagdo por motivo
de raca. Desse modo, os critérios de utilizacdo ou gozo dessa protecao
especial se restringem aos de utilizacdo ou gozo da protecao referente ao
termo raca.

A questdo que se coloca é, no entanto, sobre os limites
interpretativos da nocao de raca. Que grupos sociais o Supremo poderia
proteger criminalmente com base em nova interpretacdo conforme a
Constituicdo da Lei antirracismo? Esta nova interpretacdo poderia prejudicar
a protecao da populacao negra, anteriormente protegida pela Lei
antirracismo? Essas questdes nao podem ser respondidas com o presente
trabalho, mas ele identifica os caminhos através dos quais seria possivel

pleitear esse tipo de protecdo ou mesmo impugna-la.
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8. Anexos

Votos:
https://drive.google.com/open?id=1ZB6icZoUA-d8aoDxomdXs9D5BsG2TvU
V

Documento 1 - Fichamento voto Min. Alexandre de Moraes

1) CABIMENTO DA ADO.
- Mesmos termos do (Pg. 6) Relator; (ndao conhego do pedido de
responsabilizacdo civil do Estado em controle concentrada porque sé é

possivel tutela objetiva da ordem constitucional); (Pg. 7)

2) ESTADO DE MORA CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADES
CONSTITUCIONAIS DE COLMATAGCAO.

- § 20 do artigo 103

- Para que se caracterize omissao inconstitucional € necessario
normas constitucionais de eficacia limitada de principio institutivo e carater
impositivo e de normas programaticas vinculadas ao principio da
legalidade;

- Segundo pressuposto: relagao conflituosa entre Constituicao Federal
e atuacao do Poder Publico; (Pg. 8)

- Conduta negativa pode ser omissao absoluta ou relativa (Pg. 9)

a) incidéncia do inciso XLI do art. 5° da CF

b) obrigatoriedade de edigao de norma penal

- A primeira questdao é inconteste porque existe violéncia fisica, os
discursos de 6dio, os homicidios, a conduta de praticar, induzir e/ou incitar
o preconceito e/ou a discriminacao por conta da orientagdo sexual ou
identidade de género, real ou suposta (Pg. 12), como apontam os dados
trazidos por diversos atores;

- A segunda questdao é contestada mas é flagrante a insuficiéncia
protetiva aos direitos e liberdades fundamentais contra qualquer tipo de

discriminacdao homofdbica e transfébica. (Pg. 20)
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- A existéncia de esparsas politicas publicas e de legislacbes estaduais
para combater as praticas homofdbicas e transfébicas ndo afasta a
omissao do Congresso; (Pg. 21)

- Anadlise dos componentes internacionais minimos;

- Posicao tépica do inciso XLI (Pg. 25)

- Mais importante que a propria localizacdo é a interpretacao logica e
teleoldgica;

- Em todos os comandos constitucionais obrigatérios dirigidos ao
legislador Congresso Nacional entendeu necessaria a edicdao de leis penais
(protecdo a direitos das criancas e adolescentes, dos idosos, das pessoas
com deficiéncia e dos consumidores);

Colmatagao:

a) Reconhecimento da homofobia e da transfobia no “conceito
ontoldégico-constitucional de racismo;

b) declaragao de “mora inconstitucional do Congresso Nacional,
cientificacao do Congreso e, caso persista a omissao, responsabilidade civil
do Estado;

- Estado Democréatico de Direito: compatibilizacdo entre Poder
Legislativo (governo da maioria) e Justica constitucional (Pg. 29) (garantia
dos direitos da maioria e das minorias);

- A legitimidade da Justica constitucional consubstancia-se na
necessidade de concretizar o efetivo respeito e a integral aplicagao do
texto constitucional

- Ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ndo estd constitucionalmente
deferida a possibilidade de substituir-se ao Poder Legislativo, inovando no
mundo juridico com a criacdao de novo tipo penal, devendo cientificar o
Congresso Nacional

- Exigéncia constitucional de (Pg. 35) equilibrio e harmonia entre os
poderes constituidos ndo permite que esta CORTE SUPREMA fixe prazo de
atuacdo do CONGRESSO NACIONAL, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, cujas prioridades politicas e conjunturais devem ser
decididas interna corporis

- Portanto, constatado o estado de mora constitucional, deve esta

CORTE SUPREMA, cientificar o Congresso Nacional, dentro de limites
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razodveis de hermenéutica, exercer efetivamente a jurisdicao
constitucional, verificando a possibilidade de afastar o entendimento de
atipicidade das diversas formas preconceituosas contidas em condutas

homofdbicas e transfobicas. (Pg. 36)

3) ESTADO DE MORA CONSTITUCIONAL: IMPOSSIBILIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE COLMATAGAO POR CRIACAO DE NOVO
TIPO PENAL PELO PODER JUDICIARIO.

- Impossivel colmatagdo da omissdao com a criagao de novo tipo penal
pelo Poder Judiciario;

- Os principios da reserva legal e da anterioridade, no ambito penal
(nullum crimen, nulla poena sine proevia lege), exigem a existéncia de lei
formal devidamente elaborada pelo Poder Legislativo (Pg. 37), vedada ao
juiz a possibilidade de converter-se em legislador;

- Essas mesmas exigéncias constitucionais impedem a utilizagdo de
aplicagdo analdgica in peius das normas penais como fonte criadora de

infracOes penais e respectivas sangoes (Pg. 39)

4) ESTADO DE MORA CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO CONFORME
E POSSIBILIDADE DE COLMATACAO.

- Impossivel colmatacdao por criacdo de novo tipo penal pelo Poder
Judiciario ou aplicagao analdgica in peius;

- Possivel interpretacdo conforme a Constituicdo;

CANOTILHO, “a interpretacao conforme a constituicdo sé é legitima quando
existe um espaco de decisdo (= espaco de interpretacdo) aberto a varias
propostas interpretativas, umas em conformidade com a constituicdao e que
devem ser preferidas, e outras em desconformidade com ela”

- Finalidade é compatibilizar o ordenamento juridico com o texto
constitucional (Pg. 40);

- Supremacia das normas constitucionais e a presuncdo de
constitucionalidade das leis e atos normativos exigem preferéncia ao
sentido da norma que seja adequado a Constituicdao Federal;

- Em caso de plurivocidade, respeitar maior conformidade com as
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normas constitucionais;

- Principios Fundamentais da Republica, seus objetivos, efetivacdo dos
Direitos e Garantias Fundamentais precedéncia para concretizar a real
forca normativa da Constituicao;

- A supremacia absoluta das normas constitucionais e principio da
dignidade da pessoa humana obrigam o intérprete a aplicar ndo sé a
norma mais favoravel a protecdo aos Direitos Humanos mas

escolher interpretagao que lhe garanta a maior e mais ampla protegao;
(Pg. 41);
“Os dispositivos penais da Lei 7.716/1989 devem ser interpretados em
consonancia com os fundamentos da Republica - em especial, o principio
da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III) -, seus objetivos
fundamentais - entre eles, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria e a promogcdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (CF, art.
39, 1 e 1IV) -, o principio da igualdade (CF, art. 59, caput e inciso I) e a
aplicabilidade das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
(CF, art. 5°, § 19).”

- (ADI 4439) Premissa da liberdade de expressdo religiosa é entender
a relacao de interdependéncia e complementaridade entre Estado Laico e
Liberdade de Crenca e de Culto, sob a luz da tolerdncia e diversidade de
opinibes;

- Principio da anterioridade devera ser aplicado em relacdo a
interpretacdo conforme dada a Lei de Racismo, por possuir efeitos
vinculantes e erga omnes (Pg. 47)

Conclusao:

I) Declarar, nos termos do § 29, do artigo 103 da Constituicao Federal, a
inconstitucionalidade por omissao do CONGRESSO NACIONAL, por
auséncia de edicdao de lei penal incriminadora que torne efetiva a
previsdao constitucional do inciso XLI do artigo 5° da Constituicdo

Federal, caracterizando- se, consequentemente, o estado de mora
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inconstitucional e determinando que seja cientificado para a colmatagao
do estado de mora constitucional.

IT) Votar, para conceder interpretacdao conforme a Constituicdo, em face
dos artigos 19, III, 39, I e IV; 59, XLI, XLII e §19, da Constituicao
Federal, a Lei n® 7.716/89, no sentido da integral aplicacdo de seus tipos
penais as condutas homofdbicas e transfdbicas, até que seja editada a
lei penal especifica pelo Congresso Nacional.

ITI) Da mesma maneira que o eminente Ministro relator, CELSO DE
MELLO, afasto a retroatividade da presente interpretagao conforme, que
passa a ser aplicada com efeitos erga omnes e vinculantes a partir da

publicacao do julgamento.

Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Sim

do Congresso Nacional

IT - Cientificar o Congresso Nacional Sim

por sua mora inconstitucional

IT - Aplicar o método de Sim
Interpretacao Conforme a
Constituicado ao termo “raga”

presente na Lei antirracismo

IV - Tipificar judicialmente a Nao

homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao menciona
Estado pela omissao

inconstitucional
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Documento 2 - Fichamento voto Min. Celso de Mello

1.

Uma brevissima constatacao

Serei inevitavelmente incluido no “Index” mantido pelos cultores

da intolerancia;

Muito mais importante, no entanto, é a funcdo contramajoritaria do

Supremo Tribunal Federal; (Pg. 1)

4,

A controvérsia constitucional

Relatorio

Os pedidos

Declaragdao de mora inconstitucional;

Cientificagcao do Congresso;

Subsidiario:

Interpretacao conforme;

ou

Tipificagdo, ainda que por decisao judicial;

Subsidiario 2:

Responsabilidade civil objetiva do Poder Publico (Pg. 6)

Definicdes e questdes terminoldgicas
Siglas LGBT, LGBTQ, LGBTQI, LGBTQI+;
A comunidade LGBT, longe de constituir uma coletividade

homogénea, caracteriza-se, na verdade, pela diversidade de seus

integrantes;

Ponto comum: vulnerabilidade (Pg. 8)

Sexo, género, sexualidade (Pg. 9)

66



5. A questdo da “ideologia de género”

- Género e a orientacao sexual constituem elementos essenciais e
estruturantes da prépria identidade da pessoa humana, integrando sua
personalidade;

- Questbes de género envolvem aspectos fundamentais como a
liberdade existencial e a dignidade humana;

- Controvérsias sobre a denominada “ideologia de género” (Pg. 13),
fundadas em ideias artificialmente construidas, contribuem para restricao
de direitos de minorias sexuais; (Pg. 15)

- Inumeros processos de controle normativo abstrato buscam impedir
a implementacdao de medidas como a educacao sexual nas escolas

fundados na controvérsia sobre “ideologia de género” (Pg. 17)

6. Inviabilidade da formulagdo, em sede de processo de controle
concentrado de constitucionalidade, de pedido de indole condenatéria,
fundado em alegada responsabilidade civil do Estado, eis que, em acgoes
constitucionais de perfil objetivo, nao se discutem situagdes individuais ou
interesses subjetivos

- Em acdo de controle abstrato de omissao inconstitucional é inviavel
tutela ressarcitoria;

- Porque esse tipo de acao visa apenas tutela objetiva da ordem
constitucional (Pg. 22)

- No entanto, essa impossibilidade (Pg. 24) nao afeta o direito material

do ofendido nas vias processuais ordinarias;

7. Impossibilidade juridico-constitucional de o Supremo Tribunal
Federal, mediante provimento jurisdicional, tipificar delitos e cominar
sangoes de direito penal

- Em acdao de controle abstrato de constitucionalidade ¢é inviavel

tipificacao penal; (Pg. 26).
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Reserva absoluta de lei formal (CF, art. 59, XXXIX); (Pg. 27)

8. Consideragdes em torno dos registros histdoricos e das praticas
sociais contemporaneas, que revelam o tratamento preconceituoso,
excludente e discriminatério que tem sido dispensado a vivéncia
homoerotica em nosso Pais: “O amor que nao ousa dizer o seu nome” (Lord
Alfred Douglas, do poema “Two Loves”, publicado em “The Chameleon”,
1894, verso erroneamente atribuido a Oscar Wilde)

- Ordenagdes do Reino (Pg. 30 e ss.) exemplificam histérico de
discriminacdo contra minorias sexuais pelo Poder Publico;

- Ninguém, pode ser privado de direitos nem sofrer quaisquer
restricoes de ordem juridica por motivo de sua orientacdo sexual ou
identidade de género;

- Também os homossexuais tém o direito de receber a igual protecdo

das leis e do sistema politico-juridico (Pg. 36);

9. A violéncia contra integrantes da comunidade LGBT ou
“A banalidade do mal homofdbico e transfobico” (PAULO ROBERTO IOTTI
VECCHIATTI): Uma inaceitavel (e cruel) realidade contemporanea

- Atos lesivos/ violéncia (Pg. 36), segundo dados estatisticos (Pg. 37);
- BANALIDADE DO MAL HOMOFOBICO E TRANSFOBICO (Pg. 40)

10. A acdo direta de inconstitucionalidade por omissdao como
instrumento de concretizacdo das clausulas constitucionais frustradas, em
sua eficacia, por injustificavel inércia do Poder Publico

- O direito a legislacao exige previsdo do dever estatal;

- Como sucede (CF, art. 59, XLI - grifei) e (CF, art. 59, XLII);

- Ha omissdo do Congresso Nacional;

11. A situacdo de inércia do Estado em relacdo a edicdo de diplomas
legislativos necessarios a punicdo dos atos de discriminacdo praticados em

razao da orientagdo sexual ou da identidade de género da vitima
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- Exame do quadro evidencia a existéncia de nexo de causalidade entre
a imposicao constitucional de legislar configuracdo objetiva da auséncia de
provimento legislativo;

- Decorridos mais de trinta (30) anos ainda ndo se registrou (Pg. 46) a
necessaria intervencdo concretizadora do Congresso Nacional;

- Tenho por inacolhivel alegacdo mera existéncia de proposicao
legislativa no Congresso Nacional afastaria inércia; (Pg. 47)

- Apesar de respeitavel o esforco, Congresso ndo registrou providéncia
efetiva; (Pg. 48)

- Constatacao objetiva de mora inconstitucional justifica intervengao do
Poder Judicidrio; (Pg. 50) porque qualifica-se, perigosamente, como um
dos processos deformadores da Constituicao (Pg. 52) e de erosdao da

consciéncia constitucional; (Pg. 56)

12. Solugdes possiveis para a colmatacao do estado de mora
inconstitucional

a) Cientificagcdao do Congresso Nacional;

b) Reconhecimento imediato de que a homofobia e a transfobia
enquadram-se, mediante interpretacao conforme na nogao conceitual de
racismo prevista na Lei n® 7.716/89; (Pg. 65)

12.1. A cientificagdo ao Congresso Nacional quanto ao seu estado de mora
inconstitucional
- Mero apelo ao legislador nem sempre tem se demonstrado solugao
eficaz; (Pg. 65)
- Supremo Tribunal Federal evoluiu a propdsito desse tema com a
instituicdo de prazo razoavel, cuja definicdo ndo configura imposicao de
prazo para a atuacao legislativa do Parlamento; (Pg. 66) GILMAR MENDES
ADI 3.682/MT
- Se o Congresso Nacional, no entanto, deixar de adotar legitimar-se-a

possibilidade de o Supremo Tribunal Federal para formular solugdo
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jurisdicional enquanto nao sobrevier a legislacao reclamada; Ex.: exercicio
do direito de greve por servidores publicos civis.

- No caso, seria acolhivel pedido do autor para estabelecer prazo de 12
(doze) meses ao Senado Federal mas como isso nem sempre tem sido
eficaz, adocao imediata do item 12.2 (Pg. 68)

12.2 Enquadramento imediato das praticas de homofobia e de transfobia,
mediante interpretacdao conforme, no conceito de racismo previsto na
Lei n© 7.716/89

- O 59, inciso XLI prevé mandamento constitucional de criminalizacao
(Pg. 72). No mesmo sentido, a Constituicdo Federal, ao estabelecer
gue “a pratica do racismo constitui crime (...), nos termos da lei” (CF, art.
50, XLII), também fixou um comando, dirigido ao legislador, para que este,
explicitando a vontade manifestada pelo constituinte, dispense efetiva
tutela penal aos valores fundamentais cuja incolumidade é expressamente
reclamada pelo texto constitucional.

- (HC 82.424/RS, Pleno) (Pg. 73) Em uma palavra: nem gentios, nem
judeus; nem patricios, nem plebeus; nem homossexuais, nem transsexuais;
nem cisgéneros, nem transgéneros. Sem qualquer hierarquia ou distingao
de origem, de raga, de orientagao confessional ou de fortuna, somos todos
pessoas, essencialmente dotadas de igual dignidade e impregnadas de
razdo e consciéncia, identificadas pelo vinculo comum que nos
projeta, em unidade solidaria, na dimensao incindivel do género humano.
(Pg. 77);

- Este julgamento impde ao Supremo Tribunal Federal que reafirme a
orientacdo consagrada em referido precedente histérico no sentido de que a
nocao de racismo - para efeito de configuragao tipica dos delitos previstos
na Lei n® 7.716/89 - nao se resume a um conceito de ordem estritamente
antropoldgica ou bioldgica, projetando-se, ao contrario, numa dimensao
abertamente cultural e socioldgica, abrangendo, inclusive, as situacdes de

agressao injusta resultantes de discriminagdo ou de preconceito
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contra pessoas em razao de sua orientagdao sexual ou em decorréncia de
sua identidade de género;

- A identidade fundamental que evidencia a correlagdao entre a
homofobia e o racismo resultam da conjugacao de dois fatores: a motivagao
preconceituosa e a finalidade de discriminar; (Pg. 80)

- Conteludo material dos estatutos internacionais que integram o
Sistema Global de Protegao dos Direitos Humanos

- A configuracdo de atos homofdbicos e transfébicos como formas
contemporaneas do racismo objetiva fazer preservar a incolumidade dos
direitos da personalidade, como a essencial dignidade da pessoa humana;
(Pg. 90)

- Estado tem o dever de defesa da dignidade da pessoa humana; (Pg.
91)

- Aceitar tese diversa significaria tornar perigosamente menos intensa
e socialmente mais fragil a protecdo que o ordenamento juridico dispensa,
no plano nacional e internacional, aos grupos que se expdem a uma
situacdao de maior vulnerabilidade, como sucede com os integrantes da
comunidade LGBT. (Pg. 91)

- Por isso, é possivel interpretacdo conforme a Constituicdo da nogao
de “raca”;

- Multiplas expressdes semioldgicas (Pg. 93)

- N3o envolve aplicagdo analdgica (Pg. 94) e nem de formulagcdo de
tipos criminais mas mera subsuncdo de condutas homotransfébicas aos
diversos preceitos primarios de incriminacdo definidos em legislacdo penal
ja existente (a Lei n°® 7.716/89, no caso);

- Racismo social; (Pg. 95)

- A prépria utilizacdo, na espécie, da técnica da interpretacao conforme
revela que ndo se esta a proferir, no caso, qualquer sentenca de carater
aditivo (Pg. 100)

13. O Poder Judiciario, em sua atividade hermenéutica, ha de tornar
efetiva a reagao do Estado na prevengdao e repressao aos atos de
preconceito ou de discriminagao praticados contra pessoas integrantes de

grupos sociais vulneraveis
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- Auséncia de efetiva reacao estatal a agressdes a direitos de grupos
sociais vulneraveis traduzem omissdo que, entre outras coisas,
compromete o principio da igualdade (Pg. 101)

- E por essa razao que, entre os Principios de YOGYAKARTA -
que exprimem postulados sobre a aplicacdao da legislagao internacional
de direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e a identidade de
género -, ha um, o Principio n. 3, que proclama o direito titularizado por
qualquer pessoa “de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa
perante a lei. As pessoas de orientacdes sexuais e identidades de género
diversas devem gozar de capacidade juridica em todos os aspectos da vida.
A orientacao sexual e a identidade de género autodefinidas por cada pessoa
constituem parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos mais
basicos de sua autodeterminacgao, dignidade e liberdade” (grifei). (Pg. 102)
- Incumbe, por isso mesmo, a esta Suprema Corte velar pela
integridade dessa proclamacao para plena realizagdao dos valores da
liberdade, da igualdade e da nao discriminagao, essenciais numa sociedade

verdadeiramente democratica; (Pg. 103)

14. A questdao da intolerdncia, notadamente quando dirigida contra a
comunidade LGBT

- Intolerancia traduz-se na antitese da ideia de respeito a alteridade,
transgride fundamentos estruturantes do Estado Democratico de Direito
como a dignidade da pessoa humana e o pluralismo; (CF, art. 19, III e V)

- E por tal razdo que a incitacdo ao ddio puUblico contra qualquer
pessoa, povo ou grupo social ndo estd protegida pela clausula constitucional

gue assegura a liberdade de expressao (Pg. 106)

15. Repressdao a homotransfobia e liberdade religiosa: auséncia de
inconstitucionalidade

- N3o vislumbro a ocorréncia de qualquer ofensa ou dano potencial a
liberdade religiosa se o Estado adotar medidas para proteger minorias
sexuais, da mesma forma que o Poder Publico prevé crime contra o

sentimento religioso (Pg. 108)

72



- Lei Fundamental da Republica proclama a liberdade de manifestagao
do pensamento;

- Estado nao pode interditar, obstruir, embaragar ou censurar ideias,
conviccdes, opinides ou informacdes, qualquer que seja o carater de que se
revistam (Pg. 110)

- A liberdade de consciéncia, de crenca e de manifestacdo de
pensamento em geral tem bases democraticas e é regida principio
fundamental do pluralismo politico (Pg. 113)

- Trata-se de fragmento histérico e retoricamente poderoso que bem
define o verdadeiro sentido da protecao constitucional a liberdade de
manifestacao do pensamento: garantir ndo apenas o direito daqueles que
pensam como nos, mas, igualmente, proteger o direito dos que sustentam
ideias — mesmo que se cuide de ideias ou de manifestagdes religiosas — que
causem discordancia ou que provoquem, até mesmo, o repudio por parte da
maioria existente em uma dada coletividade.

- Insulto, da ofensa e, sobretudo, do estimulo a intolerancia e ao ddio
publico ndo merecem a dignidade da protecao constitucional

- Liberdade de manifestagao do pensamento nao constitui meio que
possa legitimar a exteriorizacdo de propdsitos criminoso, o édio publico (Pg.
119)

- A reprodugcao de narrativas, conselhos, licdbes ou orientagdes
constantes de qualquer livro sagrado referentes a qualquer religidao nao se
revelam aptos a configurar delitos contra a honra, porque veiculados com o
intuito de divulgar o pensamento resultante do magistério teoldgico e da
filosofia espiritual;

- “animus injuriandi vel diffamandi” (Pg. 121)

- Estado laico ndo tem qualquer interesse de indole religiosa; (Pg. 124)
- Mesmo cerimbnias completamente divorciadas das crencas religiosas
tradicionais merecem igual protecao da legislacdao penal, como prevé o
Estatuto do Indio em seu art. 58, inciso I (Pg. 125);

- Laicidade do Estado nao significa que o Estado republicano brasileiro
tornou-se um Estado ateu ou anticlerical (Pg. 130)

- Principio da laicidade estatal impde dever de neutralidade estatal, ou

seja, que o Poder Publico ndao pode estabelecer ou subvencionar cultos
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religiosos, ou, ainda, embaracar-lhnes o exercicio; ndo pode nem deve
manifestar preferéncia (Pg. 131)

- O Direito ndo se submete a religido, e as autoridades incumbidas de
aplica-lo devem despojar-se de pré-compreensdes em matéria confessional
para, no exercicio de suas fungdes, ndao fazerem repercutir as suas proprias
convicgoes religiosas. (Pg. 136)

- Cabe reconhecer, em suma, desse modo, que os postulados da
igualdade e da dignidade pessoal dos seres humanos constituem limitagdes
externas a liberdade de expressdo, que ndo pode, e nao deve, ser exercida
com o propodsito subalterno de veicular praticas criminosas tendentes a
fomentar e a estimular situagdes de intolerancia e de 6dio publico. (Pg.
141)

16. Democracia constitucional, protecao dos grupos vulneraveis e funcéo
contramajoritdria do Supremo Tribunal Federal no exercicio de sua
jurisdicdao constitucional

- Ao Supremo Tribunal Federal incumbe efetiva protecdao as minorias
(Pg. 141)

- Principio majoritario desempenha importante papel no processo
decisério mas ndo pode legitimar a supressao, a frustracao e a aniquilacao
de direitos fundamentais (Pg. 142)

- Fundamento imprescindivel a plena legitimagao material do Estado
Democratico de Direito (Pg. 143)

17. A busca da felicidade como projecao do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana

- O direito a busca da felicidade decorre do nucleo de que se irradia o
valor fundante da dignidade da pessoa humana;

- Gravemente comprometido pela omissao estatal; (Pg. 146)

- O que autoriza o acolhimento do pleito em julgamento; (Pg. 149)
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18. Uma observacao final: o significado da defesa da Constituicao pelo
Supremo Tribunal Federal

- Ao Supremo Tribunal Federal é guardido da ordem constitucional;
Cabe aos Juizes da Corte Suprema velar pela integridade dos direitos
fundamentais, repelir condutas governamentais abusivas, conferir
prevaléncia a essencial dignidade da pessoa humana, fazer cumprir os
pactos internacionais que protegem os grupos vulneraveis expostos a
praticas discriminatdrias e neutralizar ensaios de opressao estatal ou de
agressao perpetrada por grupos privados;

- Impedindo que razdoes de pragmatismo (ou de indiferenga)
governamental ou de mera conveniéncia de grupos, instituicdes ou
estamentos prevalecam e deformem o significado da CF; (Pg. 149)

- A pratica da jurisdicdo constitucional ndao pode ser considerada um
gesto de indevida interferéncia da Suprema Corte na esfera organica dos
demais Poderes da Republica; (Pg. 151)

- O Estado deve pb6r em pratica Declaracao Universal dos Direitos das

Pessoas Humanas; (Pg. 152)

19. Conclusao

Conclusao:

I) Reconhecer o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional
na implementacdo da prestacao legislativa destinada a cumprir o
mandado de incriminagdao a que se referem os incisos XLI e XLII do art.
50 da Constituicdo, para efeito de protecao penal aos integrantes do
grupo LGBT;

II) Declarar, em consequéncia, a existéncia de omissdo normativa

inconstitucional do Poder Legislativo da Uniao;

III) Cientificar o Congresso Nacional, para os fins e efeitos a que se refere
o art. 103, § 29, da Constituicao c/c o art. 12-H, “caput”, da Lei n©
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9.868/99;

IV) Dar interpretacdo conforme a Constituicdo, em face dos mandados
constitucionais de incriminacao inscritos nos incisos XLI e XLII do art. 5°
da Carta Politica, para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer
que seja a forma de sua manifestacao, nos diversos tipos penais definidos
na Lei n° 7.716/89, até que sobrevenha legislacdao autdbnoma, editada
pelo Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos termos deste voto,
que as praticas homotransfébicas qualificam-se como espécies
do género racismo, na dimensdao de racismo social consagrada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento plenario do HC 82.424/RS (caso
Ellwanger), na medida em que tais condutas importam em atos de
segregacao que inferiorizam membros integrantes do grupo LGBT, em
razao de sua orientacao sexual ou de sua identidade de género, seja,
ainda, porque tais comportamentos de homotransfobia ajustam-se ao
conceito de atos de discriminagcao e de ofensa a direitos e liberdades

fundamentais daqueles que compdem o grupo vulneravel em questdo; e

V) Declarar que os efeitos da interpretacao conforme a que se refere a
alinea “d” somente se aplicardo a partir da data em que se concluir o

presente julgamento.

Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Sim

do Congresso Nacional

IT - Cientificar o Congresso Nacional Sim

por sua mora inconstitucional

IT - Aplicar o método de Sim
Interpretacao Conforme a
Constituicado ao termo “raga”

presente na Lei antirracismo
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IV - Tipificar judicialmente a Nao

homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao
Estado pela omissdo

inconstitucional

Documento 3 - Fichamento voto Min. Enrique Ricardo Lewandowski

Titulo hipotético 1: Fundamentos filosoéficos da controvérsia

- A demanda por reconhecimento & componente essencial do conceito
juridico e filosofico do principio da igualdade;

- Igualdade como reconhecimento é uma das principais reivindicacdes
de grupos minoritarios e de direitos humanos em todo o mundo (Pg. 6);

- Nancy Fraser, Axel Honneth

- O reconhecimento €& importante para a autoestima, para a
autoconfianga, para a autorrealizagdo e para a felicidade;

- STF: direito a busca da felicidade principio da essencial dignidade da
pessoa humana;

- Ideais de género e papéis a ele associados sdo construidos
culturalmente e situados historicamente (Pg. 8);

- Simone de Beauvoir, Judith Butler

- Direitos relativos a orientacao sexual e a identidade de género sao
reconhecidos como essenciais para a dignidade e humanidade da pessoa
humana;

- Igualdade e nao-discriminagao;

Titulo hipotético 2: Omissdo inconstitucional

- A criminalizagdo de condutas discriminatdrias é obrigatéria porque a
Constituicdo contém claro mandado de criminalizacdao neste sentido (art. 5,
XLI, CF) (Pg. 9);

- A omissdo parlamentar pode ser entendido como fendmeno politico;

- Com ascensao da supremacia constitucional os tribunais se tornaram

espacos mais sensiveis aos reclamos da populacdao, sobretudo aos grupos
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sistematicamente excluidos da esfera politica;

- Contando, inclusive, com apoio dos atores politicos por transferir sua
responsabilidade para as instituicdes judiciais, evitando responsabilizacao
politica por decisdes impopulares (Pg. 10);

- Os Poderes constituidos tém uma divida histérica com os diversos
grupos oprimidos, como as mulheres e as vitimas de violéncia trans e
homofdbica (Pg. 11);

- Para tanto, punir criminalmente a homofobia e a transfobia é
simbdlico, e é, segundo penso, apenas um primeiro passo;

- Uso simbodlico do Direito Penal para afirmar o valor da vida das
pessoas que contrariam a heteronormatividade e a cisgeneridade (Pg. 13).

- Assim, entendo estar configurada mora legislativa inconstitucional na
criminalizacao especifica da homofobia e da transfobia. (Pg. 14)

- A incorporagao dessa protecao em leis penais modifica o status dos
grupos minoritarios, tornando-os legalmente protegidos. (Pg 16-17)

- No Brasil, como visto, 0os numeros da Vvioléncia de género

impressionam

Titulo hipotético 3: Omissao inconstitucional e Reserva Legal em

matéria criminal

- Mas ndo é viavel invocar os precedentes concretistas firmados nos
MIs 670, 708 e 712 (Pg. 17)

- Porque existe reserva legal absoluta (art. 59, XXXIX, CF) em matéria
criminal (Pg. 18)

- Somente se admite a lei interna como fonte formal e direta de regras
de direito penal (art. 9° - Convencao Americana de Direitos Humanos e art.
15 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) (Pg. 19);

- Extensao do tipo penal atenta contra o principio da reserva legal.

Conclusao:

I) Agao parcialmente conhecida, parcialmente provida;
II) Reconhecer a mora legislativa, dando ciéncia ao

Congresso Nacional;
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Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Sim

do Congresso Nacional

IT - Cientificar o Congresso Nacional Sim

por sua mora inconstitucional

IT - Aplicar o método de N3o
Interpretacao Conforme a
Constituicdo ao termo “raga”

presente na Lei antirracismo

IV - Tipificar judicialmente a Nao
homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao menciona
Estado pela omissao

inconstitucional

Documento 4 - Fichamento voto Min. Gilmar Mendes

1. A relevancia da omissao inconstitucional impugnada

- Orientacdo sexual e identidade de género sdao elementos essenciais
da personalidade (Pg. );

- Manifestacdao de liberdade fundamental de autodesenvolvimento
constitucionalmente protegida (Pg. );

- E que deve ser concebido dentro do quadro de um constitucionalismo

democréatico pluralista (Pg. ).

2. A caracterizacao da mora legislativa apta a ensejar o controle

abstrato da omissao constitucional
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- A nao tipificacdo dos crimes de homofobia constitui justa causa para
intervencao do judiciario (Pg. 7);

- Atuacdo do Legislativo tem sido erratica; (Pg 7-8)

- Mera tramitagcao de proposicoes legislativas ndao modifica, em si, o
estado de insuficiéncia da protecao que se pretende tutelar nesta demanda
(Pg. 10)

- A atuacdo do STF fomenta o dialogo institucional (Pg. 10).

- Esta omissao € tdo grave quanto outras em que o STF se
manifestou; (Pg. 11)

3. A protecao insuficiente do direito das minorias LGBT ante o
descumprimento de mandados de criminalizagao

- Os mandados de criminalizacao presentes na CF traduzem dimensao
dos direitos fundamentais decorrente de sua feigao objetiva (Pg. 11);

- A CF impde ao legislador observancia ao principio da
proporcionalidade como proibicao tanto de excesso quanto de protecao
insuficiente (Pg. 12);

- A mora legislativa sobre a criminalizagdo da homofobia
consubstancia protegao insuficiente (Pg. 14);

- O racismo talvez possa fortalecer a homofobia (Pg. 15)

- Demandando acdao da Corte porque contribui para restrigoes

indevidas de direitos fundamentais (Pg. 16).

4. Do mandado constitucional de criminalizagdao de
toda e qualquer forma de discriminacao

- Os mandados constitucionais de criminalizagao ao racismo e a todas
as formas de discriminacdo consagram verdadeiros postulados do
reconhecimento do direito de minorias, de direitos basicos de liberdade e
igualdade (Pg. 16);

- A concretizagdao desse mandado de criminalizacdo constitucional foi
buscada na tipificagao prevista na Lei 7.716/1989 mas leitura
constitucional da Lei Antirracismo mostra que o legislador nao conseguiu
concretizar in totum esse mandado, configurando uma omissao parcial do

legislador (Pg. 17);
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- O desenvolvimento da interpretacao constitucional pelo STF clama
por uma ampliacdo progressiva da protecdo criminal em direcdo a
repreensao de toda e qualquer forma de discriminagao (Pg. 18);

- Essa interpretacdo pode ser extraida do Habeas Corpus 82.424/RS
(o chamado Caso Ellwanger), caso em que se concluiu que a nogao de
“raca”, que insiste em dividir e classificar os seres humanos em
“categorias”, resulta de um processo politico-social que, ao longo da
histéria, originou o racismo, a discriminacdo e o preconceito
segregacionista;

- Nesse contexto, ndao se pode emprestar isoladamente o significado
usual de raca como expressao simplesmente bioldgica (Pg. 19);

- O que a nossa Constituicdo visa a coibir é a discriminacdo
inferiorizante, a qual ela repudia com a alcunha de “racismo”;

- Ainda que nao fosse patente esse movimento ampliativo da
abrangéncia criminalizante das férmulas discriminatérias, nos ultimos
anos, o Supremo Tribunal Federal também tem reconhecido de forma clara
que o direito fundamental a liberdade demanda a protecao das multiplas
opcOes de orientacao sexual e de identidade de género ;

- ADI 4277 e ADPF 132 (Pg. 20);

- pensamento do possivel: “diante de um texto constitucional aberto,
gue exige novas aplicagdes, por vezes, nds nos encontramos diante dessas
situacOes de lacunas, as vezes, de lacunas de carater axioldgico. Assim, se
por acaso ndo pudermos aplicar a norma tal como ela estd posta,
poderiamos fazé-lo numa perspectiva estritamente ampliativa, aplicando-a

naquilo que coubesse, naquilo que fosse possivel.” (Pg. 22)

5. Atuacao concretizadora da jurisdicao constitucional em face da
lacuna normativa impugnada

- A declaragao da tipificacao penal dos atos de homofobia e transfobia
esta no alcance deste Tribunal;

- o constituinte de 1988 emprestou significado impar ao controle de
constitucionalidade da omissao com a instituicdo da ADO e do MI (Pg. 23);
- O legislador poderia ter adotado um modelo mais ou menos rigido,

mais ou menos restritivo do direito de greve no ambito do servigo publico,
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mas nao podera deixar de reconhecer o direito previamente definido na
Constituigao. (Pg. 25)

- A Lei 13.300/16, atenta a discussao doutrinaria e a jurisprudéncia
do STF, regulamentou, legislativamente, a acao constitucional do MI;

- "[P]Joderd ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a
decisdo, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito,
liberdade ou prerrogativa objeto da impetragao”;

- Assim, entendo que ¢é absolutamente compativel com o
ordenamento constitucional brasileiro a adocao de sentencgas de perfil
concretizador e aditivo, seja com fundamento na jurisprudéncia
constitucional desta Corte, seja com arrimo na propria Lei 13.300, de
2016, que regulamentou o mandado de injungao.

- a falta de um modelo institucional que abrigue a concretizagdao dos
crimes da homofobia e da transfobia acaba contribuindo para o quadro de
restricbes sistematicas a direitos individuais em um contexto generalizado

de discriminagao

6. Sobre ativismo e concretizagao de direitos fundamentais

- O papel do Judiciario, num cenario de hipertrofia dos demais
poderes, de desconfianca e de falhas na concretizagdo de direitos
fundamentais é proteger minorias, que tém pouco acesso a arena de
discussao politica (Pg. 28);

- Valho-me da proporcionalidade e da jurisprudéncia da Corte para
reconhecer a aplicabilidade da Lei 7716/89 (Pg. 29)

7. Dispositivo

Conclusao:

I) declarar a inconstitucionalidade da inércia do Congresso
Nacional;

IT) cientificar o Congresso Nacional;
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IIT) interpretacao conforme a Constituicdo (Pg 29);

IV) efeitos da interpretagao (Pg. 30).

Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Sim

do Congresso Nacional

IT - Cientificar o Congresso Nacional Sim

por sua mora inconstitucional

IT - Aplicar o método de Sim
Interpretacao Conforme a
Constituicado ao termo “raga”

presente na Lei antirracismo

IV - Tipificar judicialmente a N3ao menciona
homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao menciona
Estado pela omissao

inconstitucional

Documento 5 - Fichamento voto Min. Luis Roberto Barroso

I. A HIPOTESE

II. QUESTAO PRELIMINAR: NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO
INDENIZATORIO

- As vias processuais eleitas sao inadequadas para a formulagao de

pedido de pagamento de indenizacao. Por isso, deixo de conhecer das
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acoes quanto a esses pedidos. (Pg. 9)

III. NOTAS INTRODUTORIAS

ITI. 1 UMA NOTA CONCEITUAL
- homofobia
- Género

- orientacdo sexual

ITI.2 UMA NOTA SOBRE A HOMOFOBIA NA ATUALIDADE

- dados da violéncia (Pg. 10)

- A auséncia de norma federal a respeito da matéria destoa no
cenario internacional. (Pg. 12)

- Nao se interpreta o direito em abstrato (Pg. 13)

I11.3 UMA NOTA TEORICA

- N3o escapard a ninguém que tenha olhos de ver e coracdo de sentir
que a comunidade LGBTI+ constitui um grupo vulneravel, vitima de
preconceito, discriminagcdo e Vvioléncias ao longo da histéria da
humanidade;

- A criacdo primaria de leis é papel tipico do Poder Legislativo; (Pg.
14)

- No entanto, quando o Congresso nao atua em situagdes em que
havia um mandamento constitucional para que atuasse, o papel do
tribunal se amplia legitimamente para fazer valer a Constituicao. (Pg. 15)

- Contramajoritario:

- Representativo
- Iluminista (Pg. 16)

II1.4 UMA NOTA SOBRE A HISTORIA DE UM PRECONCEITO

- No dia 4 de maio de 2011, eu estava na tribuna do STF sustentando
o direito de as unides afetivas serem reconhecidas como unides estaveis.

- Ordenacdes Manuelinas

- Lord Alfred Douglas
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Oscar Wilde

- soldado americano

III.5 UMA NOTA DE RESPEITO E CONSIDERACAO AO SENTIMENTO
RELIGIOSO

- O reconhecimento da omissdao inconstitucional na criminalizagao da
homofobia e da transfobia em nada diminui a relevancia da liberdade
religiosa. (Pg. 18)

- O que ndo se admite é que, sob o pretexto de se preservar a
liberdade religiosa, mantenha-se a sistematica violacdo de direitos

fundamentais da comunidade LGBTI+
IV. SOLUCAO DA QUESTAO CONSTITUCIONAL

IV.1 EXISTENCIA DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL NA CRIMINALIZACAO
DA HOMOFOBIA

- A auséncia de norma criminal punitiva de atos de homofobia e
transfobia configura mora inconstitucional do legislador, nos termos do art.
103, §29°, CF, decorrente da auséncia de regulamentacdo suficiente do art.
50, XLI e XLII, CF.

- Em primeiro lugar

- art. 59, XLI, CF

- Apesar de ndo serem univocos os conceitos de homofobia,
transfobia e suas variantes, é possivel concluir que existe um mandado
expresso de criminalizacao de condutas atentatérias a direito e liberdades
fundamentais;

- O constituinte optou por utilizar conceitos juridicos indeterminados,
permitindo enquadramento a realidade;

- Homofobia e transfobia sdao formas de discriminacao atentatéria a
direitos fundamentais;

- Por trés fatores o principio da proporcionalidade deve ser respeitado
na forma de vedacdo a protecdo insuficiente:

I - existéncia de sistematica violéncia, fisica e psiquica contra a minoria
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em questdo;

II - outros tipos de discriminagcdo contra grupos sociais minoritarios sao
objeto de criminalizagao especifica; (Pg. 21)

III - Esparsas Leis estaduais que estabelecem punicdes administrativas sdo
insuficientes para promover prevencdo geral contra homofobia; e tém

eficacia restrita aos entes federativos

- Em segundo lugar

- art. 50, XLII, CF (1) (Pg. 22)

- Caso Ellwanger

- a vedacao constitucional ao racismo é abrangente o suficiente para
abarcar a proibicao de toda e qualquer forma de ideologia que pregue a
inferiorizacdao e a estigmatizacdo de grupos, a exemplo do que acontece
com a comunidade LGBTI+.

- Rejeito o argumento de que a existéncia de projetos de lei a
respeito da matéria afastaria a mora inconstitucional. (Pg. 23)

- Concluo, assim, pela existéncia de omissdo inconstitucional do
legislador ordinario brasileiro na edicdo de norma que criminalize atos de
homofobia, a luz do art. 59, XLI e XLII, CF. (Pg. 24)

V.2 CONSEQUENCIAS DA DECLARAGCAO DA OMISSAO
INCONSTITUCIONAL NA CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA

IV.2.1 Aplicacdo da Lei do Racismo (Lei n° 7.716/1989) a casos de
discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género

- (i) a Constituicao de 1988 estabeleceu comandos claros de vedagao
a toda forma de discriminacgao;

- (ii) essa imposicao da ordem constitucional conduziu ao progressivo
reconhecimento de direitos da populagao LGBTI+;

- (iii) a evolugao vivida pela sociedade brasileira permite dizer que o
conceito de racismo passou por mutagdo constitucional;

- (iv) essa alteragdao da percepgao social ainda nao se refletiu na
vedacdo a discriminacao fundada na orientacao sexual e/ou na identidade
de género; e

- (v) ja existem no direito brasileiro, contudo, normas penais que
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punem o racismo (Pg. 25)

IV.2.2 Interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 61, II, a, e 121, §
20, II, do Cddigo Penal

- Nos arts. 61, II, a, e 121, § 29, II do Cddigo Penal, o legislador
aludiu a pratica de crimes por motivo futil ou torpe, ao disciplinar,
respectivamente, as circunstancias agravantes e o homicidio qualificado.
(Pg. 28)

- De acordo com o art. 121, § 29, I e II, do Cédigo Penal, matar
alguém por motivo futil ou torpe caracteriza a pratica do crime de
homicidio qualificado, que é punido com penas mais severas que O
homicidio simples.

- “motivo fatil” e “motivo torpe” constituem conceitos juridicos
indeterminados

- Cabe ao aplicador do Direito aferir, diante das circunstancias do
caso concreto, se o crime foi movido por motivo futil ou torpe;

- Significa dizer que sempre que o crime tenha por motivagao a
homofobia ou a transfobia o aplicador do Direito devera considerar que o
crime foi praticado por motivo futil ou torpe, (Pg. 29-30)

- Afasto alegacdao de que os arts. 61, II, a, e 121, § 29, I e II, do
Cddigo Penal resolveriam a omissdo inconstitucional porque é exigida

punicao especifica.

Conclusao:

I) Conhecer parcialmente a agao direta de inconstitucionalidade por
omissdo e o mandado de injuncao e, na parte conhecida, julgar
parcialmente procedentes os pedidos, com a fixacao das seguintes

teses:

“1. A auséncia de edicdo de lei criminalizadora de atos de homofobia e

de transfobia constitui omissao inconstitucional do Congresso Nacional.
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- Enquanto n&o editada lei criminalizadora, aplica-se a Lei n°
7.716/1989 para a reprimenda de atos discriminatdrios relacionados a
orientagdo sexual e/ou identidade de género.

- Os arts. 61, I, a, e 121, § 29, I e II, do Cddigo Penal devem ser
interpretados conforme a Constituicdo, a fim de que se considere
caracterizado motivo futil ou torpe sempre que a pratica do crime seja
movida pela intoleréncia e/ou pelo preconceito com a orientacdo sexual

e/ou identidade de género da vitima”.

Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Sim

do Congresso Nacional

IT - Cientificar o Congresso Nacional N3ao menciona

por sua mora inconstitucional

IIT - Aplicar o método de Sim
Interpretacao Conforme a

Constituicdo ao termo “raca

presente na Lei antirracismo

IV - Tipificar judicialmente a Nao menciona

homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao
Estado pela omissao

inconstitucional

Documento 6 - Fichamento voto Min. Luiz Edson Fachin

SINTESE DO VOTO

1.1. Premissas



1.2. Base constitucional (Pg. 1)
1.3. Base doutrinaria
1.4. Base em precedentes (Pg. 2)

1.5. Conclusao do voto

- Plena cognoscibilidade;

- Ha direito subjetivo a legislacao (Pg. 3);

- In casu, é possivel depreender o direito a legislacao e o dever estatal
de legislar do disposto no art. 59, XLI, da CRFB;

- O trémite de projetos de lei que visem a solver a omissao apontada
nao obsta o conhecimento do mandado (Pg. 5) nem o reconhecimento da
omissao;

- Dados trazidos pelos amici curiae e pela propria impetrante dao conta
de possiveis violacées de seus direitos; (Pg. 6)

- Num contexto de desigualdades sociais e raciais, a exclusao social da
comunidade LGBTI reforca a dinamica de invisibilidade a que as pessoas

pobres e negras estao sujeitas; (Pg. 8)

- No mérito, é procedente o presente mandado de injungao;

- O 59, XLI, da CRFB efetivamente contém um mandado de
criminalizagdo contra a discriminacdo homofdbica e transfébica;

- Diante da mora inconstitucional cabe ao Supremo Tribunal Federal
colmatacao por meio de interpretacao conforme; (Pg. 9)

- Supremo Tribunal Federal ja afirmou; (Pg. 10)

- No &mbito internacional; (Pg. 11)

- O principio da proporcionalidade, na modalidade de proibicdo de
protecao insuficiente (Pg. 15) é o fundamento para a corte atribuir ao

direito penal a protecao de bens juridicos;

Assim, a leitura do disposto no art. 59, XLI, da CRFB deve ser feita, por
forca de expressa previsao constitucional (art. 59, § 29, da CRFB), de modo
consentaneo com o que estabelece a Convencao Internacional sobre a

Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao Racial em seu art. 4°: (Pg.
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17)

- A dignidade da pessoa humana nao pode ser invocada de forma
retérica porque ¢€é elemento insito, constitutivo do sujeito; é o
reconhecimento do seu préprio valor moral, idéntico ao valor moral das
demais pessoas;

- Mas esta sendo violada com a referida omissdo inconstitucional;

- Dessa forma, ainda que envolva matéria penal, ndo é possivel alegar
gue a injuncao deveria limitar-se ao mero reconhecimento da mora.

- Deve ser feita interpretacao conforme, a exemplo do caso Ellwanger
(HC 82.424)

Noutras palavras, a igualdade estd a nos exigir, enquanto intérpretes da
Constituicdo, que se reconheca a igual ofensividade do tratamento
discriminatodrio, seja para afastar a alegacao de que judeus ndo seriam
vitimas de racismo, seja para tolerar a apologia ao 6dio e a discriminacao

derivada da livre expressao da sexualidade.

Conclusao:

I) Reconhecer a mora inconstitucional do Congresso Nacional e;

II) Aplicar com efeitos prospectivos, até que o Congresso Nacional venha a
legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a fim de estender a tipificacao prevista
para os crimes resultantes de discriminagdao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional a discriminacdo por orientacao

sexual ou identidade de género.

Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Sim

do Congresso Nacional
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IT - Cientificar o Congresso Nacional Sim

por sua mora inconstitucional

III - Aplicar o método de Sim
Interpretacao Conforme a
Constituicao ao termo “raga”

presente na Lei antirracismo

IV - Tipificar judicialmente a Nao menciona

homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao menciona
Estado pela omissao

inconstitucional

Documento 7 - Fichamento voto Min. Luiz Fux

- Segundo casos (Pg. 1), relatérios, levantamentos e dados de
documentos transnacionais;

- Existe inércia legislativa especifica pois quando o legislador retratou,
nos casos de violéncia fisica, motivo torpe ou motivo futil, ele ndo pode
imaginar que esse motivo futil, esse motivo torpe fosse a homofobia (Pg. 2)
- Projetos de lei ndo caminham;

- A instancia hegemoénica num Estado Democratico de Direito € o
Parlamento;

- Mas se o Parlamento ndo atua, os doutrinadores e os fildsofos do
direito afirmam que a jurisdicao constitucional se impde (quando se trata de
defesa das minorias contra as violéncias da maioria);

- O Judiciario ndo esta substituindo o legislador mas esta fazendo uma
interpretacao da legislagao infraconstitucional;

- O préprio Supremo Tribunal Federal ja afirmou (caso Ellwanger) seu
conceito de que racismo é um delito cometido contra homem de carne e
0sso, integrante da comunidade LGBT, judeus, afrodescendentes, tudo isso

€ racismo
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- O individuo é quem escolhe a sua agenda dentro da sua 6rbita de
independéncia, que deve, assim, ser obedecida, respeitado o direito a
autodeterminacao, que decorre da ideia kantiana de dignidade;

- A pessoa s6 tem (Pg. 3) dignidade quando ela tem autodeterminacao
de dizer aquilo que ela quer ser como pessoa;

- Supremo Tribunal Federal, segundo Alexander Bickel, tem o dever de
ser contramajoritario;

- Na verdade, muitas vezes essas questdes sao trazidas ao Judicidrio
porgue o judiciario ndo é feito de juizes eleitos [...] Um juiz ndo deve temer
cair em impopularidade ou em desagrado quando defende valores morais
expressivos com “soi” ser o enfrentamento da defesa das minorias (Pg. 4)

- Eu entendo que o Mandado de Injuncdo ndao mais reclama uma
exortacdo ao Parlamento, exige uma providéncia concreta que pode ser
substituida por uma legislacdo superveniente;

- Axel Honneth: “O reconhecimento da criminalizacdo das condutas” - e
eu acrescento: das condutas homofébicas e transfébicas - “ela altera a
cultura de um povo”

- Aumenta a autoestima dessa minoria e sensacdo de pertencimento a
sociedade, gera autorrespeito e respeito reciproco;

- Papel do STF nas acgOes afirmativas;

- E assim também deve ser em relagao aos integrantes da comunidade
LGBT.

- Com toda deferéncia e com todo respeito de o Legislativo, ao seu

tempo e ao seu alvedrio, criar - criar, nao contrariar - tipo especifico.

Acompanho os Relatores, senhor Presidente

Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Sim

do Congresso Nacional
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IT - Cientificar o Congresso Nacional Sim

por sua mora inconstitucional

IIT - Aplicar o método de Sim
Interpretacao Conforme a
Constituicao ao termo “raga”

presente na Lei antirracismo

IV - Tipificar judicialmente a Nao

homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao
Estado pela omissao

inconstitucional

Documento 8 - Fichamento voto Min. Marco Aurélio

Titulo hipotético 1: Introducdo
- A dignidade da pessoa humana deve prevalecer para assentar-se o

direito do ser humano de buscar a integridade e apresentar-se a sociedade
como de fato se enxerga (Pg. 2-3);

- Encontra-se superado, finalmente, o ciclo de atraso que perpassou o
constitucionalismo brasileiro, marcado por Constituicdes semanticas (Pg. 3)
- A inoperancia do texto constitucional deve ser combatida, ante o
apelo do cidadao e a prova da mora injustificavel por parte do legislador ou
do Chefe do Executivo, sob pena de ter-se o prejuizo a forca normativa do
texto constitucional e a perda de legitimidade do Judiciario (Pg. 4)

- Tendo em vista os nuUmeros apresentados, surge imperativo o
reconhecimento, seja da importancia da atuacdo combativa dos grupos
admitidos (Pg. 5), seja do reconhecimento de protecao insuficiente;

- As promessas de igualdade inscritas no XLI do artigo 5° nao podem
ser contrariadas por manifestacdes discriminatdrias constitucionalmente
vedadas;

- No entanto, observada a organicidade do direito, cumpre indagar o
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cabimento do MI e da ADO (Pg. 6);

Titulo hipotético 2: Cabimento da ADO e do MI

- A Lei n° 13.300/16 prevé que “os direitos, as liberdades e as
prerrogativas protegidos por mandado de injuncao coletivo sao os
pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de
pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria”;

- Por isso, “a sentenca fard coisa julgada limitadamente as pessoas
integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da categoria
substituidos pelo impetrante”(Pg. 7)

- O cabimento do MI nao prescinde da demonstragao da

existéncia de direito subjetivo de (Pg 8) determinada coletividade;

- Porque os efeitos da sentenca atingirdo apenas a ela;

- Observem ser da titularidade do Estado, e ndo dos particulares, o
poder-dever de punir.

- Inadequacao da via eleita;

- Mesma conclusdo, em parte, é prépria a ADO;

Titulo hipotético 3: Reserva Legal

- Reconhecer a impropriedade da presente acao é como delimitar o
alcance da atuagao do Supremo junto aos demais Poderes e reconhecer
principio inerente a qualquer Estado que se pretenda democratico: a
reserva de lei em matéria penal. (Pg. 9)

- Tem-se, observem, salvaguarda linear a alcancar, sem distingao,
todos os membros das sociedades democraticas;

- A estrita legalidade impede o Tribunal de esvaziar o sentido literal do
texto legal;

- Ao versar sobre a discriminacdo ou o preconceito considerada “a
raca, a cor, a etnia, a religido ou a procedéncia nacional”, a Lei n©°
7.716/1989 nao contempla a decorrente da orientagao sexual do cidadao ou
da cidada.

- Descabe enquadramento da homofobia “no conceito ontoldgico-
constitucional de racismo”;

- taxatividade dos preceitos (Pg. 10) rechaga ampliagao interpretativa,
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sob pena de esvaziamento de sentido do texto legal;

- Operacdo exegética estrita;

- Sob pena de usurpacdao da competéncia do Congresso Nacional
afasta-se até mesmo a edicdo, pelo Presidente da Republica, de MP sobre

direito penal;

- Operada a transmutacdo, a delimitacdao do alcance do tipo penal
estara vinculada ao subjetivismo dos magistrados, colocando em risco a
seguranca juridica (Pg. 11)

- De duas, uma: ou se declara eventual “mora inconstitucional do
Congresso Nacional na criminalizacdo especifica da homofobia e da
transfobia” ou se reconhece o enquadramento da homofobia e da transfobia
“no conceito ontoldgico- constitucional de racismo” (Pg. 12)

- Vislumbrar espécie de “mandado de criminalizacdo” € passo
demasiadamente largo, descabendo equiparar a forma verbal “punird” -
género - a “criminalizard” - espécie;

- Eventual opcdo pela criminalizacdo hd de se dar na esfera prépria,
gue ndo o Plenario do Supremo;

- Ausente mandado expresso de criminalizagao, impossivel falar em

omissdo inconstitucional nesta acdao (Pg. 13)

Conclusao:

I) Admito em parte a acao direta e julgo improcedente o pleito (Pg. 14);

Pedido Decisao

I - Declarar mora inconstitucional Nao

do Congresso Nacional

IT - Cientificar o Congresso Nacional Nao

por sua mora inconstitucional
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III - Aplicar o método de N3o
Interpretacao Conforme a
Constituicdo ao termo “raga”

presente na Lei antirracismo

IV - Tipificar judicialmente a Nao
homotransfobia

V - Responsabilizar civilmente o Nao menciona
Estado pela omissao

inconstitucional

Documento 9 - Fichamento voto Min. Rosa Weber

Titulo hipotético 1: Identidade e autodeterminacdo

- O direito a individualidade/identidade traduz elementos constitutivos
da nogao de pessoa humana titular de direitos fundamentais;

- A partir do reconhecimento da identidade que o individuo pode
desenvolver sua personalidade, autonomia e lugar na comunidade a que
pertence;

- Autodeterminacdo sexual decorre diretamente do principio da

dignidade da pessoa humana. (Pg. 4)

Titulo hipotético 2: Mora inconstitucional

- O descumprimento de tal comando (Art. 19, III, CF) abre a via da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao;

- A mora do Poder Legislativo em cumprir a determinacao que lhe foi
imposta pelo artigo 59, XLI da Constituicdo Federal estd devidamente
demonstrada;

- Projetos de Lei em tramitagcdao ndao afasta a mora inconstitucional;
(Pg. 4)

Titulo hipotético 3: Igualdade e isonomia
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- A concretizacdo do principio da igualdade em relacdo a situacao da
identidade de género e orientacdo sexual reclama adocdo de acles e
instrumentos afirmativos;

- Principio isonémico de modo algum exclui a concessao de tratamento
diferenciado protetivo a grupos vulnerdveis na perspectiva de compensar
(Pg. 4) acertar na diferenca de cuidado juridico, a igualacao do direito a
dignidade da vida;

- Quando existe desigualdade de fato igualdade juridica materialmente
somente é alcancado ao se conferir aos desiguais tratamento desigual na

medida da sua desigualdade; (Pg. 5)

Titulo hipotético 4: Legalidade estrita

- O principio da legalidade estrita manifesta o valor estruturante da
Democracia, do Estado de Direito, do préprio conceito de justica, além de
traduzir, na ordem constitucional, uma garantia dos jurisdicionados;

- Invidvel ao Supremo Tribunal Federal produzir a norma penal

requerida no pedido principal da ADO; (Pg. 5-6)

Titulo hipotético 5: Caso Ellwanger

- Entendo que a tese corresponde a possibilidade exegética de todo
compativel com o precedente citado [Caso Ellwanger] e que a ele reconhece
autoridade e institucionalidade em consonancia (Pg. 7) ainda com os
principios da equidade e da colegialidade;

- Reconhego pois demonstrada a omissao do Poder Legislativo da Uniao
e o efetivo estado de mora legislativa inconstitucional na implementacao do
comando de incriminagdao escrito no artigo 5°, XLI e XLII da Lei Maior,
relativamente as pessoas integrantes da chamada comunidade LGBT; (Pg.
7)

Conclusao:

I) Cientificacdo do Congresso Nacional;
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II) Conhego em parte da Agdo Direta de Inconstitucionalidade na exata

extensao em que o fez o Ministro Celso de Mello;

IIT) Julgo-a procedente nos, também, exatos termos;

IV) Conhego da mesma forma do Mandado de Injuncao;

V) Julgo procedente, acompanhando o eminente Relator, Ministro Luiz

Edson Fachin.

Pedido Decisao
I - Declarar mora inconstitucional Sim
do Congresso Nacional
IT - Cientificar o Congresso Nacional Sim
por sua mora inconstitucional
IIT - Aplicar o método de Sim
Interpretacao Conforme a
Constituicdo ao termo “raga”
presente na Lei antirracismo
IV - Tipificar judicialmente a Nao
homotransfobia
V - Responsabilizar civilmente o Nao
Estado pela omissao

inconstitucional
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