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Resumo: A presente monografia estuda um tema central a democracia e a
jurisdicdo constitucional: a participacdao social dos povos indigenas e
tradicionais nos processos de tomada de decisao que os afetam, por meio do
instituto do “dever de consulta”, previsto na Convengao n® 169 da OIT. Tem
como objetivo central investigar, de forma empirica, como decidem os
Tribunais Superiores e Regionais brasileiros sobre a matéria, buscando
compreender, mais especificamente, como se da a judicializacdo do assunto
em um contexto de auséncia de sua regulamentacao. Para tanto, definiu um
universo de pesquisa que contemplou a andlise de 35 decisdes, sendo duas
do STF, trés do STJ e as demais dos TRFs. Como resultado, identificou, por
um lado, que os Tribunais julgam questOes relevantes a respeito do tema,
como requisitos, momentos processuais para a sua realizacao e efeitos
juridicos. Por outro, constatou que raros foram os casos que se debrugcaram
sobre questodes de natureza procedimental, relativas ao modo como deve ser
procedida a consulta. Uma analise sistematica das decisdes levou a conclusao
de que nao ha uniformidade jurisprudencial sobre o tema: poucos foram os
didlogos entre os julgados, em um mesmo Tribunal ou entre os diferentes
Tribunais em estudo. Ao final, conclui-se que as Cortes tém sido palco
relevante para a discussdo sobre a matéria, diante da auséncia de agendas
efetivas voltadas ao debate de sua regulamentacdo. Do ponto de vista do
direito material, verifica-se um cenario de conflito que perpassa o fenémeno
da judicializacdo e aponta para a existéncia de desafios evidentes para a

implementacao deste importante instituto no Brasil.

Palavras-Chave: Dever de consulta; Convencao 169 da OIT; povos
indigenas; povos tradicionais; Tribunais Superiores; Tribunais Regionais

Federais.
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1. INTRODUGCAO

O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado!
possui como marco normativo a Convengao n° 169 de 1989 (Convencao)? da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)3. Tal Convencdo estabelece uma
série de disposicOes a respeito da participacao dos povos indigenas e tribais
nas decisdes dos Estados que afetam sua organizagao social, terras, cultura

e costumes.

Conforme dispde o art. 6° da Convencao, esse documento se aplica as
comunidades indigenas e aos povos tribais. Consideram-se indigenas aqueles
gue descendem de povos que viviam na mesma regido geografica na época
da conquista ou no periodo da colonizacdo e que conservaram suas proprias
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas*. J& povos tribais sao
aqueles cujas condigOes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de
outros segmentos da populagao nacional. No contexto brasileiro, os sujeitos
da Convencao sao identificados como povos indigenas e tradicionais, grupos
com identidade étnica e cultural diferenciada, modo de vida tradicional e

territorialidade prépria®.

1 O direito ao consentimento prévio, livre e informado integra o direito a consulta. (Cf: Marés,
C. Lima, L. Oliveira, R. Motoki, C. Glass, Verena (Org.). Protocolos de Consulta Prévia e o
direito a livre determinacdo. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa Luxemburgo: Cepedis, 2019, p. 70).
Por essa razdo, para fins de delimitagdo da pergunta de pesquisa principal, por exemplo,
optou-se apenas pela mencgdo ao direito a consulta, dada sua abrangéncia. Entretanto, tendo
em vista o protagonismo do direito ao consentimento prévio, livre e informado na
concretizagao do direito a consulta, o seu destaque tornou-se um uso costumeiro na doutrina
e nas normas internacionais. Assim, por vezes, também sera dada evidéncia a esse direito no
presente trabalho.

2 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo 169 sobre povos indigenas e
tribais. Brasilia, DF.

Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-
20-junho-2002-458771-convencaon169-pl.pdf>. Acesso em:19 jul. 2019.

3 Desde a sua criacdo, em 1919, a OIT apresenta como uma de suas preocupagoes centrais a
situacdo das chamadas “populacdes indigenas”, que reconhecidamente se tornaram
importante forca de trabalho nos dominios coloniais. Desde entdo, uma série de estudos sobre
as condicoes de trabalho dessas comunidades foram sendo desenvolvidos, de modo que alguns
deles acabaram por resultar em Convengdes. A Convengao n° 169 fez uma revisdo da antiga
Convengdo n° 107 e representa o primeiro diploma normativo internacional vinculante que
trata unicamente sobre os direitos dos povos indigenas e tribais. (Cf: ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdao n® 169 sobre povos indigenas e tribais e
Resolucdo referente a acdo da OIT. Brasilia: OIT, 2011, p.5).

4 Marés, C. Lima, L. Oliveira, R. Motoki, C. Glass, Verena (Org.). opcit, p.57.

5 Idem, loc. cit.
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Tendo em vista a normativa internacional, o Brasil ratificou a
Convengao, em 2002, por meio do Decreto Legislativo n® 143% e a promulgou
através do Decreto Presidencial n® 5.051/2004’. Alinhando-se as normas
protetivas aos povos indigenas e tradicionais constantes na Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988)8 — considerada um marco na conquista e garantia
de direito desses povos — o direito a consulta passou a integrar o arcabouco

legal de sua protecao®.

Nesta seara, segundo dispde o art. 6° da Convengao, os governos
devem consultar os povos interessados nos casos em que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas que possam vir a afeta-los
diretamente. Além disso, as consultas devem ser conduzidas de boa-fé, e
devem direcionar a um acordo prévio em torno das medidas que se deseja

instituir:

Art. 69: 1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencao,
0s governos deverdo: a) consultar os povos interessados,

6 BRASIL. Decreto Legislativo n°® 143 de 20 de junho de 2002. Aprova o texto da Convengdo
n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises
independentes. Brasilia, DF.

Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-
20-junho-2002-458771-convencao-1-pl.html>. Acesso em: 21 set. 2019.

7 BRASIL. Decreto n® 5.051/2004 de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais. Brasilia, DF. Disponivel
em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>.Acesso
em: 18 jul. 2019.

8 A CF/1988 representou uma mudanga de paradigma no modo de relacionamento entre o
Estado, a sociedade e os povos indigenas. Migrou-se de uma légica integracionista, isto €, uma
l6égica na qual previam-se medidas para que os povos fossem integrados a sociedade, para
uma ldgica de garantia, respeito, protecao e reconhecimento da cultura dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. (Cf: Ricardo Verdum (org). Povos Indigenas: Constituicbes e
Reformas Politicas na América Latina. Brasilia: Instituto de Estudos Econémicos, 2009, p. 70).
A CF/1988 enderecou normativas a respeito desses povos em um capitulo especifico (Titulo
VII, Capitulo VIII), determinando em seu art. 231 que os costumes, linguas, crencas, tradicdes
e os direitos originarios sobre a terra serdo reconhecidos pelo Estado. Ainda, a CF/1988
estabelece a capacidade processual dos povos indigenas e tradicionais, ao prever em seu art.
232 que “os indios, suas comunidades e organizacées, sdo partes legitimas para ingressar em
juizo, em defesa dos seus direitos e interesses”. Por fim, o texto constitucional também se
preocupou em destacar a protecdo de suas manifestacdes (art. 215) e garantir o respeito a
utilizagdo de suas linguas (art. 210).

° E importante destacar que ja existia previsdo constitucional para a oitiva das comunidades
indigenas nos casos de aproveitamento dos recursos hidricos, pesquisa e lavra das riquezas
minerais em terras indigenas (art. 231 da Constituigdo Federal), bem como para os casos de
acesso a conhecimento tradicional, nos termos da Lei n® 13.123 de maio de 2015. Com a
internalizagdo da Convengdo n°® 169 da OIT, por meio do Decreto n°® 5.051/2004, foram
ampliadas as hipoteses de consulta as comunidades (Cf: PERUZZO, Pedro Pulzatto. Direito a
consulta prévia aos povos indigenas no Brasil, Direito & Praxis Revista, 31/10/2016. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rdp/v8n4/2179-8966-rdp-8-4-2708.pdf>. Acesso em:

18 set. 2019.)
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mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicGes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente. 2. As consultas
realizadas em conformidade com o previsto na presente
Convencdo deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma
maneira adequada as circunstancias, no sentido de que um
acordo ou consentimento em torno das medidas propostas
possa ser alcangado'®.

De maneira complementar, estabelece o art. 79 acerca da
obrigatoriedade da participagdao dos povos no processo de tomada de decisao

de projetos de desenvolvimento que os concernem:

Art. 79. Os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente!?.

A partir desse quadro normativo, entende-se que o reconhecimento do
direito a consulta representou um importante passo em direcdo a criacao de
mecanismos mais efetivos de preservacdo dos direitos dos povos indigenas e
tradicionais. Surgiu, portanto, como um instrumento de manutengao e
protecao dos direitos dos povos, como o direito de existir, de manter sua
cultura e organizagao social, assim como o direito ao territério, possibilitando
o seu desenvolvimento como grupos diferenciados segundo seus proprios

costumes e tradicbes'?.

10 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo 169 sobre povos indigenas e
tribais. Brasilia, DF.

Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-
20-junho-2002-458771-convencaon169-pl.pdf>. Acesso em:19 jul. 2019.

11 1dem, loc. cit.

12 E importante destacar que a consulta prévia, nos termos da Convengdo n° 169 da OIT, ndo
se confunde com outros mecanismos de participagdo nos processos de tomada de decisdo
governamentais. E o que se 1&: “A consulta prévia, nos moldes da Convencédo n. 169, é dever
do Estado e possui sujeitos determinados; deve ser instalada como um processo de consulta
— portanto, ndo se confunde com audiéncias ou consultas publicas, oitivas ou reuniGes
pontuais de carater informativo-consultivo.” (Cf: Marés, C. Lima, L. Oliveira, R. Motoki, C.
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Afere-se, assim, a existéncia de um dever juridico dos Estados
signatarios da Convencao em criar mecanismos que viabilizem a consulta a
esses povos, sob pena de responsabilizagao internacional pelo seu
descumprimento, conforme jurisprudéncia consolidada da Corte
Interamericana de Direitos Humanos!3. Considerando que o Brasil possui
mais de 300 etnias, com 274 linguas indigenas registradas'#4 e mais de 650
mil familias tradicionais!®>, o desafio reside exatamente em formas de

viabilizar a realizacdo dessas consultas.

A partir desse cenario, surge a importancia dos chamados “protocolos
de consulta”. Sendo a denominacdao escolhida pelos proprios povos, o
protocolo se apresenta como o instrumento adequado para o seu
pronunciamento acerca do modo pelo qual cada um deseja ser ouvido!®. Seu

objetivo reside justamente em fazer com que o exercicio do direito a consulta

Glass, Verena (Org.). Protocolos de Consulta Prévia e o direito a livre determinagdo. Sdo Paulo:
Fundagdo Rosa Luxemburgo: Cepedis, 2019, p. 103).

13 Em caso de empreendimentos que possam vir a afetar as comunidades indigenas, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos entende que o dever é de responsabilidade exclusiva do
Estado e ndo pode ser atribuida a terceiros, conforme se |é: “A CtIDH ja estabeleceu em
seu entendimento a obrigacdo de consultar como uma responsabilidade exclusiva do
Estado ao qual a jurisdicdo é exercida frente as tribos, ndo podendo ser delegada a
terceiros ou, menos ainda, a propria empresa que se compromete a realizar o projeto
que podera impactar de maneira ampla a vida dos indigenas. Isso aconteceu no presente
caso, a propria empresa avaliou as indenizacoes.” (Corte IDH, Caso Kichwa de Sarayaku vs.
Equador. ExcegOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 27 de junho
de 2011. Série C No. 245, par. 18). Ver também: Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra
y sus Miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 08 de outubro de 2015. Série C No. 305 e CtIDH. Caso do Povo Saramaka vs.
Surinam. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2007. Série C No. 172.). Do mesmo modo, conforme Christian Ramos e Lais Abramo,
especialista da OIT em Povos Indigenas e Diretora do Escritério da OIT no Brasil,
respectivamente, “os Estados membros comprometem-se a adequar sua legislacdo e praticas
nacionais a seus termos e disposicoes e a desenvolver acbes com vistas a sua aplicacdo
integral. Assumem também o compromisso de informar periodicamente a OIT sobre a
aplicagdo da Convengdo e de acolher observagées e recomendagdes dos érgdos de supervisao
da Organizacdo”. (Cf: Organizacao Internacional do Trabalho. Convencao n® 169 sobre povos
indigenas e tribais e Resolugado referente a agdo da OIT. Brasilia: OIT, 2011, p. 10).

14 FUNAI. Quem sdo. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/quem-sao>. Acesso em: 25 jun. 2019.

15 G1. 650 mil familias se declaram ‘povos tradicionais’ no Brasil; conheca os Kalungas, do
maior quilombo do pais. Disponivel em: <https://gl.globo.com/natureza/desafio-
natureza/noticia/2019/10/29/650-mil-familias-se-declaram-povos-tradicionais-no-brasil-
conheca-os-kalungas-do-maior-quilombo-do-pais.ghtml>. Acesso em: 17.02.2019.

16 Além de sua importancia na determinagdo de como os povos desejam ser ouvidos, a
construcao dos protocolos também cria um espaco favoravel para a escuta dos conhecimentos
ja produzidos pelos povos indigenas e tradicionais em determinada regido. Busca-se valorizar,
portanto, os saberes ancestrais dos povos sobre pontos centrais e sensiveis do territério, que
devem ser levados em consideragao durante todo o processo de consulta.
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prévia seja algo emancipatorio!’, exigindo-se o respeito as particularidades
nos modos de criar, fazer e viver de cada um dos povos e comunidades

afetadas?®.

Todavia, embora haja previsao legal desse direito, ainda nao existe,
sob o aspecto processual, regulamentagdao para orientar a Administragao
Publica sobre o tema: isto €, ndo foram instituidos procedimentos internos ou

atribuidos responsaveis para a sua realizacdao®®.

Tal cenario torna-se ainda mais problematico a partir do momento em
que se verificam estudos que apontam para um conjunto de medidas
legislativas e administrativas inconsultas?®. A titulo de exemplo, menciona-se
0 caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O projeto que ficou conhecido
mundialmente por seus impactos socioambientais afeta oito povos indigenas
e inumeras comunidades tradicionais de ribeirinhos e pescadores. Segundo
relatam, essas populagdes nao foram ouvidas, realizando-se apenas reunides

informativas e audiéncias publicas, sem qualquer cunho consultivo?!.

A mesma situacdo teria sido verificada nos casos das obras de
infraestrutura planejadas pelo Governo Federal no ambito do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e no caso da Usina Hidrelétrica de Sao Luiz

do Tapajdés??. Como consequéncia, depara-se com um ciclo sistematico de

17 Por essa razdo, a legitimidade na determinacdo da representatividade coletiva sera decidida
pelos préprios povos, por meio de protocolos que serdo autbnomos, particulares para cada
povo.

18 YAMARA, Erika M. GRUPIONI, Luis Donisete Benzi. GARZON. Biviany Rojas. Protocolos
autonomos de consulta e consentimento: Guia de orientagdes. Sdo Paulo: RCA, 2019.

19 Nesse contexto, é importante ressaltar que agendas futuras de regulamentacdo devem
seguir no sentido de assegurar o respeito a autodeterminagdo dos povos, expressa em seus
diferentes modos de vida. Neste sentido, entende-se ndo ser o ideal a criagdo de processos
estanques para a realizagdo da consulta, dado as especificidades e particularidades de cada
povo. Destaca-se aqui, apenas, a importancia de existir uma organizagdo administrativa
minima para assegurar o cumprimento deste direito.

20 O termo “inconsultas” é utilizado de maneira recorrente na literatura e nas decisGes
estudadas para se referir aos processos de deliberacdo de medidas legislativas e
administrativas que ndo contemplam a realizacdo das consultas as comunidades.

21 RCA. Dificuldades e resisténcias no processo de implementagdo do direito a consulta livre,
prévia e informada no Brasil. Disponivel em: <https://rca.org.br/wp-
content/uploads/2016/08/iep%C3%A9-RCA-consulta-portugu%C3%AAs.pdf>. Acesso em: 25
jun. 2019. Ver também: Zugman Daniel Leib. O dever de consulta aos povos indigenas e a
construgdo da usina de Belo Monte. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2013.V.01. Ano 2.n.
03. p. 94-106.

22 "A gbertura e implementacéo de novas estradas e ferrovias, principalmente na regido norte
do pais, sdo licenciadas e construidas sem nenhum tipo de consulta mesmo nos casos em que
o projeto é implementado no interior da terra indigena, como é o caso da construcdo da Linha
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violacdes a autonomia, a organizacdo social e aos direitos territoriais desses

povos, a comegar pela propria violagao ao direito a consulta.

Diante disso, o presente trabalho se propde a estudar a judicializagao
desse direito no ambito dos Tribunais Superiores e Regionais brasileiros.
Considera-se o tema central a jurisdicdo constitucional brasileira, tendo em
vista a sua imprescindibilidade para a protecao e respeito aos demais direitos,
como a organizagao social, costumes, linguas, tradicbes e a terra,
constantemente ameacados pela edicado de medidas legislativas e

administrativas que os afetam.

No ambito do Direito, a analise das decisdes por meio de um estudo
empirico contribui para situar a atuacao dos Tribunais no debate apresentado.
Por consequéncia, o diagndstico traz um panorama relevante para atuagao

futura, especialmente sob a perspectiva do litigio estratégico.

Além disso, o trabalho da continuidade a linha de pesquisa
desenvolvida na Escola de Formacao Publica (EFp) sobre direito dos povos
indigenas e tradicionais??, contribuindo para o seu avanco através da

introdugao de relevante e atual discussao.

de Transmissdo Manaus-Boa Vista na Terra Indigena Waimiri-Atroari. Outro caso é o da Usina
Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajds, cujo licenciamento ambiental caminha sem observar a
obrigacdo de consultar os povos indigenas e comunidades tradicionais afetadas. Em
pronunciamentos publicos, o governo deixa claro que ndo esta disposto a negociar a
implementacdo ou ndo do projeto, tido como um fato consumado, e expde sua percep¢do de
que o escopo da consulta prévia se resume a discussdo de medidas de compensacdo e
mitigagdo”. (RCA, opcit.)

23 A saber: CORREA, Luiza Andrade. Comunidades Quilombolas no Judiciario Brasileiro: analise
comparativa da jurisprudéncia. Monografia da Escola de Formacdo da sbdp de 2009. Disponivel
em <http://www.sbdp.org.br/publication/comunidades-quilombolas-no-judiciario-brasileiro-
analise-comparativa-da-jurisprudencia/>. Acesso em: 24 nov. 2019. PINTO, Henrique Motta.
O Direito a Terra das Comunidades Quilombolas: a nova regulamentacdo. Monografia da Escola
de Formacdo da sbdp de 2009. Disponivel em <http://www.sbdp.org.br/publication/o-direito-
a-terra-das-comunidades-quilombolas-a-nova-regulamentacao/>. Acesso em: 24 nov. 2019.
TCHEOU, Juliana Chan. A Representacdo Indigena no Supremo Tribunal Federal: a atuacgédo e
percepcao das organizagdes no Caso Raposa Serra do Sol. Monografia da Escola de Formacgao
da sbdp de 2016. Disponivel em <http://www.sbdp.org.br/publication/a-representacao-
indigena-no-supremo-tribunal-federal-a-atuacao-e-percepcao-das-organizacoes-no-caso-
raposa-serra-do-sol/>. Acesso em: 24 nov. 2019. REINACH, Carolina Homem de Mello. O
Supremo Tribunal Federal e os Conflitos Envolvendo Demarcacdo de Terras Indigenas.
Monografia da Escola de Formacdo da sbdp de 2008. Disponivel em
<http://www.sbdp.org.br/publication/o-supremo-tribunal-federal-e-os-conflitos-envolvendo-
demarcacao-de-terras-indigenas/>. Acesso em: 24 nov. 2019. LESSA, Marilia Mayumi K. R.
Belo Monte, Mobilizacdo por Direitos Indigenas e Judicidrio: narrativas de um poder em
disputa. Monografia da Escola de Formacdo da sbdp de 2013. Disponivel em
<http://www.sbdp.org.br/publication/belo-monte-mobilizacao-por-direitos-indigenas-e-
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Para tanto, divide-se em seis capitulos, incluindo esta introducdo. O
segundo apresenta os objetivos, hipéteses e perguntas de pesquisa, ao passo
que o terceiro aborda a metodologia adotada para o estudo do tema. O quarto
capitulo introduz um panorama dos casos, no qual destacam-se, com o auxilio
de graficos e tabelas, as caracteristicas gerais das decisdes analisadas. O
quinto volta-se a analise das decisbes selecionadas para exame, detalhando
os principais achados de pesquisa referentes ao julgamento dos casos. Por

fim, o sexto capitulo apresenta as consideracdes finais desta monografia.

judiciario-narrativas-de-um-poder-em-disputa/>. Acesso em: 24 nov. 2019. MONTEIRO,
Marcela Nogueira. O Caso Raposa Serra do Sol e a Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido: uma analise do contexto jurisprudencial no qual se inserem as 19 clausulas
condicionantes. Monografia da Escola de Formagdo da sbdp de 2010. Disponivel em
http://www.sbdp.org.br/publication/o-caso-raposa-serra-do-sol-e-a-jurisprudencia-do-
tribunal-regional-federal-da-primeira-regiao-uma-analise-do-contexto-jurisprudencial-no-
qual-se-inserem-as-19-clausulas-condicionantes/. Acesso em: 24 nov. 2019. CORTES, Laura
Sarti. Nos confins do Saber Juridico: o caso Raposa Serra do Sol no STF. Monografia da Escola
de Formacdo da sbdp de 2010. Disponivel em <http://www.sbdp.org.br/publication/nos-
confins-do-saber-juridico-o-caso-raposa-serra-do-sol-no-stf/>. Acesso em: 24 nov. 2019.
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2. OBJETIVOS, PERGUNTAS e HIPOTESES DE PESQUISA

2.1. Objetivos e perguntas de pesquisa

Tendo em vista o cenario exposto, o objetivo central do presente
estudo é o de compreender como o “dever de consulta aos povos indigenas
e tradicionais” vem sendo enderecado pelos Tribunais Superiores e Regionais

brasileiros quando judicializado.
Nesta analise, trés objetivos especificos foram tracados:

1. Investigar como os Tribunais Superiores e Regionais se
comportam diante da auséncia de regulamentacao sobre o

tema;

2. Analisar se e como se da a construcdo jurisprudencial sobre

0 assunto em cada Tribunal;

3. Apresentar um panorama geral das decisdes estudadas,
ressaltando suas caracteristicas principais e os pontos de

maior destaque em relagcdo ao tema de estudo?.

Algumas perguntas e subperguntas de pesquisa sdao propostas com

base nos objetivos elencados acima, quais sejam:

Pergunta principal: como decidem os Tribunais Superiores e
Regionais brasileiros sobre o dever de consulta aos povos indigenas e

tradicionais?
Subperguntas:

1. Diante da auséncia de regulamentacdo sobre a matéria, os
Tribunais estabelecem diretrizes/paréametros sobre o assunto ao

julgar os casos? Isto é:

a. Preveem requisitos, fixam prazos ou determinam procedimentos

para a realizagao da consulta?

24 Este objetivo diz respeito ao destaque conferido para alguns elementos das decisGes que
chamaram atencdo da pesquisadora quando da andlise do material levantado.
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b. Citam em suas decisdes os julgados ou as recomendagdes dos

orgdos especializados do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) sobre o tema, a saber, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)?

No julgamento dos casos, os magistrados:

a.

Citam precedentes do proprio Tribunal ou de outros Tribunais

objetos desta pesquisa?

Citam os artigos da Convencdo 169 referentes ao tema em

estudo?

Dialogam de alguma forma com o conhecimento produzido pelos
povos indigenas e tradicionais? Especificamente, falam sobre a

existéncia dos protocolos de consulta?

Qual é a frequéncia de reforma das decisOes de instancias inferiores

(da 12 instancia pelos Tribunais Regionais e da 22 instancia pelos

Tribunais Superiores)?

Qual é o tempo médio de tramitacdo dos processos estudados?

Quantos casos foram judicializados em contexto de licenciamento

ambiental de grandes obras? Quais setores se destacam?

Ha o predominio de medidas administrativas ou legislativas

ensejadoras do dever de consulta?

2.2. Hipoteses de pesquisa

O estudo abarca duas hipdteses de pesquisa. A primeira diz respeito a
realidade de auséncia completa de regulamentacao sobre o tema. Como
antes destacado, atualmente ndao existem procedimentos, regras, prazos ou
requisitos que justifiguem a determinacao (ou ndo) da realizagao da consulta

aos povos indigenas e tradicionais por parte do Poder Publico.
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Assim, tendo em vista esse cenario e considerando que, nos termos do
art. 59, inciso XXXV, da CF/19882°, os Tribunais ndo podem se abster de
apreciar uma causa, a primeira hipétese é de que, no intuito de fundamentar
as suas decisdes, os Tribunais determinam critérios, diretrizes e

procedimentos para a disciplina da matéria.

A segunda diz respeito a existéncia (ou ndo) de um entendimento
consolidado sobre o tema. De maneira geral, é esperado que as decisdes
analisadas nao dialoguem entre si, prevendo procedimentos, regras e
requisitos diversos em relagao ao dever de consulta, os quais se revelam, por
vezes, contraditérios. Assim, em razao desse cenario, a hipétese é de que

nao ha um entendimento jurisprudencial nos Tribunais sobre o tema.

Dito isso, apds breve introducdao do assunto e apresentacao dos
objetivos, hipoteses e perguntas de pesquisa, o capitulo seguinte traz os

preceitos metodoldgicos desta monografia.

25 Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. (BRASIL,
1988).
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3. METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo esclarecer o caminho metodoldgico
desta monografia, detalhando as diferentes etapas e desafios para a sua
elaboracdo. Para tanto, é dividido em dois grandes blocos: (i) explicacdo do
processo de levantamento do material de pesquisa; e (ii) apresentacao das

ferramentas desenvolvidas para a analise dos casos estudados.

O primeiro bloco possui quatro subitens. Inicialmente, sao
apresentadas as razdoes metodoldgicas para a escolha das decisdes judiciais
como fonte de pesquisa. Na sequéncia, sdo trazidas as justificativas para se
trabalhar com julgados dos Tribunais Superiores e Regionais acerca do tema.
Detalha-se, ainda, o procedimento utilizado para a selegao inicial de decisdes
sobre o tdépico e, ao final, indica-se o critério desenvolvido para se chegar ao

conjunto definitivo dos julgados.

O segundo bloco, por sua vez, possui dois subitens, sendo o primeiro
dedicado a expor a organizacao da coleta dos dados elaborada a partir da
leitura das decisdes e, o Ultimo, o modelo de fichamento criado para

sistematizar os casos examinados.

3.1. Processo de levantamento do material de pesquisa

3.1.1.Escolha das decisdes judiciais como fonte de pesquisa

Ha uma pluralidade de formas de se estudar um tema, o que varia
conforme os objetivos especificos de cada pesquisa, influenciando, portanto,

a escolha de suas fontes de analise.

Assim, caso a preocupacao seja compreender o posicionamento de
determinado Tribunal sobre o assunto, o foco concentra-se nas decisdoes
judiciais, podendo, ao final, existir um filtro com relacdo ao seu tipo

(monocratica ou colegiada, por exemplo).
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Do mesmo modo, caso o objetivo seja o de analisar como certos atores
provocam o Poder Judicidrio, compreendendo os argumentos direcionados,
dentre outras variaveis, a fonte de pesquisa sera diversa. Nessa situagao,
acredita-se ser interessante englobar um estudo das peticoes iniciais
protocoladas, podendo-se ir além da analise documental por meio da adicao

de entrevistas.

Tendo isso em vista, um dos desafios da presente investigagao residiu

exatamente na escolha de suas fontes.

Inicialmente, como serd mencionado nos subitens seguintes, o intuito
era investigar exclusivamente o entendimento da Corte Constitucional
brasileira sobre o dever de consulta. Apdés o mapeamento das decisdes que
la tramitam, percebeu-se, porém, que o Supremo Tribunal Federal (STF)

ainda nao havia se debrucado substancialmente sobre o assunto.

Mantendo o intuito de desenvolver a monografia apenas no ambito do
STF, pensou-se em explorar 0os casos que tramitavam no Tribunal de modo
mais aprofundado, realizando-se assim uma espécie de estudo de casos. Para
tanto, expandiram-se as fontes de pesquisa, contemplando, para além das

decisdes judiciais, as peticdes iniciais de cada caso?®.

Essa etapa representou um marco importante de pesquisa e
possibilitou uma maior compreensao e clareza daquilo que efetivamente viria
a ser estudado. Analisar em detalhes cada caso no STF seria muito
interessante, porém representaria uma proposta diferente da inicial, que

ainda permanecia viavel do ponto de vista metodoldgico.

26 Para obter algumas informacdes que ndo estavam disponiveis online ao publico em geral,
foi necessario, durante este processo, (i) acessa-las via credenciamento no e-STF e (ii) realizar
contato com o departamento responsavel pela gestao de arquivos no Tribunal, a Coordenadoria
Memdria e Gestdo documental. Em resposta ao e-mail encaminhado no dia 8 de agosto de
2019, a Coordenadoria informou que iria verificar o quantitativo de paginas por processo e que
informaria os valores a serem pagos. No dia 27 de agosto de 2019, retornou com a resposta
de que o valor referente a documentacgdo dos trés processos requeridos seria o equivalente ao
total de R$3.337,50. Posteriormente, frisou a possibilidade de a documentacdo ser acessada
na unidade do Tribunal em Brasilia, sem custos. Por essa razdo, foi invidavel o estudo dos
processos solicitados.
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Assim, nesse momento, foi decidido que a pesquisa teria como objeto
apenas as decisdes judiciais, visto serem elas as fontes que possibilitariam

chegar no posicionamento de determinado Tribunal sobre o tema.

3.1.2.Escolha pelo estudo dos Tribunais Superiores e Regionais

Como mencionado, a pretensao era, a principio, analisar os casos que
tramitavam sobre o tema apenas no STF, ambito privilegiado das pesquisas
realizadas na Escola de Formacao Publica da Sociedade Brasileira de Direito
Publico (EFp/SBDP).

Contudo, apdés o levantamento e a sistematizacdo do material
encontrado no STF, concluiu-se que ele ndo seria suficiente para a analise
que se buscava fazer na presente pesquisa. Como sera detalhado no item
seguinte, as decisdes da Corte Constitucional discutem de modo superficial o
conteudo juridico do dever de consulta, predominando questdes de ordem

processual.

Ainda na tentativa de restringir o estudo as Cortes Superiores, definiu-
se que seria feito, entdao, um mapeamento das decisdes que tramitam no
Superior Tribunal de Justica (STJ), realizando-se uma investigagao conjunta
dos julgados do STF e do STJ. Ao final dessa analise, observou-se, porém,
gue o material coletado ainda ndo seria suficiente para o estudo. Isso porque,
assim como no STF, poucos foram os casos no STJ em que os ministros se
manifestaram sobre o mérito da causa, e, consequentemente, sobre o
conteldo juridico do dever de consulta, objeto investigado pela presente

pesquisa, conforme detalhado no capitulo anterior.

Com isso, prosseguiu-se para o mapeamento dos julgados dos
Tribunais Regionais Federais (TRFs). Neles, encontrou-se grande quantidade
de material para a monografia, razao pela qual o presente estudo adota como
recorte as decisOes dos Tribunais Superiores e Regionais acerca do dever de

consulta as comunidades indigenas e tradicionais sobre o tema.
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3.1.3.Selecao do material inicial de pesquisa

Para coletar o material de estudo, foram realizadas pesquisas nos
repositorios online de jurisprudéncia do STF?’, do STJ?® e dos TRFs??,
utilizando-se as seguintes palavras-chave: “consulta” e ‘“indigenas”;
“consulta” e “indigenas” e “convencao 169”; “consulta” e “indigenas” e
“convencao OIT”; “consulta” e “quilombolas”; “consulta” e “comunidades
tradicionais”; “Convengao OIT” e “consulta”; “Convengcdao 169 OIT” e

“consulta”.

A escolha das palavras-chave se deu em razdao da prépria
nomenclatura trazida pela Convengao n® 169 da OIT, que determina a sua
aplicacao aos povos tribais e aos povos considerados indigenas. No caso
brasileiro, consideram-se povos tribais os povos tradicionais, incluindo

quilombolas, conforme esclarecido no capitulo introdutério.

Assim, tais combinagdes buscaram contemplar os grupos considerados
sujeitos de direito pela Convencdo n°169 no Brasil: indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. A associacao da “Convencao 169” ou “Convencao
OIT”, apenas com os povos indigenas, se deu exatamente em razao da
auséncia dos termos “comunidades tradicionais” e “quilombolas” no texto
original da Convengao, que, como mencionado, utilizou a nomenclatura

“tribais”.

27 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarlurisprudencia.asp>.
Acesso em: 28 jun. 2019.
28 Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 13 ago. 2019.

29Repositério online de jurisprudéncia do TRF1. Disponivel em:
<https://www?2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trfl/>. Acesso em: 09 set. 2019.
Repositdrios de jurisprudéncia do TRF2. Disponivel em:

<https://www10.trf2.jus.br/consultas/?entqr=3&lr=lang_pt&ie=UTF-8&oe=UTF-
8&adv=1&ulang=&access=p&entqgrm=0&wc=200&wc_mc=0&ud=1&filter=08&getfields=*&q=
&client=v2_index&proxystylesheet=v2_index&site=v2_jurisprudencia&sort=date:D:S:d1&ba
se=JP-TRF>. Acesso em: 10 set. 2019.

Repositérios de jurisprudéncia do TRF3. Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/base-
textual>. Acesso em: 12 set. 2019.

Repositdrio de jurisprudéncia do TRF4. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=%201>. Acesso em: 13 set.
20109.

Repositdrio de jurisprudéncia do TRF5. Disponivel em:
<https://www4.trf5.jus.br/Jurisprudencia/>. Acesso em: 13 set. 2019.
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A busca no repositério online do STF foi realizada no dia 28 de junho
de 2019, entre 14h e 20h. A partir das chaves de pesquisa, identificaram-se

91 decisoes no Tribunal.

Por sua vez, a procura no repositério online do STJ foi efetuada no dia
13 de agosto de 2019, entre 17h e 19h. Como resultado, foram encontradas

104 decisoes.

Por fim, as buscas nos TRFs foram feitas entre 09 e 13 de setembro de
2019, das 16h as 20h. Ao final, foram identificadas 88, 75, 96, 6 e 5 decisdes

nos TRFs da 13, 23, 33, 43 e 53 Regido, respectivamente3°,

E importante destacar que os resultados encontrados se referem ao
numero total de decisdes obtidas a partir das chaves de pesquisa
mencionadas, em cada um dos Tribunais em estudo. Por essa razao, uma
mesma decisdo, eventualmente, foi considerada mais de uma vez no célculo

inicial.

3.1.4.Delimitacao definitiva do universo de pesquisa

O processo de delimitacao do universo de pesquisa contou com dois
momentos principais e sucessivos: (i) selecao de decisdes oportunas ao tema
com base na analise do teor das ementas de cada decisdo; e (ii) selecao das
decisOes consideradas pertinentes segundo um filtro, determinado por um

critério de relevancia.

No primeiro momento foram excluidos os casos que, embora obtidos
por meio das chaves de pesquisa, nao tinham relagdo com o tema. Tal
procedimento foi possivel através da leitura das ementas de cada um dos
julgados inicialmente levantados, eliminando-se aqueles sem conexao com o

topico da consulta prévia3!.

30 Nesse processo, houve alguns desafios que merecem serem pontuados. A comegar pelo
proprio repositério online de jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente o do TRF da 12
Regido. O site se apresentou razoavelmente instavel, muitas vezes inacessivel (“fora do ar”),
o que dificultou consideravelmente o processo indicado.

31 A titulo de exemplo, foram descartados os casos que envolviam o pleito indigenista, porém
nos quais o termo “consulta” fazia mengao a “consulta processual”; “consulta ao site da Corte”;
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Ja no segundo momento, houve a aplicacdo as decisdes judiciais
levantadas daquilo que se nomeou “filtro de pertinéncia”. Isso se mostrou
necessario para selecionar os casos em que efetivamente havia uma
discussao sobre o dever de consulta, excluindo, portanto, aqueles que nao

seriam Uteis para responder a pergunta tema da pesquisa.

No intuito de minimizar a subjetividade dos critérios de inclusdo e de
exclusao dos julgados, tal filtro foi determinado pelo seguinte fundamento:
“a pesquisa selecionou os casos em que o dever de consulta é alegado pelas
partes e discutido no mérito pelo Tribunal”. Assim, para que as decisdes
passassem pelo critério de relevancia foi preciso que nelas, cumulativamente,
o dever de consulta tivesse sido (i) alegado pelas partes; e (ii) discutido no

mérito pelo Tribunal.

Quanto ao “alegado pelas partes”, entendeu-se ndo apenas os pedidos
da acdao em tramite no Tribunal em estudo, como também as manifestacdes
das partes no decorrer de todo historico processual. A titulo de exemplo,
consideraram-se os pedidos feitos na acao que tramitou nas varas de

origem32,

Ja em relacdo ao “discutido no mérito”, compreendeu-se como as
decisdes em que houve o julgamento do conteiddo material do dever de
consulta. Nesse sentido, foram excluidos os casos em que os magistrados

discutiram a matéria apenas do ponto de vista processual®3.

Como resultado, apds a aplicagao do “filtro de pertinéncia”, chegou-se

a um total de 35 decisdes, conforme pontuado na tabela abaixo:

“consulta eletronica”; “consulta ao andamento processual”; “consulta ao 6rgdo ambiental”,
dentre outros resultados desconexos com o tema em estudo.

32 E importante mencionar que todas as informagdes provenientes do historico processual
foram obtidas exclusivamente a partir do relatério de cada um dos casos constantes nas
decisdes em analise. Essa escolha se deu pelo fato de que, embora em muitos deles os pedidos
da agdo ndo citem diretamente o “dever de consulta”, os Tribunais acabam por discuti-lo, ja
que se tratava de um pleito presente na causa e levantado pelas partes ao longo do processo.
33 A titulo de exemplo, podem ser citadas, entre outras, discussGes sobre a inadmissibilidade
da acdo ou sobre a incompeténcia do Tribunal para o julgamento da causa. A analise dessas
decisOes certamente contribuiria para uma investigagdo ainda mais robusta sobre o modo pelo
qual decidem os Tribunais. Para além da analise do ponto de vista material sobre o tema —
objeto de estudo da presente monografia—, pesquisas que busquem mapear as possiveis
estratégias de ‘ndo decisdo’, assim como a influéncia de eventuais questdes politicas no
julgamento dos casos, seriam muito ricas para a continuidade do estudo do tema.
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Tabela 1. Nimero total de decisoes estudadas pela monografia (divisdo por

Tribunal).
Tribunal Namero total de Namero de Namero de
decisoes decisdes que decisdes que
resultantes das tratam sobre o passaram no
buscas tema (a partir da “filtro de
leitura das pertinéncia”
ementas)

STF 91 10 2
ST) 104 9 3
TRF 1 88 77 23
TRF 2 75 0 0
TRF 3 96 0 0
TRF 4 6 6 6
TRF 5 5 1 1
Total 465 103 35

Fonte: elaboracdo propria.

Por fim, é importante mencionar que no decorrer da pesquisa,
identificaram-se de maneira indireta, isto €, por meio da analise das 35
decisOes selecionadas, novos julgados que seriam pertinentes ao estudo, a
partir dos critérios mencionados3*. Entretanto, ainda que do ponto de vista
metodoldgico fosse possivel a inclusao dos referidos casos, optou-se por nao
0s considerar no universo de pesquisa, tendo em vista a necessidade de

finalizar a monografia dentro do cronograma previsto pela EFp.

34 Foram encontrados os seguintes processos: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Quinta Turma. ACi 0003947-44.2012.4.01.3600/MT. Rel. Des. Souza Prudente, j. 30/11/2016;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SLS 2266/PA. Rel. Min. Laurita Vaz, j. 10/08/2017;
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Decisdo da Presidéncia. SL N° 722/MT. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j.26/09/2013; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. Al
0018341-89.2012.4.01.0000/MT. Rel. Des. Souza Prudente, j. 01/08/2012; e TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta turma. ACi n® 2000.39.02.000141-0/PA. Rel. Des.
Souza Prudente, j. 22/03/2006).

27



3.2. Analise dos casos estudados

3.2.1.Modelo de leitura das decisoes

A partir da delimitacdo dos objetivos de pesquisa, geral e especificos,
bem como das perguntas de pesquisa e hipdteses, foi desenvolvido um
modelo de analise para orientar a leitura do material levantado. A coleta de
dados foi organizada a partir de trés blocos de andlise, distribuidos da

seguinte forma:

Quadro 1. Bloco de anadlise referente as caracteristicas processuais das

decisdes dos Tribunais Superiores e Regionais.

Data de ajuizamento da agao

e Data da ultima tramitagdo no processo

e Transito em julgado ou arquivamento do processo

e Tempo de tramitagao do processo (data de ajuizamento da
acao até o transito em julgado, se for o caso, ou até a ultima
movimentacao processual)

e Instrumento processual

e Partes da agao

e Estado de origem da demanda

e Histérico processual

e Pedido

Fonte: elaboracdo propria.
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Quadro 2. Bloco de analise referente as caracteristicas materiais das

decisdes dos Tribunais Superiores e Regionais.

e Grande tema

¢ Medida administrativa ou legislativa

e Integra ou nao o contexto de licenciamento ambiental de
grandes obras

e Setores de empreendimentos encontrados

Fonte: elaboracdo propria.

by

Quadro 3. Bloco de analise referente a argumentacao das decisbes dos

Tribunais Superiores e Regionais.

e Parametros/diretrizes estabelecidos pelos Tribunais sobre o
assunto
o Requisitos, prazos, procedimentos
o Citacdo ou ndo ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos
e Citacdo ou ndo aos precedentes do préprio Tribunal ou de
outros Tribunais objetos desta pesquisa
e Citacao ou nao aos artigos da Convencao 169 referentes ao
tema em estudo
e Mengdo aos conhecimentos produzidos pelas comunidades
indigenas e tradicionais ou aos protocolos de consulta, em
especifico

e Reforma das decisdoes dos Tribunais inferiores

Fonte: elaboragdo propria.
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3.2.2.Modelo de fichamento das decisoes

De modo a auxiliar na sistematizacdo das informagdes levantadas, foi
elaborada uma tabela no Excel especifica para cada um dos blocos de analise
antes mencionados. O resultado dessa sistematizacao pode ser encontrado

no Apéndice 1 desta monografia.

A partir dos procedimentos detalhados neste capitulo, foi possivel
construir ferramentas para responder as perguntas propostas pela
monografia, desenvolvendo uma pesquisa de natureza empirica acerca da
forma pela qual decidem os Tribunais brasileiros sobre o dever de consulta
aos povos indigenas e tradicionais. Dito isso, o proximo capitulo se propde a

apresentar um panorama geral de analise das decisodes.
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4. PANORAMA GERAL DOS CASOS ESTUDADOS

Este capitulo se propde a apresentar um panorama das 35 decisbes
selecionadas pela pesquisa - 2 do STF, 3 do STJ] e 30 dos TRFs -, utilizando-

se de recursos como graficos e figuras.

Para tanto, aborda o seguinte: (i) aspectos de natureza temporal; (ii)
aspectos de natureza processual; e (iii) aspectos de natureza tematica. De
forma geral, as caracteristicas das acdes dos Tribunais Superiores e Regionais
sao trazidas de maneira conjunta, separadas, apenas, quando isso se revela

oportuno.

4.1. Aspectos de natureza temporal

Conforme se observa na figura abaixo, em 2005 registrou-se o
ajuizamento das primeiras agdoes sobre o assunto nos Tribunais. O dado em
si € compreensivel, tendo em vista que o Decreto n° 5.051, que promulga a

Convengao, foi editado em 2004, ano anterior ao inicio das demandas.

Ademais, também se nota certa estabilidade na quantidade de agdes
ajuizadas entre 2005 e 2012, cenario modificado somente em 2013 e,
sobretudo, em 2016, ano em que a quantidade de agdes propostas sobre o

tema aumentou em cinco vezes.

Em ambos os anos, todavia, esse crescimento foi acompanhado de
guedas subsequentes. A diminuicao de 2016 para 2017 foi ainda mais
significativa. Desde entdo, isso tem ocorrido de modo progressivo até o ano

corrente3>,

Uma hipdtese para a leitura dos dados € a existéncia de uma possivel
correlagdo entre os resultados encontrados e os ciclos de investimentos em

grandes obras no Pais nos ultimos anos. A primeira fase de aumento, entre

35 A analise referente ao ano de 2019 contemplou as decisGes ajuizadas nos Tribunais até o
més de agosto, periodo de definicdo metodoldgica das decisGes que seriam contempladas pelo
estudo.
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2011 e 2013, pode ser compreendida em razao do boom de
empreendimentos de infraestrutura, especialmente em 2012, a partir da
destinagao de mais recursos ao PAC, que ingressou em sua segunda fase em
201136,

Posteriormente, entre 2013 e 2014, com a entrada do Brasil em mais
um periodo de recessdo econ6mica, o setor de infraestrutura sofreu uma
retracao de investimentos?3’. Esse diagndstico pode justificar a primeira queda

no ajuizamento das agoes, entre 2013 e 2014.

Ja entre 2015 e 2016, o Pais verificou nova fase de crescimento
econdmico. O Governo lancou a segunda etapa do Programa de Investimento
em Logistica (PIL) e buscou-se criar um ambiente normativo capaz de atrair
investimento em infraestrutura, por meio da adogao de iniciativas como o
Programa de Parceria de Investimentos (PPI)38. Esse cenario possivelmente

pode explicar o aumento da demanda por agoes entre esses anos.

A partir de 2016, identificou-se uma diminuicdo das agoes,
possivelmente justificada em razao da crise politica protagonizada pela
Operacdo Lava Jato, bem como pela nova recessdo econdmica e pela perda

de forca dos programas governamentais como o PAC?°.

36 PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS. Desenvolvimento da Infraestrutura - Obras do
PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento, Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura, 15 jun. 2012. Disponivel em:<http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-
programa-de-aceleracao-do-crescimento>. Acesso em: 21 nov. 2019.

37 CHOLYZ, Cley. 13 sintomas de que a economia brasileira estd em recessdo, Estaddo, 19
ago. 2014. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,13-sintomas-
de-que-a-economia-brasileira-esta-em-recessao,1551533>. Acesso em: 21 nov. 2019. Ver
também: COSTAS, Ruth. Por que o Brasil parou de crescer?. BBC Brasil, 15 set. 2014.
Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/09/140905_brasil_parou_entenda_ru>.
Acesso em: 20 nov. 2019.

38 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Governo lanca segunda etapa do Programa de
Investimento em Logistica, PAC, 09 jun. 2015. Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/noticia/4299fec8>. Acesso em: 21 nov. 2019. Ver também:
PROGRAMA DE PARCERIA DE INVESTIMENTOS. O que é o Programa de Parceria de
Investimentos. Disponivel em: <https://www.ppi.gov.br/sobre-o-programa>. Acesso: 19 nov.
20109.

39 PEREIRA, Renée. Efeito lava jato reforcou crise de concessionarias, Exame, 07 ago. 2017.
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/economia/efeito-lava-jato-reforcou-crise-das-
concessionarias/>. Acesso em: 18 nov. 2019. Ver também: STRUCK, Jean Phillip. O que levou
o Brasil a atual crise econ6mica? Uol, 03 mar. 2016. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2016/03/03/0-que-levou-o-
brasil-a-atual-crise-economica.htm>. Acesso em: 17 nov. 2019. LAPORTA, Tais. Lava Jato e
crise derrubam receita das grandes construtoras em 2016, G1, 04 mai. 2017. Disponivel em:
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https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2016/03/03/o-que-levou-o-brasil-a-atual-crise-economica.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2016/03/03/o-que-levou-o-brasil-a-atual-crise-economica.htm

Nas etapas de crescimento mencionadas, grande parte das obras
localizavam-se na regidao amazonica, em locais préximos a povos indigenas.
Segundo o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), no setor de
transporte, por exemplo, das 82 obras do PAC, 37 eram situadas no Estado
do Amazonas, seguido pelos Estados de Rondo6nia, com 14, e do Para, com
10 obras. Destas 82 obras, ao menos 43 afetariam direta ou indiretamente

povos indigenas*,

Nesse sentido, parece existir uma possivel correlacdo entre o ciclo de
investimentos em infraestrutura e o aumento ou a diminuicdo no nimero do

ajuizamento de agoes.

Figura 1. Ano de ajuizamento das acoées nos Tribunais Superiores e

Regionais.

2005 2006 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

Fonte: elaboracdo propria.

<https://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/lava-jato-e-crise-derrubam-receita-das-
grandes-construtoras-em-2016.ghtml>. Acesso em: 19 nov. 2019.

40 VERDUM, Ricardo. As obras de infraestrutura do PAC e os povos indigenas na Amazonia
Brasileira, INESC, set. 2012. Disponivel em: <https://indiosnonordeste.com.br/wp-
content/uploads/2012/10/INESC_2012_IndiosePAC.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2019. Ver
também: CARVALHO, Cleide. De 23 novas hidrelétricas planejadas na Amazoénia, sete serdo
construidas em a&reas intocadas, O Globo, 22 set. 2012. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/de-23-novas-hidreletricas-planejadas-na-amazonia-
sete-serao-construidas-em-areas-intocadas-6173007>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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Interessante observar, ainda, que de todo o conjunto das acoes
ajuizadas nos Tribunais, mais de 50% aguardam o transito em julgado ou o

arquivamento definitivo pelo Tribunal, conforme indicado abaixo.

Figura 2. Porcentagem de acdes transitadas em julgado ou arquivadas nos

Tribunais Superiores e Regionais.

= Transitadas em julgado/ arquivadas = Aguardam transito em julgado/arquivamento

Fonte: elaboragao prédpria.

A fim de calcular o tempo de tramitacao de cada um dos processos,
tomou-se como referéncia para a data inicial aquela correspondente a da
distribuicdo das acOes. Ja para a determinacao da data final do processo,

procedeu-se da seguinte maneira:

e AcgOes que ainda tramitam no Tribunal: utilizou- se como referéncia a

data do ultimo tramite processual.

e AcOes que ja transitaram em julgado: usou-se como referéncia a data

do transito em julgado.
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A partir dessa sistematica, concluiu-se que dos 35 processos em
estudo, 18 tramitam ou tramitaram por até dois anos; oito, de trés a quatro
anos; seis, de cinco a sete anos, e apenas trés, ha mais de 10 anos. Em
média, portanto, os casos tramitam ou tramitaram nos Tribunais por

aproximadamente trés anos.

Figura 3. Tempo de tramitacdao dos processos nos Tribunais Superiores e
Regionais.
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Fonte: elaboragdo propria.

4.2, Aspectos de natureza processual

Em termos territoriais, o Estado de origem com maior numero de
julgados nos Tribunais foi o Para e, logo em seguida, Santa Catarina e Mato
Grosso. Uma hipétese para o protagonismo do Para se dd em razao de o

Estado ser a regido na qual se localiza grande parte das hidrelétricas — setor
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priorizado no PAC*. A titulo de exemplo, citam-se as hidrelétricas de Belo
Monte, Teles Pires, Sd3o Manoel e Sao Luiz do Tapajos, objetos de
judicializacdo em razdo da auséncia de consulta, conforme serd estudado

nesta monografia.

Ja com relacdo a Santa Catarina, é importante pontuar que todos os
seis casos examinados do Estado trataram sobre a mesma medida legislativa
gue ensejou o dever de consulta*?. Por essa razao, o dado numérico ndo
reflete, necessariamente, uma maior demanda processual relativa a matéria,
mas o julgamento de um pleito especifico, concentrado em um determinado
territdrio, que gerou uma pluralidade de agdes. Por fim, da mesma forma que
o Pard, a presenca do Mato Grosso parece condizer com o fato de o Estado
ter sido selecionado como estratégico para o desenvolvimento de grandes

obras de infraestrutura no Pais, também por meio do PAC*3,

Figura 4. Estados de origem da demanda processual nos Tribunais

Superiores e Regionais.

o 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: elaboracdo propria.

41 O GLOBO. PAC prioriza projetos de usinas hidrelétricas. 29 jan. 2007. Disponivel em
<http://gl.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,AA1437601-9356,00
PAC+PRIORIZA+PROJETOS+DE+USINAS+HIDRELETRICAS.html>. Acesso em: 19 nov. 2019.
42 Discutiu-se sobre as alteragdes promovidas no Plano Diretor e na Lei de Zoneamento do
territério, que teria permitido a instalacdo de empreendimentos portuarios e estaleiros na
regiao, afetando de maneira incisiva a vida da comunidade Guarani e outras. Assim, a partir
da edicdo das medidas legislativas mencionadas, foram propostos trés empreendimentos
vizinhos as terras indigenas, o Terminal Maritimo Mar Azul, o Terminal Graneleiro da Babitonga
(TGB) e o estaleiro CMO, objetos de judicializagdo em razdo da auséncia de consulta as
comunidades.

43SEFAZ. Com o PAC, Mato Grosso ganha mais de 18 obras de infraestrutura. Governo de Mato
Grosso. 23 jan. 2007. Disponivel em: <http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/com-o-pac-mato-
grosso-ganha-mais-18-obras-de-infra-estrutura>. Acesso em: 16 nov. 2019.
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Nos TRFs, a via mais utilizada foi o agravo de instrumento e,
posteriormente, a apelagdao. Em 10% das situagdes ingressou-se com agao
por meio da suspensao de tutela antecipada, instrumento excepcional de
revisdo de decisOes para que se evite grave lesdao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publica, nos termos dos artigos 4° da Lei n©
8.437/1992% e 15 da Lei n® 12.016/2009%.

Figura 5. Porcentagem das vias processuais utilizadas nos Tribunais

Regionais.

= Apelagao = Agravo de instrumento Suspensao de tutela antecipada

Fonte: elaboragdo prépria.

44 Art. 49.Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdao da liminar nas agées movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério PUblico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.
(BRASIL. Lei n° 8.437 de 1992. Dispde sobre a concessao de medidas cautelares contra atos
do Poder Publico e da outras providéncias. Brasilia, DF). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8437.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.

45 Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdao fundamentada, a execugdo da liminar e da sentencga, dessa decisao
cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento
na sessdo seguinte a sua interposicdo. (BRASIL. Lei n® 12.016 de 2009. Disciplina o mandado
de seguranca individual e coletivo e da outras providéncias. Brasilia, DF). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112016.htm>. Acesso em:
15 nov. 2019.
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Nos julgados do STF nao se identificou o predominio de nenhuma via
processual, constatando-se a mesma frequéncia de ajuizamento de agdes por
meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e da Peti¢cdao. Ja no STJ,
dois casos consistiam em suspensado de liminar, ao passo que o terceiro se

tratava de uma reclamacao.

4.3. Aspectos de natureza tematica

O dever de consulta surge cada vez que sao previstas medidas
legislativas ou administrativas que possam afetar as comunidades, nos
termos do art. 6° da Convengao n° 169 da OIT. Em fungao disso, despertou-
se o interesse em identificar, a partir do material levantado, a prevaléncia

(ou nao) de alguma das medidas ensejadoras do dever de consulta.

Apds a analise, observou-se a predominancia quase que absoluta de

medidas administrativas, totalizando mais de 90% das agoes.

Figura 6. Medidas ensejadoras do dever de consulta nos Tribunais

Superiores e Regionais.

= Administrativas = Legislativas

Fonte: elaboragdo propria.
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Nesta perspectiva, buscou-se verificar, também, o quantitativo de
julgados inseridos em um contexto de licenciamento ambiental. Conforme
ilustragao abaixo, apenas sete dos casos analisados nao se encontravam em
um cenario de discussao sobre licenciamento de determinado

empreendimento publico:

Figura 7. Niumero de acgbdes ajuizadas em contexto de licenciamento

ambiental nos Tribunais Superiores e Regionais.

= AcOes em contexto de licenciamento = AcGes em outros contextos

Fonte: elaboragdo propria.

Considerando que grande parte do material empirico diz respeito ao
ambito do licenciamento ambiental de grandes obras, procurou-se identificar
a recorréncia da judicializacao de determinados setores de empreendimentos
no que concerne ao tema em estudo. Concluiu-se que, predominantemente,
o setor hidrelétrico vem sendo alvo de judicializagdo, seguido pelos setores

ferroviario e portuario.
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Figura 8. NiUmero de empreendimentos publicos alvo de judicializacdo por
modalidades nos Tribunais Superiores e Regionais.
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Fonte: elaboracdo prépria.

Nessa andlise, é importante destacar que determinados
empreendimentos foram judicializados mais de uma vez no Tribunal, de modo
gue o seu quantitativo ndo indica, necessariamente, a existéncia de
diferentes obras no territério. A titulo de exemplo, cita-se o Caso Belo Monte
e o Caso da Estrada de Ferro Carajas, objetos de discussdo em duas acoes

processuais distintas neste estudo.

Pontua-se, ainda, que o item “outros” contemplou empreendimentos
locais que sao especificos de determinada regidao, como, por exemplo, o setor

graneleiro e a exploracdo de caulim*®,

Sendo assim, o presente capitulo teve como objetivo apresentar um

panorama geral das decisOes analisadas, valendo-se, para tanto, de recursos

460 setor graneleiro apareceu especialmente no Estado de Santa Catarina e diz respeito a
operacdo de grandes anéis sdlidos, voltados a escoacgdo de produtos agricolas brasileiros, como
soja e milho. (GOVERNO DE SANTA CATARINA. Santa Catarina terd novo terminal graneleiro
na Baia da Babitonga, 02 jun. 2019). Disponivel em:
<https://www.sc.gov.br/noticias/temas/desenvolvimento-economico/santa-catarina-tera-
novo-terminal-graneleiro-na-baia-da-babitonga>. Acesso em: 16 nov. 2019.
A exploragdo de caulim— mineral ndo metalico usado como cobertura na industria de papel,
plasticos, tintas entre os outros produtos — apareceu especialmente em casos no Para. No
Estado, o caulim estad entre os minérios com maior exportagdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE
MINERACAO. Para possui a maior planta de caulim do mundo, 24 out. 2016). Disponivel em:
<http://www.ibram.org.br/150/15001002.asp?ttCD_CHAVE=263141>. Acesso em: 22 nov.
2019. Destacam-se, também, os casos de producdo de hidrocarboneto na Bacia Sedimentar
do Acre, atividade de exploracao de petrdleo e gas e o caso da atividade de retirada de agua
e escavacao da Lagoa Encantada no Ceara. Por fim, menciona-se o Caso da regularidade de
contratos de Concessao Florestal na Floresta Nacional do Crepori, no Para.
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graficos. Centrou-se em trés aspectos dos julgados: questdes de ordem
temporal, processual e tematica. E importante ressaltar que as conclusoes
obtidas dizem respeito tdo somente ao universo de decisdes estudadas na
pesquisa, nao sendo possivel - tampouco pretendido - extrapolar os
resultados encontrados para a totalidade dos processos que tramitam no
Poder Judiciario brasileiro acerca do dever de consulta e que nao sao objeto

desta monografia.

Apos a apresentacdao deste panorama geral, o capitulo seguinte
destina-se ao aprofundamento do tema a partir de uma observacdao mais

detalhada das decisdes judiciais selecionadas pela pesquisa.
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5. ANALISE DAS DECISOES ESTUDADAS

O presente capitulo apresenta os principais resultados de pesquisa
relativos ao julgamento do dever de consulta nos Tribunais Superiores e
Regionais investigados pela monografia. Para tanto, encontra-se dividido em

trés subitens.

O primeiro contextualiza e detalha o estagio de discussao sobre o tema
no STF, no STJ e nos TRFs — este Ultimo com base na selecdo dos casos que
mais se aprofundaram nos objetivos elencados para a pesquisa. Ao final da
descricdo de cada um deles foi construido um organograma do processo
analisado, no intuito de facilitar a compreensao da sua tramitagao em cada

Tribunal.

O segundo categoriza as informagdes coletadas a partir de elementos
comuns, buscando compilar o que vem sendo debatido nos Tribunais sobre o
assunto. Um quadro sintese desta analise pode ser encontrado no Apéndice

2 desta monografia.

Ja& o terceiro contém uma anadlise sobre os materiais coletados e
sistematizados anteriormente, apontando as principais percepcdes deste

trabalho sobre o tema.

5.1. Estagio da discussdo sobre o dever de consulta nos Tribunais

5.1.1.Casos no Supremo Tribunal Federal

Conforme disposto no capitulo de metodologia, no ambito do STF,
foram identificados dois julgados sobre o assunto: a Pet 3388/RR e a ADI
6.062/DF.

O primeiro caso ja transitou em julgado no Tribunal, enquanto o ultimo
ainda aguarda julgamento. Nos processos, o STF se pronunciou

colegiadamente sobre a matéria apenas no “Caso Raposa Serra do Sol” (Pet
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3388/RR). Na ADI 6.062/DF, foi proferida apenas uma decisdo monocratica,
sob relatoria do Ministro Roberto Barroso. A seguir, serd apresentada uma
breve contextualizagdao dos casos, bem como os seus principais achados para

fins de compreensao do estagio de discussao sobre o assunto no STF.

5.1.1.1. Caso Raposa Serra do Sol (Pet 3388/RR)

Em linhas gerais, o Caso Raposa Serra do Sol trata do julgamento de
uma Acgdo Popular ajuizada em 2005 pelo Senador Augusto Affonso Botelho
Neto (Partido dos Trabalhadores- PT), com o propdsito de declarar a nulidade
da Portaria do Ministério da Justica n® 534/2005. Tal regulamento havia
demarcado a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, localizada no Estado de
Roraima (RR), declarando a posse permanente das etnias Ingarikd, Makuxi,

Patamona, Taurepang e Wapixana.

Especificamente no que diz respeito ao objeto deste estudo -
realizacdo de consulta as comunidades -, o autor da acao pleiteava a
declaracdo de inconstitucionalidade da Portaria alegando vicios no processo
administrativo de demarcagao, sendo um deles referente a auséncia da

oitiva de todos os afetados pelo ato administrativo®’.

Ao final, em 19 de marco de 2009, o STF decidiu pela
constitucionalidade da Portaria e, consequentemente, pela continuidade da
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. No processo de
julgamento, os magistrados acataram as chamadas 19 condicionantes,

propostas pelo Ministro Menezes Direito, que tinham como objetivo

47 "E assim baseado nesses documentos que o requerente sustenta que a portaria em tela
mantém os vicios daquela que a antecedeu (a de n°® 820/98). Vicios que remontam ao processo
administrativo de demarcacao, que nao teria respeitado as normas dos Decretos n° 22/91.
Alega, nesse ponto, que ndo foram ouvidas todas as pessoas e entidades afetadas pela
controvérsia, e que o laudo antropoldgico sobre a &rea em questdo foi assinado por apenas
um profissional, o que seria prova de uma presumida parcialidade. Tese que é robustecida
com a alegacdo de fraudes e insuficiéncias multiplas nos trabalhos que redundaram na
demarcagdo em causa" (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Pet n°® 3388/RR, Rel.
Min. Ayres Britto, j. 19/03/2009. p.18.).
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estabelecer condigdes para o processo de demarcagao e ocupacao de terras

indigenas.

Entre as 19 condicionantes, duas mencionaram diretamente o tema da
monografia (condicionantes 5 e 6) e, quatro, indiretamente (condicionantes

7,9,10 e 11), conforme se |é:

[...]

5 - O usufruto dos indios ndo se sobrepGe ao interesse da
Politica de Defesa Nacional. A instalacdo de bases, unidades e
postos militares e demais intervengdes militares, a
expansdo estratégica da malha viaria, a exploracdo de
alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo
das riquezas de cunho estratégico a critério dos odrgédos
competentes (o Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa
Nacional) serdao implementados independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 - A atuacao das Forcas Armadas da Policia Federal na
area indigena, no ambito de suas atribuicdes, fica garantida e
se dara independentemente de consulta a comunidades
indigenas envolvidas e a Funai;

7 - O usufruto dos indios ndao impede a instalacao pela
Unido Federal de equipamentos publicos, redes de
comunicacdo, estradas e vias de transporte, além de
construgdes necessarias a prestagdo de servigos publicos pela
Unido, especialmente os de salude e de educagao;

9 - O Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade respondera pela administracdo da area de
unidade de conservacgdo, também afetada pela terra indigena,
com a participacdao das comunidades indigenas da area,
que deverao ser ouvidas, levando em conta os usos, as
tradicoes e costumes dos indigenas, podendo, para tanto,
contar com a consultoria da Funai;

10 - O transito de visitantes e pesquisadores nao-indios deve
ser admitido na area afetada a unidade de conservacdo nos
horarios e condigdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes;

11 - Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia
de ndo-indios no restante da area da terra indigena,
observadas as condicoes estabelecidas pela Funai.
(grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno.
Pet n© 3388/RR, Rel. Min. Ayres Britto, j. 19/03/2009. p.650).

Assim, no julgamento da Pet 3388, o STF decidiu no sentido de que o
direito a consulta aos povos indigenas e tradicionais deve ceder diante de

pautas estratégicas para o Governo brasileiro, como a defesa nacional, a
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soberania e a protecao ambiental. Posteriormente, em outubro de 2009,
foram ajuizados sete embargos de declaracdo avulsos contra a decisao de

mérito da acao.

Nos pedidos recursais, alguns embargantes alegaram violagao aos
dispositivos da Convengao 169 da OIT relativos ao dever de consulta,
pontuando: (i) exigéncia de prévia consulta as comunidades indigenas quanto
as condicionantes*®; (ii) necessidade de prévia consulta ou autorizagdo aos
indios quanto ao ingresso, transito e permanéncia de ndo-indios que nao
fossem autoridades publicas no exercicio de suas fungdes*®; e (iii) violacdo
ao afastar a consulta aos indios em algumas hipoteses, ou ao dar-lhe um

carater meramente opinativo°.

No acdérdao de julgamento dos embargos, publicado em 4 de fevereiro
de 2014, a Corte reafirmou a decisao proferida em 2009, assinalando que o

direito a consulta ndo é absoluto:

Mas esse direito de participacdo ndo é absoluto - como, de
resto, nenhum outro. Sendo assim, certos interesses
também protegidos pela Constituicao podem
excepcionar ou limitar, sob certas condigoes, o
procedimento de consulta prévia. A defesa nacional é um
exemplo académico do que se acaba de dizer. Se questdes
estratégicas justificam até a aplicagdo de sigilo a informagoes
de interesse publico (CF/88, art. 50, XXXIII), é natural que
possam prescindir de prévia comunicacdo a quem quer que
seja — aqui incluidas as comunidades indigenas. (grifou-se).
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ED na Pet. n©
3388/RR, Rel. Min. Roberto Barroso®!, j. 23/10/2013. p.47).

Porém, o Ministro Roberto Barroso alertou para o fato de que o
afastamento do dever de consulta as comunidades nas hipdteses elencadas
nao pode ser usado como subterfugio para afastar a participacdo indigena

nos processos de tomada de decisdao. Relembrou que, nesses casos, a Uniao

48 Alegagdo trazida pelas Comunidades Indigenas Socd, Maturuca, Jawari, Tamandu3,
Jacarezinho e Manalai- assistentes da ré. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Pet
n° 3388/RR, Rel. Min. Ayres Britto, j. 19/03/2009. p.20).

49 Idem, loc.cit.

50 Alegagao trazida pela Procuradoria-Geral da Republica. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
opcit.,p.20.)

51 Em fungdo da aposentadoria do Min. Ayres Britto, o Min. Barroso substituiu-o na relatoria
da Pet. 3388/RR, nos termos do art. 38 do art. 38 do Regimento Interno do STF — RISTF.
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e os indigenas possuem o direito de recorrer de qualquer decisao que

considerarem ilegal, conforme se |é:

Naturalmente, o acérdao embargado ndao sugere - nem
poderia sugerir - que a expressao “defesa nacional”
possa ser usada como rotulo para qualquer tipo de fim,
apenas como subterflugio para afastar a participacdo dos
indigenas. Via de regra, o planejamento das operacgdes
militares ndo envolverd a necessidade de prévia consulta.
Situacdo inversa ocorrera, por exemplo, em relacdo a
construcdo de wuma estrada, ainda que ela seja
estrategicamente relevante para o Pais. Cabera as autoridades
competentes e, conforme o caso, ao Poder Judiciario, fazer
valer as disposicdes da Convencao, ponderando os interesses
em jogo a luz do principio da razoabilidade-proporcionalidade.
(grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pelo. ED
na Pet. n® 3388/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/10/2013.
p.48).

Ademais, foi decidido que a consulta nao se apresenta como requisito

de validade para as decisdes do Poder Publico:

Por fim, conforme observado pelo Ministro Gilmar Mendes, a
relevancia da consulta as comunidades indigenas “nao
significa que as decisbes dependam formalmente da
aceitacao das comunidades indigenas como requisito de
validade”. Os indios devem ser ouvidos e seus interesses
devem ser honesta e seriamente considerados. Disso ndo se
extrai, porém, que a deliberacdo tomada, ao final, sé possa
valer se contar com a sua aquiescéncia. Em uma democracia,
as divergéncias sdo normais e esperadas. Nenhum individuo
ou grupo social tem o direito subjetivo de determinar sozinho
a decisdo do Estado. Ndo é esse tipo de prerrogativa que a
Constituicdo atribuiu aos indios. (grifou-se). (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ED na Pet. n® 3388/RR,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/10/2013. p.48).

Sobre o suposto conflito entre protecdo ambiental e protecao indigena,

foi pontuado que:

Por isso mesmo, e com a devida vénia em relagdo a posicdo
da embargante, ndo ha um problema a priori no fato de que
“as tradicOes e costumes indigenas” sejam considerados como
“apenas mais um fator, a ser sopesado pela autoridade
ambiental”. Em verdade, essa é uma circunstancia inerente a
unidade do sistema constitucional, que promove a tutela de
um conjunto variado de interesses e direitos que, em diversas
situagbes, podem entrar em rota de colisdo. Ao ndo instituir
uma hierarquia rigida ou estatica entre tais elementos, a
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Constituicdo impde a necessidade de que a concordancia entre
eles seja produzida em cada contexto especifico, a luz de suas
peculiaridades. Assim, como responsavel pela administracdo
das areas de preservacao, o Instituto Chico Mendes ndo pode
decidir apenas com base nos interesses dos indigenas,
devendo levar em conta as exigéncias relacionadas a tutela do
meio ambiente. Nesse cenario, é de fato possivel - como
afirma a embargante - que “o administrador da unidade de
conservacao, até pela sua posicdo institucional, ponha em
primeiro plano a tutela ambiental, em detrimento do direito
das comunidades indigenas”. Contudo, é igualmente possivel
que isso nao ocorra, nao cabendo a este Tribunal antecipar o
erro, a negligéncia ou a ma-fé. Em qualquer caso, os indios,
suas comunidades e o proprio Ministério Publico poderdo
recorrer ao Poder Judicidrio sempre que reputarem invalida
uma decisdo do Instituto (ou de qualquer outra autoridade).
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ED na Pet n©
3388/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/10/2013. p.49).

Acerca dos efeitos juridicos da decisdao, considera a sua forca ndo
vinculante, embora reconhecga o seu poder persuasivo, por ter sido proferida
pelo Orgdo de Cupula do Poder Judiciario:

A decisdo proferida em agdo popular é desprovida de forga
vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, os
fundamentos adotados pela Corte ndao se estendem, de
forma automatica, a outros processos em que se discuta
matéria similar. Sem prejuizo disso, o acérddao embargado
ostenta a forca moral e persuasiva de uma decisdo da mais
alta Corte do Pais, do que decorre um elevado Onus
argumentativo nos casos em se cogite da superacao de suas
razdes. (grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal

Pleno. ED na Pet n© 3388/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
23/10/2013. p.2).

Posteriormente, no dia 17 de fevereiro de 2014, novos embargos de
declaragao foram opostos. Por maioria, o Tribunal negou provimento ao
recurso em 10 setembro de 2018, determinando o transito em julgado da
decisdo, independentemente da publicacdo do acérdao, diante de seu carater
“manifestamente protelatério”, nas palavras do Ministro Relator Roberto

Barroso.

Figura 9: Organograma da Agao Popular ajuizada pelo Senador Augusto
Affonso Botelho Neto em face da Uniao.
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Fonte: elaboragdo propria.

5.1.1.2. Caso da MP n° 870/2019: restruturacao dos d6rgaos da
Presidéncia da Republica (ADI 6.062/DF)

Em janeiro de 2019, a ADI 6.062 foi ajuizada pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), tendo como objeto dispositivos da Medida Proviséria (MP)
n°® 870/2019 e, por arrastamento, do Decreto n°® 9.667/2019, que a

regulamentou.

Em linhas gerais, a referida MP previa o deslocamento da Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI) para o Ministério da Agricultura, Pesca e
Abastecimento (MAPA), o que significava, por consequéncia, a mudanca das
competéncias referentes a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas e a manifestacao em licenciamento ambiental acerca

de atividades que os afetem direta ou indiretamente®?.

52 Art. 14. Ao Departamento de Identificagdo, Demarcacdo e Licenciamento compete:

[...]

ITII- manifestar-se em todo e qualquer licenciamento que afete direta ou indiretamente as
terras indigenas e quilombolas;

[...]

Art. 21. Constitui area de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:
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Nos pedidos, o requerente alegou que a MP violava uma série de
direitos, sendo um deles alusivo ao fato de as comunidades serem
previamente consultadas quanto a qualquer medida legislativa ou
administrativa que potencialmente viesse a interferir sobre seus interesses.
Para tanto, o autor afirma que a transferéncia das competéncias mencionadas
por si s6 configura medida suficiente que afeta os interesses das comunidades

e, portanto, apta para ensejar o dever de consulta.

Isso porque, os dispositivos da MP supostamente alterariam
competéncias fundamentais a preservacdo e a subsisténcia de grupos
indigenas ao MAPA, Orgdo que além de ndo deter expertise na matéria, é
incumbido de promover questdes conflitantes, consistentes na expansdo do
agronegocio. Alega que o cenario se torna ainda mais preocupante visto a
postura do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, que ja afirmara
categoricamente que “ndo se demarcaria mais um centimetro quadrado a
mais de terra indigena”®3. Assim, a transferéncia de atribuigdes teria o condao
de fazer cumprir a promessa do atual Chefe do Executivo, razdao pela qual

configuraria flagrante desvio de finalidade.

No julgamento do caso, em abril de 2019, o Ministro Relator Luis
Roberto Barroso discorreu sobre a importancia da Convengao 169 da OIT para

a protecao dos interesses dos povos indigenas e tradicionais. Pontuou ser a

[...]

XIV - reforma agraria, regularizacdo fundidria de areas rurais, AmazoOnia Legal, terras
indigenas e quilombolas;

[...]

§2°. A competéncia de que trata o inciso XIV do caput, compreende:

I - a identificacdo, a delimitagdo, a demarcacdo e os registros das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas;

e II - a identificagdo, o reconhecimento, a delimitacao, a demarcacgao e a titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos”. No mesmo sentido o art. 19,
XIVeoart. 11,1, fe o art. 14, I, do Decreto n® 9.667/2019. (Brasil. Decreto n°® 9667 de 02
de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das FungBes de Confianga do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, remaneja cargos em comissao e funcdes de confianga, transforma cargos em
comissado e fungdes de confianca e altera o Decreto n® 6.464, de 27 de maio de 2008, que
disp0e sobre a designacdo e atuacdo de adidos agricolas junto a missdes diplomaticas
brasileiras no exterior. Brasilia, DF. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9667.htm>. Acesso
em: 02 set. 2019.

53 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Decisdo Monocratica. ADI n® 6.062/DF. Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 23/04/2019, p.5.
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consulta um momento essencial para a colheita de pontos de vistas e

percepcdes, bem como reforgou a sua fungdo informacional:

No que se refere a observancia da forma prevista pelo
ordenamento, o requerente pondera que a Convencgao 169 da
OIT prevé que todo e qualquer empreendimento, ato ou norma
que impacte diretamente sobre os interesses dos indigenas
deve ser objeto de consulta publica prévia, que possibilite a
participacdo e o debate dos povos atingidos. A consulta teria
o propdsito de oferecer a tais comunidades um nivel
adequado de informacdao sobre as alteragcdoes que se
pretende realizar, bem como de colher o seu ponto de vista,
suas preocupacoes e eventuais problemas que vislumbrem
quanto a tais medidas. (grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Decisdo monocratica. ADI n® 6.062/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 23/04/2019, p. 8.).

Quanto a suposta inconstitucionalidade da MP, entendeu que ainda nao
havia indicios suficientes de desrespeito aos preceitos constitucionais.
Argumentou que a norma em questao é voltada primariamente a organizacao
da Administracao Publica e ndo ao trato de questdes indigenas. Nesse
sentido, a mudanca isolada do Orgdo competente para a demarcacdo das
terras ndo representaria, por si, grave prejuizo aos interesses das

comunidades.

Ademais, foi levantada a questao do momento da edicdao da MP —
periodo referente a mudanca de governos — e a sua influéncia em caso de

necessaria realizacao de consultas:

As normas impugnadas se inserem no dmbito de uma ampla
reorganizagdo da Administragdo Publica, que envolveu a
reconfiguracao das atribuicbes de diversas pastas, com o
propdsito de adequa-las ao projeto de governo do novo
Presidente eleito. Nesse contexto, o inicio da vigéncia de
tais normas (e da nova estrutura) precisava coincidir com
o inicio do governo, o que nao seria compativel com a
realizacdao de um procedimento de consulta prévia, que,
para isso, teria de ter sido convocada pelo governo anterior.
Assim, entendo que ndo ha que se falar, no caso em exame,
de obrigatoriedade da consulta prévia. (grifou-se) (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Decisdo monocratica. ADI n® 6.062/DF,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/04/2019, p. 9.).
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Assim, ao final, a MP impugnada foi considerada um ato do Poder

Publico proporcional e de acordo com a finalidade desejada. Entretanto, o

Ministro alertou que na hipétese de mudancas contextuais em determinadas

regides, como a nao demarcacdo de terras dos povos indigenas, o Judiciario

deveria se posicionar de maneira diferente, intervindo de modo a restaurar o

respeito pela ordem constitucional, conforme se |é:

A Constituicdo de 1988 garante aos povos indigenas o direito
originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
atribuindo a Unido o dever de demarca-las (art. 231). Essa
competéncia ndo é discricionaria, mas vinculada, ndo estando
sujeita a opcdes politicas. Nao se deve presumir, todavia, que o
Poder Publico ird desviar-se dessa finalidade. Se os fatos
vierem a provar o contrario, ai sera o caso de o Judiciario
intervir (...). Assim sendo, se no mundo real se vier a constatar
violagdo a Constituicdo - por exemplo, pela omissdo na
demarcacdo de terras indigenas, em contraste com a série
histérica sob o regime constitucional de 1988 -, ai estara
justificada a intervengao deste Tribunal. (grifou-se) (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Decisdao monocratica. ADI n° 6.062/DF,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/04/2019, p. 2 e 3).

Figura 10: Organograma da Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada

pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

ADI ajuizada pelo
Partido Socialista
Brasileiro (PSB)

t 01/2018 l

STF indefiriu a cautelar, sem
prejuizo da
reapreciacio da matéria, a
vista da evolucao dos fatos.

| 04/2019 )

Fonte: elaboragdo propria.

5.1.2.Casos no Superior Tribunal de Justica

No ambito do STJ, foram encontrados trés julgados sobre o tema,

conforme descritos no capitulo de metodologia.

Dois deles se referem a discussao de um mesmo conjunto fatico, o caso

da construcao da Usina Hidrelétrica (UHE) Sao Luiz do Tapajds, no Estado do
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Pard (a Suspensdo de Liminar e de Sentenca n° 1.745 e a Reclamagao n°
017224). O ultimo envolve a Suspensao de Liminar e de Sentenca (SLS) n°
2.266, na qual se discutem contratos de Concessao Florestal, também no
Para. Todos os processos foram julgados monocraticamente no Tribunal e

posteriormente arquivados.

5.1.2.1. Caso Tapajos (a Suspensao de Liminar e de Sentenga n°
1.745 e a Reclamagao n° 017224)

Trata-se de acao ajuizada pela Unido e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), em face de decisao do TRF da 12 Regido, que
deferiu integralmente o pedido de antecipacdao de tutela recursal para
suspender o processo de licenciamento ambiental da UHE Sao Luiz do Tapajods
até que fossem realizadas, dentre outras atividades, a consulta prévia aos
povos indigenas e demais povos tradicionais localizados na area de influéncia

do empreendimento.

Segundo os requerentes, os estudos ambientais que estavam em
andamento na regidao da Usina independiam da consulta prévia as
comunidades indigenas. Argumentaram, ademais, que o0 processo de
consulta previsto no art. 6° da Convencgao da OIT ainda nao havia sido objeto
de regulamentagao no Brasil e que, portanto, existiria “certa liberdade de
forma no processo de consulta, desde que observados os nlcleos essenciais

dos direitos insculpidos no concerto internacional”>%.

Afirmaram que o Governo Federal parte de duas premissas
fundamentais para a realizacdo da consulta prévia na UHE de Tapajés, quais
sejam: (i) observancia necessaria dos requisitos essenciais da Convencgao OIT
169 (a consulta deve ser prévia a qualquer ato administrativo que autorize a

implantacdo do empreendimento, além de livre e informada); e (ii)

54 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdo monocratica. SLS n® 001745/PA. Rel. Min. Felix
Fisher, j. 18/04/2013, p. 3.
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desvinculagao temporal entre os estudos de viabilidade do empreendimento

e a consulta.

Com relagao a primeira premissa, foi pontuado que o Governo ja vinha
se articulando para viabilizar a realizagao da consulta. Destacam que foram
discutidos modelos de proposta de consulta em varios 6rgaos da
Administracao Publica e encaminhados convites a varias liderancas indigenas
da regido, tendo ocorrido, inclusive, reuniao com os representantes das

comunidades em que se apresentou a proposta inicial do Plano de consulta.

Sobre a segunda premissa, asseveram que a consulta as comunidades
pode se dar concomitantemente aos estudos de viabilidade, pois nesta fase
ainda nado teria sido editado nenhum ato tendente a autorizar o
empreendimento que fundamentaria o dever de consulta. Apontam, assim,
gue a decisao agravada implica grave lesdo a ordem e a economia publica,
tendo em vista que a paralisacao inviabilizaria o planejamento estatal para
suprimento da demanda de energia elétrica, impondo um custo adicional
econdmico da ordem de R$ 2,49 bilhdes por ano, justificado apenas em
receios, sendo um deles a ndo realizacdao de consulta, nos termos da
Convencao 169 da OIT.

No julgamento da Suspensao de Liminar, em abril de 2013, o entao
Presidente do Tribunal, Min. Felix Fisher, reforcou a aplicabilidade da
Convengao em territorio nacional, visto a promulgacdao do Decreto n©
5.051/2004. Asseverou que a consulta deve possuir natureza prévia e ser
realizada sempre que determinado empreendimento puder de algum modo
afetar diretamente as comunidades indigenas e tribais. Entretanto, entendeu
gue a etapa de concretizacao de estudos nao possui esse conddo, conforme

se verifica:

Nao vislumbro como meros estudos preliminares, atinentes tao-
somente a viabilidade do empreendimento, possam afetar,
diretamente, as comunidades envolvidas. O que nao se
mostra possivel, no meu entender, é dar inicio a
execucao do empreendimento sem que as comunidades
envolvidas se manifestem e componham o processo
participativo com suas consideracdoes a respeito de
empreendimento que podera afeta-las diretamente [...] a UHE
Sdo Luiz do Tapajos se trata de um projeto energético, que
ainda estd em fase embrionaria de verificacdo da viabilidade
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técnica, econbmica e ambiental, e, ao menos enquanto se tratar
de um simples projeto, sem inicio de execucdo efetiva, ndo
possui o condao de afetar, de modo negativo, as comunidades
locais. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisao
monocratica. SLS n© 001745/PA. Rel. Min. Felix Fisher, j.
18/04/2013, p. 8.).

De maneira a complementar a reflexdao anterior, o Ministro vislumbra
a inexisténcia de regulamentacdes especificas que pudessem vir a justificar
a realizacao de consulta na fase de estudos, bem como a percepgao de que

tais estudos, na realidade, favorecem as comunidades:

Além disso, ndo ha uma regulamentagao especifica que exija
gue a consulta devera se dar antes mesmo do inicio dos estudos
de viabilidade do empreendimento, decorrendo dai a
possibilidade de, obedecido o principio de preservacdo dos
direitos fundamentais dessas comunidades, a consulta se dar
concomitante as avaliacdo e estudos, pois, nesse caso, ao meu
sentir, ndo havera "medida administrativa" tendente a afetar
diretamente as comunidades envolvidas [...]. Por outro lado,
parece-me que a realizacdo dos estudos milita em favor das
comunidades envolvidas, pois, assim, terdo a oportunidade de,
por exemplo, conhecer os impactos ambientais a que as
localidades estardao afetas, caso o projeto seja efetivamente
implantado. O desenvolvimento desses estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental podera
permitir as comunidades envolvidas maior conhecimento
e, consequentemente, permitird uma discussdao mais ampla
a respeito da viabilidade do empreendimento. (grifou-se)
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdao monocratica. SLS
n° 001745/PA. Rel. Min. Felix Fisher, j. 18/04/2013, p. 9.).

Ademais, conforme preceitua o art. 6°, 2, da Convengao 169 da OIT,
as consultas devem ser efetuadas com boa-fé e de maneira apropriada as
circunstancias®>. Tendo isso em vista, o Ministro Fisher considerou que os
debates realizados pelo Governo Federal e suas reunidoes com liderangas

indigenas demonstraram respeito ao artigo mencionado, apontando que:

55 Art.60. [...]

2: As consultas realizadas na aplicacao desta Convencdo deverdo ser efetuadas com boa-fé e
de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir
o consentimento acerca das medidas propostas. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Convengdo 169 sobre povos indigenas e tribais. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-
458771-convencaon169-pl.pdf>. Acesso em: 19 jun.2019.).
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Depreende-se dos autos que o Governo Federal tem promovido
os debates e reunides com as liderancgas indigenas envolvidas e
que podem ser afetadas pelo empreendimento. [...]. H3,
indubitavelmente, um incentivo a participacao das
comunidades nas discussbes, o que possibilitara ao
Poder Publico a tomada de decisdao em observancia a
realidade local. (grifou-se) (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Decisdo monocratica. SLS n® 001745/PA. Rel. Min.
Felix Fisher, j. 18/04/2013, p. 9.).

Além disso, o Ministro concluiu que a decisao agravada causou grave
lesdo a ordem publica, especialmente em vista do comprometimento da
prestacdao dos servicos publicos, que dependem da fonte de energia em
discussao e considerando os recursos publicos ja aplicados. Nessa linha,

pontuou que impedir a continuidade dos estudos afeta o interesse publico:

Nesse contexto, impedir que se promova o andamento dos
estudos preliminares, que servirao de base para que o Governo
possa planejar de modo adequado e eficiente sua politica
energética, ainda mais levando-se em consideragao a crescente
demanda por energia no Pais, afeta o interesse publico na
medida em que podera obstar a expansdo do setor
elétrico e, consequentemente, o crescimento da economia
brasileira. (grifou-se) (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Decisdo monocratica. SLS n°® 001745/PA. Rel. Min. Felix Fisher,
j. 18/04/2013, p. 9.).

Por fim, o Ministro reforcou o posicionamento de que deve existir a

oitiva das comunidades até a concessao da licenca ambiental:

Nada obstante, entendo que, para se dar fiel cumprimento aos
dispositivos da Convencdo, o Governo Federal devera promover
a participagdo de todas as comunidades, sejam elas indigenas
ou tribais, a teor do seu art. 19, que podem ser afetadas com a
implantacdo do empreendimento, ndo podendo ser
concedida a licenca ambiental antes da sua oitiva. (grifou-
se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdo monocratica.
SLS n° 001745/PA. Rel. Min. Felix Fisher, j. 18/04/2013, p.
10.).

Assim, em abril de 2013, foi decidido pelo deferimento dos pedidos
formulados pelos requerentes para suspender a liminar antes deferida pelos

Desembargadores no TRF 1.

55



Posteriormente, em maio de 2013, o Ministério Publico Federal interpds
Agravo Regimental em face da decisao alegando que “a mera possibilidade
de interferéncia na rotina dos indios deve ser objeto de prévio debate”>®. Tal
interferéncia se fundamentaria no fato de que a prépria entrada dos agentes
do Estado para a realizagao dos estudos de viabilidade por si s6 altera a rotina
dos indigenas, que estdo sendo prejudicados no desempenho de suas
atividades de pesca e caca, indispensaveis para sua sobrevivéncia e
preservacdo do seu habitat, que engloba também a sua organizacgao social,

costume, crencgas e tradigdes.

Em junho de 2013, no julgamento do Agravo Regimental, decidiu-se
gue o0 recurso nao merecia prosperar, tendo que em vista que os argumentos
trazidos nao foram considerados aptos a infirmar as premissas que balizaram
a decisao recorrida. Para tanto, retomaram-se exatamente os mesmos

fundamentos trazidos na decisao recorrida.

Como resposta, em julho de 2013, o Ministério Publico Federal opds
Embargos de Declaracao em face da decisdao que indeferiu o Agravo
Regimental. Em matéria de consulta, alegou contradicdao do STJ, que, por um
lado, considerou imprescindivel a consulta para o inicio da execugao do
empreendimento, mas possibilitou, por outro, que as comunidades fossem
afetadas pelos estudos prévios, conjecturando-se quase como uma nao
aplicacao da CF e da Convencgao 169 da OIT a esses estudos em razao dos

avultosos gastos publicos do Governo Federal na sua execucao.

Em agosto de 2013, no julgamento dos embargos de declaracao, o
Ministro Fisher pontuou que nao havia regularidades a serem sanadas por
meio dos embargos e que, dentro do juizo politico inerente ao pedido de
suspensdo, o pedido fora apreciado. Destacou, também, que os embargos

declaratdrios ndao constituem um recurso de revisao.

No ano seguinte, porém, o Ministério Publico Federal ajuizou
reclamacdo em face do Juizo da 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de

Santarém/PA, da Unido e da ANEEL, alegando descumprimento da autoridade

56 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdo monocratica. AgR na SLS n° 001745/PA. Rel.
Min. Felix Fisher, j. 18/04/2013, p. 3.).
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do que restou julgado nos autos da Suspensdao de Liminar e Sentenga n©

1.745/PA, acima contextualizada.

Para tanto, alegou que a Unido ndo realizou a consulta prévia a todas
as comunidades — indigenas e tradicionais — antes da concessao da licenca
ambiental da Usina Hidrelétrica, condicdo levantada na decisdao da SLS n°
1.745/PA. Afirmou que ja havia se passado mais de 8 meses desde o
julgamento do caso no STJ] e que até entdo ndo teriam sido enderecadas

diligéncias do juizo ou das autoridades administrativas.

Complementou sustentando que, mesmo com todos os esforcos do MPF
para cooperar com a realizagdo da consulta, até entdo nada de concreto havia
sido iniciado. Afirmou que o cendrio se agravava considerando que o Juizo da
223 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA ndo fixara nenhum
prazo para a consulta, razdo pela qual pedia, em sede de liminar, que fosse
determinado prazo razoavel pelo Juizo em questdo. Alegou, por fim, ser
inaceitavel a producdo de uma mera pesquisa de opinido com a populacao

indigena as vésperas da concessao da licenca ambiental.

No julgamento da reclamacgao, em maio de 2014, o Tribunal entendeu
que nao havia razdes para se concluir pelo desrespeito ao que fora decidido
na SLS n° 1.745/PA. Entendeu que a atividade de consultar as comunidades
ndao se apresentava uma tarefa singela e reconheceu os esforgos

empreendidos pelo Governo Federal, conforme se |é:

N3o se olvide que a realizacdo de consultas publicas com
os povos indigenas e tribais, como forma de pluralizar a decisdo
politico-administrativa correspondente, a par de inexistir a
necessaria regulamentacdo legal, ndao é tarefa singela. De
acordo com as informacgdes prestadas pela Unido, o Governo
tem engendrado esforgos - e deve sim progredir - para abrir um
efetivo didlogo com os povos interessados e permitir um amplo
debate sobre o empreendimento, sua importdncia econémica e
social para o pais e eventuais impactos negativos de diversas
ordens. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Decisdo monocratica. Rcl n® 017224/PA. Rel. Min. Rel. Felix
Fisher, j. 08/05/2014, p. 4.).

Com relacdo ao pedido liminar para que fosse determinado pelo Juizo
da 22 Vara Federal de Santarém/PA um prazo razoavel para a realizagao das

consultas, decidiu-se que por nao ter tido qualquer delimitacdo temporal
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inicialmente, a reclamacdo ndo se apresentava como instrumento adequado

para modificar a norma juridica individualizada.

Posteriormente, em junho de 2014, o Ministério Publico Federal ajuizou
Agravo Regimental a Reclamacao comentada acima, alegando,
especialmente, a necessidade de fixacao de prazo para a realizagdao das
consultas, a fim de evitar que o direito a tutela jurisdicional se tornasse

indcuo.

O Tribunal considerou que o0s argumentos apresentados pelo
recorrente nao foram suficientes para modificar a decisao atacada. Reiterou
gue a reclamacao nao se configura como via processual adequada para a
fixacao de prazo para o cumprimento da norma individualizada na SLS n©°
1.745/PA. Por fim, afirmou que, mesmo se a via processual se revelasse
apropriada, a fixacao de prazo ndao se mostraria indispensavel:

A fixacao de prazo para a realizacdo das consultas que, repita-
se, ndao se mostra possivel por meio deste instrumento
processual, também ndo aparenta ser indispensavel,
sobretudo quando ha evidéncias de esforcos por parte
dos reclamados no sentido de promover o didlogo com as
comunidades indigenas e ainda ndo protocolados o Estudo
de Impacto Ambiental - EIA e o Relatdrio de Impacto Ambiental
- RIMA no o0rgdo competente. (grifou-se). (SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdo monocratica. Rcl n°
017224/PA. Rel. Min. Felix Fisher, j. 08/05/2014, p. 6.).

Concluiu-se, portanto, que ndao ha o que se falar em ofensa a
autoridade do julgado proferido na SLS n© 1.745/PA.
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Figura 11: Organograma da Suspensdo de Liminar e Sentenga ajuizada pela
Unidao e ANEEL em face de decisdao do TRF 12 Regidao e Reclamacao ajuizada
pelo MPF em face do descumprimento de decisdao do STJ por parte do Juiz
Federal da 22 Vara de Santarém/PA.

Decisdo do TRF 1°
Regido suspandeu o Suspensio de MPE
Interpoe Agravo
processo de Liminar & Sentenca STJ dafere o padido para suspander
licenciamento » ajuizada pela Unido e » a decisao recormida » F:j'g'“:]""" 1°° g"'a
ambiental da UHE ANEEL acisan profanda
Tapajbs
( ) ) ([ ez ) ( 04/2013 )] 05/2013

Condiclonante: oitiva das comunidades até a

concessdo ambiental
Alega descumprimento da decisio (frente a
inobsernvincia da consulta)

MPF opés embargos
¢ ST rejeita embargos ¢ de declaracho da ¢ STJ mega provimento
triinsHo sm juigado de declaracdo dacisao que indeleriu o ao Agravo Regimental
Agravo
[ 09/2013 I ' 08/2013 | I 07/2013 | | 06/2013 |
) MPF ajuiza Agravo STJ nega provimento
MPF ajuiza reclamagdo——» BT g:lrg.!ill;ﬂnﬂr:gglame — Regimental da EE— ao Agravo Regimental
Reclamagao da Reclamacdo
03/2014 I [ 05/2014 I DE/2014 I [ 08/2014 )

Fonte: elaboragdo propria.

5.1.2.2. Caso da Concessao Florestal de manejo florestal
(Suspensao de Liminar e de Sentenca n° 2.266/PA)

Este caso foi ajuizado pela Unido por meio de uma Suspensdo de
Liminar e de Sentenca n° 2.266/PA, cujo objeto foi o sobrestamento dos
efeitos de decisdo da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Itaituba/PA, que
determinou a paralisacdao dos Contratos de Concessao Florestal n® 03/2014 e
04/2014.
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Os contratos tinham como propdsito a concessao florestal para a
pratica de manejo florestal sustentdvel voltada a exploracao de produtos
madeireiros e ndao madeireiros até a elaboracdo de estudo antropoldgico
complementar que definisse as caracteristicas dos povos inseridos na Flona
Crepori®’. Nesse contexto, a consulta, conforme prevista pela Convencao 169

da OIT, surge como uma das etapas do estudo complementar.

A requerente alega que as decisfes tém o potencial lesivo a ordem
publica e a economia publica porque impedem a consecugao dos contratos de
concessao florestal, importante politica publica que tem como objetivo
conciliar a preservagdao ambiental e o desenvolvimento econdmico,

implicando custos imediatos diretos de aproximadamente R$ 12 milhdes.

No julgamento, o magistrado pontuou que o pleito em si se trata da
discussao da validade ou nao do plano de manejo florestal. Sobre a realizacao
da consulta como etapa dos estudos complementares, retomou o fundamento
das decisdes atacadas, afirmando que a concessao da exploracao ambiental

da area deve proceder a realizagdo da consulta:

Observe-se, também, que ao se constatar a existéncia de povos
indigenas na localidade, deve-se proceder a consulta prévia
dessa populagdao para que se possa, posteriormente,
apreciar a concessido da exploracdo ambiental da area. E
mister a verificagdo das comunidades existentes para que,
outrossim, os planos de manejo florestal se ajustem e de
gualquer forma ndo prejudiquem os residentes que porventura
l& se encontrem. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Decisdo monocratica. SLS n° 002266/PA. Rel Min.
Laurita Vaz, j. 01/08/2017, p. 8.).

Posteriormente, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da

Biodiversidade (ICMbio) interpd6s Agravo Interno contra a decisdo acima,

570 nome da Flona esta relacionado ao rio Crepori, que a delimita nas porcdes norte e leste.
A regido da Flona abrange os municipios em que a Unidade Conservagao esta inserida, no caso
Jacareacanga e Itaituba, no estado do Para. Existem ao longo de todo o rio das Tropas 14
aldeias indigenas, a saber: Boca das Tropas, Terra Preta, Sdo Jodo, Barro Vermelho, Bananal,
Aconteke, Castanheiro, Maloquinha, Boca do Carocal, Larginha (dentro da FLONA), Carocal Rio
das Tropas, Nova Esperanca, Igarapé Preto e PV (Posto de Vigilancia). (Instituto Chico Mendes
de Conservacgao da Biodiversidade. Plano de Manejo da Floresta Nacional do Crepori localizada
no estado do Para. Curitiba, 2010, p.2-4.).

60



utilizando-se dos mesmos fundamentos, tendo o pleito sido novamente

indeferido.

Figura 12: Organograma da Suspensao de Liminar e Sentenca ajuizada pela

Unido e ANEEL em face de decisao proferida pelo TRF 12 Regiao.

Decisao do TRF 1*
Regiao determinou a
paralisacio dos

Suspensao de Liminar
e de Sentenca ajuizada

STdJ indefere o
pedido de suspensao

ICMBio interpde
Agravo interno

Contratos de pela Unido
Concessao Florestal
( =) l [ 05/2017 | | 08/2017 | | 082017 )
Arquivado ‘ STJ nega provimento
definitivamente ao Agravo interno
| 04/2018 I | 122017 )

Fonte: elaboragdo prépria.

5.1.3. Casos nos Tribunais Regionais Federais

Conforme mencionado no capitulo metodoldgico, 30 dos casos que
compdem a presente monografia foram selecionados nos Tribunais Regionais
Federais. Em funcdo deste grande volume, retratd-los neste item com o
mesmo nivel de detalhamento dos julgados do STF e do STJ tornaria a leitura

excessivamente cansativa.

Portanto, foi preciso proceder a uma escolha, elegendo-se seis entre
os 30 casos para retratar o estagio de discussdo nos TRFs. Tal opcao se
baseou exatamente naqueles que traziam elementos de maior destaque para
a analise do tema. Cinco deles sdo do TRF da 12 Regidao, e um é do TRF da
4a Regido. Todos, a excecdo do julgamento do AgR de Suspensdo de Liminar
de n° 0018625-97.2012.4.01.0000/MT (Caso da Usina Teles Pires- TRF 1),

ainda tramitam nos Tribunais.
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A seguir, é apresentada uma breve contextualizacdo dos casos, bem
como 0s seus pontos principais para fins de compreensdo do estagio de

discussao sobre o assunto nos TRFs.

5.1.3.1. Caso Projeto Volta Grande Xingu de Mineracao (TRF 1)

O caso se trata de uma apelagao interposta pelo Estado do Para e pela
Belo Sun Mineragcdao LTDA contra sentenca proferida pela Vara Unica da
Subsecao Judiciaria de Altamira/PA que, a pedido do MPF, suspendeu o
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande de Mineracdao até que
fossem elaborados EIA/RIMA do empreendimento contemplando o estudo de

componente indigena (ECI).

A Belo Sun Mineragao LTDA alegou que nao existem razdes para a
exigéncia do ECI em razao da distancia do empreendimento em relacdo as
Terras Indigenas (Paquicamba, Arara da Volta Grande, Trincheira Bacaja e
Ituna Itata), nos termos da Portaria Interministerial n® 419/2011°8, e em
razao da auséncia de impacto direto. Acrescentou que o agente privado nao
possui 0 encargo de cotejar os efeitos negativos de seu projeto com o de
outros tantos, ja existentes, ou a serem implementados na mesma bacia

hidrografica, sendo essa uma funcgao precipua do Estado.

Em suas razdes recursais, o Estado do Para reafirmou a importancia da
obra para o desenvolvimento local e aduziu que a propria FUNAI reconheceu
que o projeto se encontrava fora da zona de amortecimento das terras
indigenas mais préximas. Indicou que em nome do principio da precaucdo,
as recomendacdes do MPF e da FUNAI foram consideradas no sentido de

proceder a realizacdao do ECI.

Especialmente com relagdo ao dever de consulta, declarou que a

auséncia de regulamentacdo da Convencdo 169 da OIT no Brasil fazia com

58 BRASIL. Portaria Interministerial n® 419 de 01 de julho de 2016. Altera o Anexo I da Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001 e da outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia//asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/23166284/do1-
2016-07-04-portaria-interministerial-n-419-de-1-de-julho-de-2016-23166233>. Acesso em:
01 ago.20109.
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que nao fosse afastada a legitimidade das audiéncias publicas realizadas com

a finalidade de ouvir as comunidades indigenas. Expds que:

Justamente para nao correr o risco de frustrar este direito de
consulta prévia que pode ter consequéncia de limitar o direito
constitucional de usufruto exclusivo das terras indigenas, ou
limitar uma posse ancestral e espiritual dos indios com o seu
territério, qualificado de permanente pelo constituinte, e
segundo o disposto nos artigos 6° e 15 da Convencdo 169 da
OIT, e nao havendo, ainda, dentro dos mecanismos previstos
na legislagdo nacional de oitiva social, um que atenda a (sic)
especificidade da posse indigena, o Estado aceitou a
complementacao por outro meio menos formal de oitiva,
construido concretamente a partir do dialogo
interinstitucional. (grifou-se) (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n® 0002505-
70.2013.4.01.3903/PA. Rel. Des. lJirair Meguerian, j.
06/12/2017, p. 5.).

Inicialmente, no julgamento da apelacdo, o Desembargador federal
Jirair Aram Meguerian abordou o tema em estudo de maneira conjunta com
o ECI ao esclarecer que uma das controvérsias presentes na lide dizia respeito
a necessidade de se proceder ao referido Estudo, contemplando a consulta

prévia aos indigenas afetados.

Nesse sentido, entendeu o magistrado que a consulta integra uma das
etapas de elaboracdo do ECI, visto a importancia de se partir de dados

primarios para se aferir o impacto as comunidades, conforme se |é:

O que se verifica, pois, € que a propria apelante Belo Sun
reconhece que o ECI apresentado ndo se reveste dos
requisitos necessarios de validade, notadamente diante do
fato de que foi elaborado a partir de dados secundarios.
Considerar o teor do ECI, ignorando a afirmacdo de que
elaborado a partir de dados secundarios, é contrariar o
disposto na Constituicdo Federal e na Convengao n° 169 da
OIT, que estabelecem expressamente a necessidade de
manifestacdo da comunidade indigena atingida. (grifou-
se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12@ REGIAO. Sexta
Turma. AI n® 0002505-70.2013.4.01.3903/PA. Rel. Des. Jirair
Meguerian, j. 06/12/2017, p. 3.).

Entretanto, a consulta em si ndo se restringiria a realizacdo da oitiva

prévia das comunidades no momento anterior a elaboragao do ECI. Ao final,
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0 magistrado pontuou de maneira distinta a obrigagao de realizagao do ECI e

a obrigacao de realizagdao da consulta:

Mas o ECI em si ndao da conta da consulta, pois sao
institutos diferentes: E de se registrar, uma vez mais, que
a elaboracao do ECI ndo afasta a necessidade de consulta
prévia, livre e informada dos povos indigenas, na forma da
Convengdo n° 169 da OIT, ja que sdo institutos que nao se
confundem entre si, conforme precedente de Relatoria do
eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a
alegacdo de litispendéncia entre agdes que possuiam as
mesmas partes, porém causas de pedir distintas [...] afasto a
declaracdo de nulidade da licenca prévia emitida ao
empreendimento  Projeto Volta Grande do Xingu,
condicionando a validade da licenca de instalacdo a elaboracdo
do ECI a partir de dados primarios, na forma exigida pela
FUNAI, bem como a consulta livre e informada dos indigenas
afetados, em conformidade com o protocolo de consulta
respectivo, se houver, em atencao ao que dispde a Convencao
n% 169 da OIT, mantida, assim, a suspensao da LI. Ressalto,
por fim, que a manutencdo da validade da licenga prévia ja
emitida ndo impede sua posterior alteracdo, a depender das
conclusGes do ECI e da consulta prévia ora exigidos. (grifou-
se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12@ REGIAO. Sexta
Turma. AI n© 0002505-70.2013.4.01.3903/PA. Rel. Des. Jirair
Meguerian, j. 06/12/2017, p. 3.).

Ainda nesse debate, surgiu a discussao sobre o momento adequado
para a realizacdo do ECI, bem como os efeitos juridicos decorrentes de sua

nao realizacdo. Discorreu o magistrado que:

Passo ao exame da controvérsia relativa ao momento em que o
ECI deve ser apresentado - se na fase anterior a concessao da
viabilidade do empreendimento ou se durante o procedimento
de licenciamento ambiental, mais precisamente na fase de
licenca prévia, podendo-se eventualmente avancar para a fase
da licenca de instalacdo (...) Dessa forma, e firmada a premissa
de que ndo ha o6bice a emissao da Licenca Prévia sem o
ECI, garantindo-se inclusive a participacdo dos indigenas,
desde que ele seja considerado quando da emissdo da licenga
de instalagdo, passo ao exame da tese, sustentada pela
primeira apelante, de que ja teria cumprido tal requisito.
(grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Sexta Turma. Al n° 0002505-70.2013.4.01.3903/PA. Rel. Des.
Jirair Meguerian, j. 06/12/2017, p. 3.).

Sobre a realizacdao da consulta em si, o Desembargador indicou que ela

deve preceder os estudos de viabilidade, mas, em razdao da auséncia de
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regulamentacao sobre a matéria, também inexistiriam razdes legais para se

exigi-la antes da licenca prévia, de instalacao e de operacdo:

Conforme ressaltado alhures, o Ministério Publico Federal e o
Estado do Pard nao divergem quanto a necessidade de
realizacdo de estudos que tratem sobre os impactos do
empreendimento Projeto Volta Grande de Mineragao sobre os
indigenas da regido, estudos que, por sua vez, devem
contemplar a prévia oitiva dos mesmos. Controvertem, em
verdade, quanto ao momento em que isso deve ocorrer: ao
passo em que o Ministério PUblico Federal entende que o ECI
deve ser realizado na fase do EIA/RIMA, ou seja, antes mesmo
da concessao do atestado de viabilidade do empreendimento, o
Estado do Para sustenta ndo haver obice para que o processo
de licenciamento ambiental tenha inicio sem o ECI,
notadamente na fase correspondente a licenca prévia, na qual,
segundo alega, os impactos sobre a area sao nulos. Pois bem.
Conforme visto anteriormente, a pretensdo do Ministério Publico
Federal estd amparada tanto na Constituicdo Federal e
Convengao n° 169 da OIT, que exigem prévia manifestacdo das
comunidades afetadas, quando se tratar de aproveitamento de
recursos hidricos e lavra das riquezas minerais em terras
indigenas, quanto no principio da precaugdao. Conforme
ressaltado pelo Estado do Parda, e ndo infirmado pelo Ministério
Publico Federal em contrarrazées ao recurso de apelacdo,
apesar de haver a exigéncia de oitiva das comunidades
indigenas afetadas em razdo do empreendimento Projeto Volta
Grande, tanto é que acatada a recomendagdao no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental, ndo ha
regulamentacao especifica que exija que a participagao
dos indigenas ocorra antes da fase das licengas (prévia,
de instalacdo e de operacao). (grifou-se). (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n©
0002505-70.2013.4.01.3903/PA. Rel. Des. Jirair Meguerian, j.
06/12/2017, p. 13.).

Ao final, foi decidido pela reforma da sentenca que havia estabelecido
a suspensao da obra. Determinou-se o afastamento da declaragdao de
nulidade da licenga prévia, porém exigiu-se a elaboracdo do ECI e a realizacao

da consulta para a validade da licenca de instalagao.

Figura 13. Organograma do Agravo de Instrumento ajuizado Belo Sun
Mineracao Ltda em face do MPF
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Fonte: elaboracdo proépria.

5.1.3.2. Caso da Rodovia MA-280 (TRF 1)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Ducol Engenharia
LTDA contra decisao proferida pela 12 Vara da Subsecdao Judiciaria de
Imperatriz/MA, que suspendeu a Licenca de Instalagdo para execucao de
obras de melhoria e de pavimentagao na rodovia MA-280, em razao da

auséncia de cumprimento das condicionantes do licenciamento.

Alegadamente, uma dessas condicionantes seria a realizacao de oitivas
da FUNAI que, segundo a agravante, ndao poderia ser exigida no caso em
discussao. Isso porque os instrumentos instituidores dessa obrigacao sao
posteriores ao licenciamento expedido e, portanto, ndo se aplicariam a

situacao, dada a proibicao de retroagir.

Logo no inicio do julgamento, a Desembargadora Relatora Selene
Almeida fez uma contextualizacdo histérica da Convencao 169 da OIT, visto
reconhecer uma falta de conhecimento juridico sobre o documento e suas
origens. Quanto a natureza da consulta, destacou o seu papel informador,
bem como a importéncia de que a sua realizacdo possa de alguma forma

influenciar o processo de tomada de decisao no Governo:

E relevante salientar que a possibilidade de participacdo da
comunidade esta relacionada a informacgdo prévia como o
empreendimento a atingira. Dai que se pode ainda afirmar que
todo o processo de participacdo é essencialmente um direito
de informagdo. A informacdo que se da a comunidade
atingida também ndo é um fim em si mesmo, pois é
instrumento, como a prépria consulta, para um
processo de negociagdo. Todavia, ela é importantissima vez
gue importara em ajudar na tomada de decisGes pela
populagdo indigena ou tribal (...) o resultado da participacao,
opinidao, sugestdes quanto as medidas, agcdes mitigadoras e
reparadoras dos danos causados com o empreendimento sera
refletida na decisao do Estado. (grifou-se). (TRIBUNAL
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REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n°
0002064-61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de
Almeida, j. 16/12/2013, p. 6.).

Em relagdo as disposicdes sobre o procedimento para a consulta, a
Desembargadora pontuou que o processo se inicia com a realizagao de uma
pré-consulta, deliberando-se juntamente as comunidades sobre como ele
ocorrera (duracao, local, etc.). Nos termos do art. 6° da Convencao, todo o
processo deve respeitar o principio da boa-fé, que, segundo o julgado, se

qualifica da seguinte maneira:

Nao pode deixar de ser dito que a Convengdao 169 da OIT
adotou o principio da boa-fé que deve presidir todo o processo
de consulta prévia. Nos termos das proposicées da Convengao,
boa-fé significa, dentre outras coisas, que as informacgoes
prestadas as populagoes tribais nao podem ser
distorcidas, que a comunidade nao pode ser manipulada
e consulta ndo pode ser levada a cabo somente depois de
tomada a medida legislativa ou administrativa, eis que em tal
hipétese tem por Unica e exclusiva finalidade legitimar
decisbes ja tomadas pelo Estado e desfavoraveis a
comunidade indigena ou tribal. (grifou-se). (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n©
0002064-61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de
Almeida, j. 16/12/2013, p. 6.).

Ademais, é preciso que os interlocutores da populacdo indigena
disponham de legitimidade no processo de consulta. Ou seja, é fundamental
haver consenso da comunidade com relagdao aqueles que as representardao no

decorrer do procedimento.

Por fim, quanto as disposicdes sobre os momentos oportunos para a
realizacdo das consultas, a Desembargadora afirmou que o procedimento
deve ocorrer antes da autorizacdao do empreendimento, destacando, ainda, a
necessidade de que o EIA/RIMA seja elaborado anteriormente a realizacdo da

consulta prévia:

Ademais, ao contrario do que pretende ver reconhecido a
agravante, o EIA/RIMA deve ser elaborado antes da
consulta prévia ou da intervencdao da FUNAI, pelo motivo
de que a comunidade atingida com o empreendimento tem que
ser informada de que forma sera afetada, os impactos, os
danos, as possibilidades de acao mitigadora e reparadora, o que
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demonstra que a imposicao de condicionantes ndo ofende
direito da agravante, mas antes, atende a disciplina normativa
aplicavel a espécie. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n® 0002064-
61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de Almeida, j.
16/12/2013, p. 6.).

Ao final, o Tribunal decidiu por negar provimento ao agravo de
instrumento, uma vez que ndo observou qualquer ilegalidade ou

desconformidade com a legislacao na decisao impugnada.

Figura 14. Organograma do Agravo de Instrumento ajuizado pela Ducol

Engenharia Ltda

Decisfo da Vara da
Subsecdo Judiciaria de Agravo de

Imperatriz- MA pela Instrumento ajuizado TRF negou provimento ao agravo de

suspensdo da licenga pela Ducol Engenharia instrumento LI
de instalacio do Lida
empreendimento
( ) ) ( owzoiz ) ( 1212013 ] ( )

Fonte: elaboragdo prépria.

5.1.3.3. Caso Estrada de Ferro Carajas (TRF 1)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela VALE S/A em face
de decisdo proferida pelo Juizo da Secdo Judiciaria do Estado do Maranhao,
gue deferiu pedido de suspensdo de aprovacao do ECI, em razdo da auséncia
de consulta prévia ao povo Awa-Guaja, afetado pelo empreendimento.

Alega o agravante que o ECI e os demais estudos sao suficientes,
considerando que o objeto do licenciamento ambiental — expansao e

ampliacdo da estrada de ferro — se encontra fora da terra indigena. Pondera
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ainda que a Funai participou de todo o processo e aprovou o Termo de
Referéncia que previa as condigdes do estudo.

Em julgamento, no 27 de julho de 2015, o TRF da 12 Regido deu razao
ao agravante. Diante dos fatos alegados pelo MPF, de que o0s povos haviam
sido cooptados para a realizacao do ECI, determina que tais afirmagoes
prescindiriam de mais elementos de prova. Ressalta, ainda, que se deve
presumir a legitimidade do ato administrativo da FUNAI que autorizou a

realizagao dos estudos:

Importante observar que o estudo do componente indigena do
empreendimento foi devidamente aprovado pela FUNAI, 6rgao
federal competente para tanto, contemplando inclusive a terra
Indigena Caru, e a presuncdo de legitimidade e de
legalidade desse ato administrativo somente pode ser
afastada mediante prova robusta. (grifou-se) (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n°
0040112-21.2015.4.01.0000/MA. Rel. Des. Jirair Aram
Meguerian, j. 27/07/2015, p.2)

Pondera que, na realidade, a paralisagdao das obras pode ser
potencialmente mais danosa ao meio ambiente e a coletividade em geral, do

que o seu prosseguimento:

Ademais, os prejuizos gerados desde a paralisacao das
obras (segundo a requerente, ja somam
aproximadamente R$ 40 milhGes) sdo de grande monta.
Alids, em evidéncia ndo somente prejuizos financeiros, posto
que a decisdo acarreta também relevante impacto social. Com
efeito, a Construtora Norberto Odebrecht S/A, que executa a
obra em regime de Alianca com a Vale S/A, para reduzir os
impactos financeiros dessa decisdo e manter o emprego dos
integrantes da obra concedeu, em 31/08/2012, férias
coletivas de 15 (quinze) dias aos integrantes do Setor de
Producgdo e respectivos Setores de Apoio; o Sindconstrucivil,
por sua vez, em nota de solicitacao de agilidade no andamento
do processo, demonstra a sua preocupagcao quanto a
possibilidade de demissao em massa. (grifou-se)
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma.
AI n° 0040112-21.2015.4.01.0000/MA. Rel. Des. Jirair Aram
Meguerian, j. 27/07/2015, p.4).
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Diante dos fatos narrados, foi dado provimento ao Agravo e, por

consequéncia, julgou-se pela validade do ECI.

Posteriormente, em fevereiro de 2017, no Estado do Para, em pleito
diverso da acao anterior®®, a Associacao Indigena Baypra de Defesa do Povo
Xikrin do O-0dja®°® interpds agravo de instrumento em face de decisdao que
havia indeferido o pedido de reconhecimento da nulidade das licengas

ambientais concedidas pelo IBAMA ao empreendimento Ferro Carajas S11D.

A parte agravante sustenta que as licengas ambientais foram emitidas
sem a (i) consulta prévia aos povos indigenas e tradicionais localizados na
area de influéncia do Ferro Carajas S11D; (ii) elaboracdo do ECI; e (iii)
implantacdo dos planos e acdes decorrentes do estudo, no sentido de mitigar

e compensar os impactos causados.

No julgamento do caso, em fevereiro de 2017, o magistrado reafirmou
as razdes de decidir da Vara de origem e fez algumas consideragdes pontuais.
O juiz de primeira instancia havia mencionado a Portaria Interministerial n©
419/2011, revogada pela Portaria Interministerial n® 60/2015%, que de igual
maneira, estabeleceu parametros objetivos de aplicagdo da Convencdo 169
da OIT.

Segundo o juiz, a Portaria estabelece uma presuncao relativa de que
haveria interferéncia em terra indigena quando a prépria atividade ou o

empreendimento submetido ao licenciamento ambiental se localizasse em

59 Nesse caso, 0 objeto do licenciamento ambiental ndo foi a ampliacdo da ferrovia, mas sim
a expansdo da atividade de extragdo de minério de ferro do Complexo Minerador de Carajas,
em operacdo desde 1985. (VALE. Projeto Ferro Carajas S11D: um novo impulso ao
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Fev,2012. Disponivel em: <
http://www.vale.com/brasil/PT/initiatives/innovation/s11d/Documents/Final-Book-S11D-
PORT.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.

60 Das 35 decisGes analisadas pela monografia, apenas essa contou com a participacdo de
uma Associacdo indigena no polo ativo da agdo. Tal cenario diz muito sobre os desafios
enfrentados por esses povos em termos de acesso a justica, cendrio este que tende a se
agravar ainda mais no caso dos povos tradicionais.

61 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Portaria Interministerial n® 60/2015. Estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo dos odrgdos e entidades da
administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Brasilia,
DF. Disponivel em:
<http://transportes.gov.br/images/MEIO_AMBIENTE/LEGISLACAOQO/Portariainterministerial60
2015.pdf>. Acesso em: 25 out. 2019.
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area indigena ou apresentasse elementos que pudessem gerar dano
socioambiental direto em seu interior. A presuncao desse dano foi enderegada
a partir da definicao de distancias limites, tendo sido definido um espacgo de
10 km entre empreendimentos de mineragao e terras indigenas na Amazo6nia

legal.

Destacou que esses parametros ndo sdo absolutos e que podem os
interessados, concretamente, - no bojo do processo de licenciamento
ambiental, por exemplo -, demonstrar a necessidade de um estudo técnico
mais aprofundado quanto a relagao entre o empreendimento e o componente
indigena, submetendo tal questdo ao dérgao licenciador, o que nao teria

ocorrido no caso.

O Desembargador do TRF reconheceu os critérios trazidos pela referida
Portaria, mas pontuou que, em razao do Termo de Referéncia ter sido emitido
em 2009, tal requlamentacao ndo se aplicaria ao caso sob analise. Da mesma
forma que a Vara de origem, ressaltou que a falta de pronunciamento da
Funai com relacao a suposta inaplicabilidade da Portaria ao caso concreto
atestaria ainda mais a auséncia de irregularidade no processo, conforme se

constata:

Ainda que consideradas as suas disposicOes, nao se verifica,
no entanto, num exame perfunctorio proprio do agravo de
instrumento, a alegada nulidade das licencas ambientais de
que trata o recurso. Ao que se depreende dos autos, a Funai
foi devidamente instada a se manifestar tanto em relacao
ao Termo de Referéncia, como em relacdo ao EIA/RIMA, nao
tendo em nenhuma das oportunidades se manifestado
em prazo razoavel ou ainda de forma conclusiva,
apontando a existéncia de eventuais Obices ao
prosseguimento do processo de licenciamento e indicando as
medidas ou condicionantes consideradas necessarias para
supera-los. (grifou-se) (TRIBUNAL FEDERAL REGIAO DA 12
REGIAO. Sexta Turma. AI n® 0005755-44.2017.4.01.0000/PA.
Des. Rel. Daniel Ribeiro, j. 13/02/2017, p.9).

Salientou, ademais, que o fato de ja terem sido expedidas as licencas
para o empreendimento e de inexistirem comprovados riscos as

comunidades, reforcaria ainda mais o argumento pela auséncia de nulidade:
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Por outro lado, tendo em vista que o protocolo do pedido de
licenciamento se deu em 2009, ja tendo sido expedidas a
Licenca Ambiental Prévia (2012), a Licenca de Instalacdo
(2013) e a Licenca de Operacao (2016), e que nao ha nos
autos elementos a demonstrar o efetivo e iminente risco
as comunidades indigenas, nao se justifica a suspensao
das licencas concedidas. (grifou-se) (TRIBUNAL FEDERAL
REGIAO DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n® 0005755-
44.2017.4.01.0000/PA. Des. Rel. Daniel Ribeiro, j.
13/02/2017, p.9).

Concluiu no sentido de que, mesmo que se decidisse pela necessidade
do ECI e da realizacdao de consultas as comunidades, a auséncia destes nao

ensejaria nulidade no processo de licenciamento ambiental:

Ademais, conforme consignado no aludido decisum, ainda que
se venha a verificar a necessidade da realizagdao do Estudo do
Componente Indigena e da consulta as comunidades indigenas
que, porventura, possam ser afetadas, tal omissao nao tem
o conddo por si sO0, de acordo com a legislagdao
pertinente, de tornar nulas as licengcas ja emitidas.
(grifou-se). (TRIBUNAL FEDERAL REGIAO DA 12 REGIAO.
Sexta Turma. AI n° 0005755-44.2017.4.01.0000/PA. Des.
Rel. Daniel Ribeiro, j. 13/02/2017, p.9).

Assim, devido as razdes mencionadas, julgou-se pelo indeferimento do

pedido de antecipagao de tutela recursal requerido pela parte autora da agao.
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Figura 15. Agravo de Instrumento ajuizado pela VALE S/A em face do MPF
e Agravo de Instrumento ajuizado pelo MPF em face da Vale S/A, IBAMA,
FUNAI E BNDES

MPF ajuiza ACP
com pedido de VALE S/A interpde
suspensio da N Vara de Origem: defera > agravo de » | TRF defere o Agravo
aprovagdo do ECl em o padido instrumento em face
razéo da suséncia de da decisdo
consulta
( T ] [ wrems) ) (07/2015)
( W] :l
aEm
Posteriormente..
MPF ajuiza ACP
com pedido de
reconhecimento da Vara de MPF interpde agravo
nulidade das kcengas f—— Origem: indefere 0 [—— | de instrumento em [———» TEFPHD:M;.EEM
ambientais concadidas pedido tace da decisdo a Vara de Origemn
pelo IBAMA ao
empreendimants
|: ) ] {02420 T) {02201 7)
l -} ]

Fonte: elaboracdo propria.

5.1.3.4. Caso do empreendimento graneleiro (TRF 4)

Trata-se de Apelagdo ajuizada pelo MPF em face de decisao
denegatéria do pedido de declaracdo de nulidade do processo de
licenciamento ambiental do TGB (Terminal Graneleiro da Babitonga S.A), bem
como do pedido para que fosse determinado aos réus a realizagao de estudos

e a avaliacdo do componente indigena.

O apelante alegou que o local de construcao do empreendimento faz
limite com a Terra Indigena Morro Alto e a aldeia Yvy Dju/Reta, area que
ainda nao possui estudos de identificacdo e delimitagdo. Com essas

justificativas, argumentou pela aplicagdo da Convencao 169 da OIT e
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ressaltou que a Instrucdo Normativa n® 2/2015 da FUNAI®? estabeleceu a

necessidade de elaboragao do ECI para casos como o presente.

O magistrado utilizou como razoes para decidir exatamente aquelas
levantadas pela Vara de origem. Pontuou que sdao necessarios impactos

diretos as comunidades para que haja o dever de consulta:

Nao socorre ao MPF a invocagao, para o caso, da Convencao
OIT n.° 169, internalizada pelo Decreto n.© 5.051/2004. Essa
convengao determina [...]. A norma emanada na convengao
relativa a consulta dos povos indigenas tem por objetivo
tratar as situacboes em que a afetardao esses povos
diretamente, situacdo que somente seria possivel se
houvesse uma interferéncia direta do empreendimento na
area ocupada pelos indigenas - o que inequivocamente nao
ha. Veja-se que mesmo as referéncias em que se funda o MPF
trazidas na inicial (1:1, pg. 5) apontam de forma inequivoca
que a area de influéncia "socioeconémica" - que, repita-se, é
mera area de influéncia, e ndo "area diretamente afetada" - é
a Unica que abrange concretamente a terra pretensamente
indigena. Ora, esse levantamento "socioecon6mico" procura
identificar a area que, potencialmente, poderd vir a ser
desenvolvida, por forca da contratacdo de forga de trabalho ou
de fornecedores diretos, em razao das atividades inerentes a
atividade portuaria. Nao se trata, portanto, de uma influéncia
direta que reclame a consulta ou uma autorizagdo especial.
(grifou-se). (TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 4@ REGIAO.
Terceira Turma. ACi n® 5010879-35.2015.4.04.7201/SC, Rel.
Des. Ricardo Pereira j.11/10/2016, p.6).

Destacou que as audiéncias publicas possuem um papel na
concretizacao dos fins da consulta previstos na Convencao da OIT, dispondo

que:

N3o bastasse isso, a propria convengdo € clara em apontar que
a consulta deve ser feita como forma de oportunizar a
participacdo "na mesma medida que outros setores da
populagdo”, o que certamente foi devidamente
respeitado ao ser realizada a audiéncia publica prévia a
concessao da licenca ambiental. (grifou-se). (TRIBUNAL
FEDERAL REGIONAL DA 42 REGIAO. Terceira Turma. ACi n©

62 FUNAL Instrugdo Normativa n® 02 de 27 de marco de 2015. Estabelece procedimentos
administrativos a serem observa- dos pela Fundagdo Nacional do Indio - Funai nos processos
de licenciamento ambiental. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cglic/pdf/IN%2002-
30%20de%20marco%20de%202015-%20Licenciamento%20Ambiental.pdf>. Acesso em: 21
nov.2019.
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5010879-35.2015.4.04.7201/SC, Rel. Des. Ricardo Pereira
j.11/10/2016, p.7).

Afirmou, ainda, que a consulta deve ser realizada antes da concessao

da licenca de instalagdo e nao da licenca prévia:

Os preceitos normativos que tratam da necessidade de
consulta prévia tém por objetivo assegurar a
participacdao da comunidade nas definiches anteriores
ao investimento ou desenvolvimento dos
empreendimentos, o que somente comega a acontecer
quando é concedida a licenca de instalacao e nao a
licengca prévia. Como ja referido, a licenca prévia é, na
esséncia, um estudo da viabilidade ambiental para a
elaboracdo dos projetos de instalagdo, inclusive aqueles
destinados as medidas a serem adotadas para mitigar os
impactos ambientais, inclusive culturais, do empreendimento.
Nada impede que, quando da preparacao dos estudos para a
obtencgdo da licenca de instalagdo, constate-se a inviabilidade
de mitigagdo em graus minimamente razoaveis para atender
ao objetivo da norma de protegao e, por isso, que essa licenga
ndo seja concedida. Assim, invalidar a licenca prévia teria
como unico efeito obstar a continuidade dos estudos, inclusive
aqueles que darao elementos suficientes para se tomar uma
decisdo, administrativa ou judicial, a respeito da pertinéncia
do projeto. (grifou-se). (TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 42
REGIAO.  Terceira  Turma. ACi n°  5010879-
35.2015.4.04.7201/SC, Rel. Des. Ricardo Pereira
j.11/10/2016, p.7).

Ja com relacao aos efeitos da decisao, pontuou o magistrado que a

auséncia da consulta ndo causa nulidade da sentencga:

O que se tem, de tudo isso, € que, ainda que se tenha por
necessario o estudo do componente indigena, tanto a
consulta dos povos como a participacao da FUNAI nao
sao elementos causadores de nulidade da licenga, em
especial quando se constata que houve, pelo empreendedor e
também pelo 6rgdo de controle ambiental licenciador, o
cuidado de observar esse elemento e de solicitar a participagao
da FUNAI no processo. A omissao, nesse caso, nao invalida as
licencas e, constatado que a licenca de instalagdo
necessariamente serd precedida do estudo em questdo - que
contemplard, conforme previsto na licenca prévia, participagao
das comunidades indigenas -, ndo ha razdo para a procedéncia
do pedido no que concerne ao ponto. [...]. Reconhecida a
validade da licenca ambiental prévia - premissa na qual se
fundou o segundo pedido do Ministério Publico Federal -, ndo
ha razdo para o acolhimento desse segundo pedido, inclusive
porque, como ja se viu acima, ja ha a previsdo do estudo como
medida prévia a instalagdo, o que conduziria até mesmo a uma
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auséncia de interesse processual. (grifou-se) (TRIBUNAL
FEDERAL REGIONAL DA 42 REGIAO. Terceira Turma. ACi n©
5010879-35.2015.4.04.7201/SC, Rel. Des. Ricardo Pereira
j.11/10/2016, p.8).

Nessa analise, frisou a importancia de se evidenciar o cuidado do

empreendedor em observar os procedimentos necessarios para a realizacdo

da consulta:

Como consignado pelo juizo a quo, tanto a consulta dos povos
como a participacao da FUNAI ndo sdo elementos causadores
de nulidade da licenca, em especial quando se constata que
houve, pelo empreendedor e também pelo 6rgéo de controle
ambiental licenciador, o cuidado de observar esse
elemento e de solicitar a participacao da FUNAI no
processo. (grifou-se). (TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 42
REGIAO. Terceira Turma. ACi no 5010879-
35.2015.4.04.7201/SC, Rel. Des. Ricardo Pereira
j-11/10/2016, p.8).

Assim, manteve-se a decisao anterior, visto o ndao convencimento do

magistrado de que o empreendimento em questdao poderia vir a interferir ou

prejudicar concretamente as comunidades, sendo insuficiente, para fins de

anulacdo do processo de licenciamento ambiental, a alegagdao de que a

consulta nao foi efetuada.

Figura 16. Apelacao ajuizada pelo MPF em face da FUNAI, IMA e TGB

MPF ajuizou ACP

requerendo a nulidade
do procesos de
licenciamento
ambiental, a realizagdo
de estudos e avaliacao
do componenta
indigena

Vara de Origem: TRF manteve a
decisio denegatdria decisdo do Tribunal
do pedido de > |MPF ajuiza apelacao— |(de Origem utilizando-
declaragio de se do mesmo
nulidade: fundamento

( {-) I | (05/20186) | | (10/2016) ]

Fonte: elaboracdo propria.
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5.1.3.5. Caso Belo Monte (TRF 1)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MPF contra decisao
liminar do Juizo Federal da Vara de Altamira/PA que indeferiu o pedido de
proibicdo de fazer o licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte a ser
implementada no rio Xingu, tendo em vista a presenca de nulidade no
processo de edicdo do Decreto Legislativo n® 788/2005 do Congresso

Nacional.

O MPF sustentou que o processo legislativo de edigao do referido
Decreto contou com trés graves vicios, sendo um deles o desrespeito aos
preceitos fundamentais descritos no art. 170, VI, e art. 231, §3°, ambos da
CF/1988, por falta de consulta as comunidades afetadas. Afirmou que os
povos impactados pelo empreendimento - Arara, Juruna, Parakana, Xikrin,
Xipaia-Juruaia, Kayapd, Araweté, entre outras etnias afetadas—, ndo foram
ouvidos, fato provado pela ficha de consulta de tramitagdao na proposicao e
nas notas taquigraficas das sessdes da Camara dos Deputados e do Senado

Federal que discutiram e aprovaram o projeto.

Apontou que os Juruna, principal povo indigena impactado pela obra,
estdo localizados a jusante do possivel empreendimento e dependem
fundamentalmente das aguas do Xingu para sobrevivéncia. Demonstrou as
dificuldades futuras advindas do baixissimo nivel d‘agua apdés o
represamento, sendo uma delas o pescado que nao resiste ao forte calor de
aguas tao baixas e a mobilidade no rio. Ademais, expds que a estagnacdo
das aguas aumentaria, certamente, o numero de pragas na regidao, como
ocorreu em Tucurui, gerando sérios riscos sanitarios — a titulo exemplificativo,

a proliferacdo de doencas como a malaria.

Argumentou que ndo se afiguraria juridicamente possivel que a
consulta as comunidades indigenas ocorresse em momento posterior a edicao
da norma legislativa, sendo contrario ao disposto no art. 6° da Convencgdo n©°
169 da OIT. Também afirmou que o ato legislativo, em seu art. 29, delega a
atribuicdao exclusiva de consultar as comunidades ao Poder Executivo. Por

essas razoes, requereu a suspensao dos efeitos da liminar recorrida.
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Em decisdo monocratica, em maio de 2006, a Desembargadora
relatora Selene Almeida deferiu o efeito suspensivo reivindicado, sustando a
eficacia da liminar até o julgamento definitivo do agravo. Pontuou que a
consulta deve ser realizada quando houver impacto direito as comunidades e

precisa ser prévia a edicdo da autorizacao legislativa:

Vale salientar que a Convencao n° 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais,
promulgado pelo Decreto n® 5.051/2004, prevé em seu artigo
69 a obrigatoriedade de consulta as comunidades interessadas
cada vez que forem previstas a edicdo de normas legislativas
ou atos administrativos que possa diretamente afeta-los [...]
Nao resta esclarecida, ainda, a questdo do momento em que
devem ser ouvidas as comunidades indigenas direta ou
indiretamente atingidas pelo empreendimento a ser
implantado nas terras que ocupam, afigurando-se razoavel,
como bem salientou o MM. Juizo a quo na decisdo que deferiu
a medida liminar, a interpretagao do artigo 231, § 39, da CF,
no sentido necessaria oitiva das comunidades afetadas
previamente a edicdo da autorizacao legislativa a que
alude o dispositivo constitucional em comento. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. AI n° 0017006-45.2006.4.01.0000/PA. Rel. Des.
Selene Almeida, j. 24/05/2006, p.6).

Em julgamento definitivo do agravo, ocorrido em dezembro de 2006,
a relatora considerou invalido o Decreto Legislativo n® 788/2005 e proibiu o
IBAMA de realizar consulta publica as comunidades, visto ser essa

competéncia exclusiva do Congresso Nacional, conforme se |é:

A questdo juridica controvertida nesse tépico diz respeito se o
Congresso Nacional pode delegar a oitiva das comunidades
indigenas afetadas. A Constituicdo ndo oferece uma resposta
conclusiva. E preciso examinar-se a questdo em conformidade
com os principios que regem a defesa das comunidades
indigenas. A primeira constatagcdo que se tem da mera leitura
do 8§3° do art. 231 da CF/88 é a obrigatoriedade da consulta
as comunidades indigenas afetadas. A hipdtese ndo é de
faculdade do Congresso Nacional. O constituinte ordenou que
sejam “ouvidas as comunidades afetadas para que participem
da definicao dos projetos que afetardao suas terras e seu
modus vivendi”. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Quinta Turma. Al no 0017006-
45.2006.4.01.0000/PA. Rel. Des. Selene Almeida, j.
24/05/2006, p.24).
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A Desembargadora destacou outros elementos sobre a consulta,
reforcando que esta deve ser realizada diretamente as comunidades
indigenas, razao pela qual o instituto se caracteriza por ser intuito personae,

de modo que, na sua auséncia, a autorizacao sera invalida:

A consulta se faz diretamente a comunidade envolvida
com o projeto de construcdo. Ndo ha se falar em consulta a
FUNAI a qual podera emitir parecer sobre o projeto, mas nao
substitui a vontade dos indigenas. Portanto, a consulta é
intuito personae. Essa problematica ndo estd sendo
discutida neste agravo, mas sua abordagem esclarece a
intencdo do legislador no tema do aproveitamento dos
recursos naturais em terra indigena. Assim como a
comunidade indigena ndo pode ser substituida por outrem na
consulta, o Congresso Nacional também ndo pode delegar o
ato. E o Congresso Nacional quem consulta, porque ¢é ele que
tem o poder de outorgar a obra. Quem tem o poder tem a
responsabilidade pelos seus atos. A audiéncia as comunidades
faz-se na darea que serda afetada. Uma representagao
parlamentar pode ouvir diretamente as liderancas indigenas,
avaliar diretamente os impactos ambientais, politicos e
econdmicos na regido. Esta é a coisa certa a se fazer (...). O
Congresso Nacional necessita ouvir direta e pessoalmente os
indios Xeniguanos (...). Sendo a oitiva das comunidades
afetadas um antecedente condicionante a autorizagdo, é
invalida a autorizacdo do DL 788/2005. Ndo se autoriza para
depois se consultar. Ouve-se os indigenas e depois autoriza-
se, ou ndo. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Quinta Turma. Al no 0017006-
45.2006.4.01.0000/PA. Rel. Des. Selene Almeida, j.
24/05/2006, p.24).

Com relagdo ao momento para a consulta, enfatizou-se que sua

realizacdo deve se dar apds a execugao dos estudos:

A légica indica que o Congresso sO pode autorizar a obra
em area indigena depois de ouvir a comunidade. Por
outro lado, sé pode proceder a consulta depois que conhecer
a realidade antropoldgica, econ6mica e social das
comunidades que serao afetadas pelos impactos ambientais
(...). Antes, porém, o laudo antropolégico e os estudos de
impactos ambientais necessitardo ser feitos. O Congresso
Nacional sé podera decidir sobre o que efetivamente conhecer.
O impacto do empreendimento deve ser estudado em laudo
antropologico prévio a autorizagdo. Os estudos antropoldgicos
sobre as comunidades indigenas e ribeirinhos sdao o meio
apropriado para o Parlamento examinar as conseqliéncias da
autorizacao, prevencgao de impactos, comparagao e mitigagao
dos danos. No particular o 6nus é do construtor e isto deve
constar do decreto legislativo ab initio, dispondo sobre o que,
quem, quando e como serdo diminuidas as conseqliéncias
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nefastas (...). O mesmo raciocinio se aplica ao estudo de
impacto ambiental. Antes de autorizar a UHE Belo Monte, o
Congresso necessita de dados essenciais para saber os danos
ambientais que ocorrerao e as solugdes para se atenuar os
problemas que certamente uma hidroelétrica no meio de um
grande rio trard (...). O estudo de impacto ambiental
circunstanciado deveria ter sido encaminhado ao Congresso
Nacional juntamente com o pedido de autorizagdo para os
Senhores Parlamentares terem conhecimento técnico do
objeto da decisdo politica e a extensao do dano. O EIA é
essencial no caso porgue os indios sdo dependentes do
equilibrio ecoldgico para sobreviverem. O Congresso autorizou
sem a previsao dos impactos na regido e sem avaliar a
dimensdo dos danos e beneficios do projeto da UHE Belo
Monte. Em resumo faltaram ao Congresso informacgoes
cientificas relevantes para a autorizacdo. (grifou-se)
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. AI n° 0017006-45.2006.4.01.0000/PA. Rel. Des.
Selene Almeida, j. 24/05/2006, p.25).

Também foi destacada a importancia de nao se confundir a realizacdo
das “audiéncias publicas” com a realizacdo das “consultas”, nos termos da
Convencao 169 da OIT:

Certamente a audiéncia publica do EIA constitui o foro
adequado criado pelas normas ambientais para propiciar a
todo cidadao e instituicdo a oportunidade de informar-se,
questionar, criticar, condenar, opor, enfim, adotar a posicdo
que julgar oportuna face ao empreendimento pretendido. Mas
nao se confunde a consulta aos interessados, no caso do EIA,
e a oitiva as comunidades indigenas prevista no §3° do art.
231 da CF/88. Ademais, a norma Constitucional acima referida
esta inserida no texto relativo aos indios e fala exclusivamente
de aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos em terra indigena. E ldgico que o
Congresso, no caso, ouve as comunidades afetadas e ndo todo
e qualquer um. Se a obra atingird outras comunidades que ndo
as indigenas, elas serdo ouvidas, mas sobre os impactos
ambientais em terras indigenas, manifestam-se os indios. A
FUNAI, os indios, os ribeirinhos, as comunidades urbanas,
ambientalistas, politicos, religiosos etc., todos podem ser
ouvidos em audiéncia publica inserida no procedimento de
licenciamento ambiental. Contudo, ndo é do ponto de vista do
Direito Constitucional, se confundir a consulta dos indios - da
competéncia do Congresso Nacional -, com a audiéncia publica
referida na Resolugdo CONAMA 1/86 e regulamentada pela
Resolucdo 9/87. A audiéncia publica realizada pelo IBAMA
para colher subsidios tem natureza técnica. A consulta
do Congresso tem por objeto subsidiar a decisdao
politica. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 123
REGIAO. Quinta Turma. Al no 0017006-
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45.2006.4.01.0000/PA. Rel. Des. Selene Almeida, j.
24/05/2006, p.26).

Apds decisdo monocratica proferida pela Desembargadora Federal, a
Unido ingressou com pedido de Suspensdo de Liminar n® 125-6/PA%3 no STF,
objetivando a suspensdao da decisdao proferida. A ministra Ellen Gracie,
relatora do caso na Corte, deferiu o pedido para suspender em partes a
execucdo da decisdo, a fim de permitir que o Ibama procedesse a oitiva das

comunidades indigenas interessadas.

Na Vara de origem foi proferida sentenga que julgou improcedente o
pedido, retirando qualquer dbice judicial a pratica dos atos na conducdo do
licenciamento da Usina. Em face da referida decisdo, o MPF interp6s apelacao
no TRF da 12 Regido. Fundamentou, dentre outros, que o Congresso Nacional
nao poderia delegar a oitiva das comunidades envolvidas para os fins do art.
231, §3° da CF/1988 e que os impactos a serem experimentados pelas
populagdes indigenas residentes ao longo do Rio Xingu seriam imensos, razao

pela qual a reforma da sentenca impugnada se mostrava imprescindivel.

Em novembro de 2011, a Turma resolveu negar provimento a
apelacao, alegando que o STF ja se manifestara pela inexisténcia de vicio de
formacao no aludido Decreto Legislativo, tendo em vista a suposta falta de

consulta prévia as comunidades afetadas.

Com relacdo a suposta ofensa a Convencgao 169 da OIT, ponderou que
foram realizadas diversas consultas efetivas as comunidades afetadas,
indigenas e ribeirinhas. Pontuou que, de outro lado, as normas da Convencgao
nao estabelecem que a consulta aos povos indigenas deva ser prévia a
autorizacdo do Congresso Nacional, destacando, ainda, a eficacia dos
encontros com as comunidades, uma vez que o projeto relativo ao

empreendimento passou por diversas mudancgas, resultantes de agoes

63 Conforme citado no capitulo metodoldgico, a SL n°® 125-6/PA consiste em um dos processos
fisicos a que se pediu acesso, no dia 08 de agosto de 2019, ao departamento responsavel pela
gestao de arquivos no STF, a Coordenadoria Memodria e Gestdao documental STF.Todavia,
considerando o valor requerido para o envio dos autos, a analise do processo tornou-se
invidvel na presente monografia.
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mitigadoras e reparadoras de danos que poderiam decorrer da implantagao

da Usina na regiao.

Vencida no julgamento, a Relatora do caso, Selene de Almeida,
destacou em seu voto os impactos atuais da obra sobre as comunidades
locais, trazendo uma visao sobre a construgcao da Usina - e toda a polémica
que a envolve —, que perpassa disputas juridicas. Reconheceu que a regido
onde se encontram as Tis Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu nao
sofreriam alteracgdes fisicas locais, tampouco perderiam territoério ou seriam

inundadas com a chegada do empreendimento.

Destacou, porém, que tais comunidades seriam impactadas no que diz
respeito a socioeconomia, a qualidade de vida, a possibilidade de navegacao
e a atividade de pesca. Ponderou que, frente a esses impactos, nao seria
juridicamente possivel afastar a exigéncia de autorizacdo do Congresso
Nacional para a exploracao de recursos hidricos, posto que esta implica a

alteragao radical do modo de vida na Volta Grande do Xingu.

Retomou, por fim, os argumentos levantados quando do julgamento
do Agravo e reforgou que a consulta busca assegurar que as comunidades
indigenas e tradicionais tenham o direito de dizer o que compreendem do
projeto, exercendo influéncia no processo de tomada de decisdo sobre

medidas que os afetam.

Posteriormente, o MPF op06s embargos de declaracao, parcialmente
provido pelo Desembargador Souza Prudente, que entendeu ser fundamental
a realizacdao da consulta por parte dos governos, determinando a imediata
paralisacdo das obras. Em face da decisdo, a Eletrobras e o IBAMA
interpuseram novos embargos de declaracdo, que foram negados pelo

Tribunal.

Figura 17. Agravo de instrumento ajuizado em face da Eletronorte, Ibama,
Eletrobras, Funai, Unido Federal e Apelacdao ajuizada pelo MPF em face de
Ibama, centrais elétricas do Norte do Brasil S/A- Eletronorte

82



MPF ajuiza ACP
com pedido de
proibicdo de fazer o
licenciamento
ambiental da UHE Belo
Monte, em razéo de
presenca de nulidade
do processo de edicdo
do DL n° 788/2005

Vara de
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liminarmente o pedido

( () )

v
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sentenca- julgou
improcedente o pedido
retirando gualquer obice
a0 processo de
licenciamento

STF deferiu o pedido para
suspender em paries a
execucdo da decisdo, a fim
de que o Ibama procedesse
a oitiva das comunidades

MPF interpde agravo
de instrumento em

falta de consulta as
comunidades

' (05/2006) ’

face da decis&o, por ———>»

TRF defere o efeito
suspensivo reivindicado,
sustando a eficacia da
decisdo recorrida até o
julgamento definitivo do
agravo

pedido de
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Unido ingressou com

Suspensao de

MPF ajuizou apelacao

0

l 05/2008 '

5.1.3.6.

TRF nega provimento a
apelacdo, alegando
inexisténcia de vicio de
formacado do DL

| 1172011 '

( () )

MPF opds embargos de

b
declaracdo
' 012012 )
TRF negou provimento
<«——  30s embargos de -~

declaracdo

' 11/2012 ’

Fonte: elaboragdo propria.

Caso UHE Teles Pires (TRF 1)

' (05/2006) ,

TRF: julgamento

<«——definitivo do Agravo

- deferimento

l (12/2006) '

TRF deu parcial
provimento aos
embargos de declaracio

l 0872012 '

Novos embargos de
declaragao opostos
(Eletrobras) (IBAMA)

'09/2012: 10/2012’

Diferentemente dos demais julgados, o caso da UHE Teles Pires

apresentou uma complexidade em seu tramite processual que justifica uma

exposicao diferenciada de seus achados, de modo a evitar que a leitura se

torne exaustiva.

Por essa razao, optou-se por se ater ao conjunto fatico das decisdes e

aos debates em si sobre o dever de consulta, a fim de ilustrar o seu estagio

de discussao, objetivo desta etapa do trabalho. As informagdes sobre

movimentagdes processuais apenas serao mencionadas se necessario e serao
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trazidas de modo organizado no organograma ao final do item®*. Dito isso,

passa-se a analise.

O presente caso tem como plano de fundo o processo de licenciamento
ambiental da UHE Teles Pires, localizada no Estado do Mato Grosso. Discute-
se sobre a necessidade de sua suspensao (ou ndo) e, por consequéncia, das
obras tendentes a sua implementacdao, em razao da alegada auséncia de
consulta as comunidades afetadas pelo empreendimento e, por

consequéncia, das obras tendentes a sua implementacao.

Discute-se se a Usina interfere diretamente na vida dos povos
indigenas na regiao, bem como sobre a ocorréncia de uma suposta inundagao
das corredeiras de Sete Quedas, local sagrado e de reproducao de peixes

migratorios.

Os posicionamentos dos magistrados nos diferentes processos
estudados foram diversos. Em maio de 2013, o Desembargador Mario Sergio
Ribeiro, voto vencedor no julgamento do AgR contra decisao que suspendeu
a liminar que havia paralisado as obras®®, destacou que os autos revelavam
gue as obras nao se inseriam em territorio indigena, tampouco na regiao do
Salto de Sete Quedas, inexistindo, portanto, um cenario de impacto as

comunidades.

Ainda no julgamento do Agravo, a Desembargadora Selene de Almeida,
voto divergente no julgado, se pronunciou no sentido de pontuar que a
consulta é essencial, pois da voz as comunidades para que se manifestem.
Destacou que ainda que tardia, deve ser realizada e é imprescindivel que seja
feita com os povos e nao apenas com a FUNAI, que supostamente nao deteria

legitimidade para falar dos interesses da comunidade, conforme se I€é:

64 E importante mencionar que a ordem cronoldgica dos fatos deste caso foi reconstruida
unicamente a partir do AgR n° 0018625 97.2012.4.01.0000/MT e ACi n° 0005891-
81.2012.4.01.3600/MT, contemplados no universo de pesquisa do estudo. As demais decisdes
mencionadas na narrativa foram identificadas indiretamente e, portanto, como destacado na
metodologia, ndo foram objetos de andlise da monografia. Assim, as informacdes referentes a
esses processos foram obtidas apenas a partir dos dois casos mencionados e sdo apresentadas
em razdo da sua importancia para a compreensao do tramite processual. Em vista disso,
algumas informagdes, como data de ajuizamento e julgamento, ndo foram acessadas.

65 Tribunal Regional Federal. Corte Especial. Agr n® 001862597.2012.4.01.0000/MT. Rel. Des.
Mério Ribeiro, j. 02/05/2013.
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Ademais, devem ser escolhidos os representantes das
comunidades pelos préprios indigenas, querendo, com isso, se
dizer que o Estado ndo fala pelos indios [...] uma vez que a
Funai ndo tem legitimidade, representatividade, para falar
pelos interesses das comunidades indigenas [...]. Como dito,
o objetivo da Convencdo citada é dar voz as comunidades
tradicionais para que se manifestem sobre seus interesses e
defendam as suas condigdes de vida em seu habitat [...].
Ainda ha tempo, contudo, de se corrigir o erro, devendo ser
paralisado os trabalhos de dinamitacdo das corredeiras e
serem ouvidas as comunidades. A Funai podera ter papel
relevante neste trabalho, dando inicio ao procedimento de
consulta com a reunido das comunidades para, inicialmente,
se eleger 0s seus representantes. (Tribunal Regional Federal.
Corte Especial. Agr n® 0018625-97.2012.4.01.0000/MT. Rel.
Des. Mario Ribeiro, j. 02/05/2013, p .2-3).

Em setembro de 2013, no julgamento de apelagao ajuizada pelo MPF
em face de sentenca que improcedeu o pedido de suspensao do licenciamento
ambiental da obra®, em razdao da auséncia de realizagdo do ECI, o
Desembargador relator Souza Prudente trouxe aos autos os impactos

ambientais nas comunidades indigenas Kayabi, Mundukuru e Apiaka.

Constatou que existem evidéncias indicando impactos negativos as
comunidades, seja em razao da tensdo social dai decorrente, seja no aumento
do fluxo migratério e na diminuicdo da qualidade dos recursos naturais de
que necessitavam para a sua sobrevivéncia. Ressaltou que entre os efeitos a
serem suportados pelos povos indigenas havia a inundacao das corredeiras
de Sete Quedas, lugar sagrado para os Mundukuru e area de reproducdo de

peixes migratorios, base alimentar das populagdes indigenas.

Apoiado nos impactos mencionados, deferiu-se liminarmente o pedido
de antecipacao de tutela recursal formulada pelo MPF. Posteriormente, as
empresas Companhia Hidrelétrica Teles Pires (CHTP) e Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) interpuseram Agravo Regimental em face da decisao

proferida, que também foi julgado improcedente.

Novamente a Desembargadora Selene de Almeida, neste processo voto

vencedor, ao diferenciar os intitutos- ECI e consulta- trouxe importantes

66 Tribunal Regional Federal. Quinta Turma. ACi n® 000589181.2012.4.01.3600/MT. Rel. Des.
Souza Prudente, j. 09/10/2013
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entendimentos sobre o tema. Destacou que a consulta é um processo politico,

gue se diferencia do ECI e das audiéncias publicas:

Assim sendo, a consulta prévia, livre as comunidades €, no
fundo, um processo politico amplo de participacdo indigena,
segundo regras e procedimentos acordados com os préprios
povos indigenas e suas organizacdes representativas [...].
Trata de institutos juridicos diversos. A Convencdao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos
indigenas e tribais pode ser considerada como instrumento
politico e normativo para inclusdo de mais de quarenta milhGes
de pessoas de origem indigena na América Latina. Por
conseguinte, ndo ha que haver confusdo conceitual entre um
processo de participagdo politica na tomada de decisGes
administrativas e/ou legislativas que afetem o modus vivendi
das comunidades indigenas e o estudo meramente técnico que
se denomina EIA/RIMA, do qual o estudo do componente
indigena se ocupa de examinar. Como se sabe, o Estudo de
Impacto Ambiental, ou EIA, e o Estudo do Componente
Indigena sédo relatdrios técnicos em que se avaliam apenas as
consequéncias para o meio ambiente decorrentes de um
projeto. Neles sdo identificados e avaliados de forma técnica
um projeto e se apresentam as medidas mitigadoras. [...]
Alids, ndo devem ser confundidas a consulta prévia da norma
internacional com as audiéncias publicas previstas no
EIA/RIMA para consulta das comunidades indias e nao indias
eventualmente atingidas por obras de grande envergadura.
Isto porque a auséncia de consulta prévia pelo Congresso
Nacional do pais as comunidades indigenas afetadas é um
problema politico, e a auséncia eventual de estudo especifico
do componente indigena para a Usina Teles Pires é um
problema técnico, ambos graves, € verdade, mas de natureza
e significados diversos. E bem verdade que a consulta prévia
deve ser também informada, dai a necessidade, como ja decidi
em outras ocasides, da existéncia de estudos técnicos para se
avaliar a decisdo politica do Congresso quanto a construir ou
nao construir, autorizar ou nao autorizar obra que afete
populacdes tradicionais. Dai que tem razao o Ministério Publico
apelante quando afirma, inclusive, que sdo institutos com
finalidades, tempo e modo de procedimentos diversos, cada
qual com sua finalidade especifica, um tendo a ver com
participagdo democratica de elementos do territorio nacional
em decisOes legislativas e administrativas que afetem sua
sobrevivéncia, e o segundo instituto, de natureza técnica,
como ja afirmei varias vezes neste voto, que permite o
conhecimento, a compreensao da extensao dos danos e suas
possiveis medidas mitigatorias e compensatoérias. (Tribunal
Regional Federal. Quinta Turma. ACi n©° (0005891-
81.2012.4.01.3600/MT. Rel. Des. Souza Prudente, j.
09/10/2013, p.3-4).
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Figura 18. Agravo Regimental ajuizado pelo MPF em face de decisdo de

suspensdo de liminar e Apelacao Civel ajuizada pelo MPF em face de

sentenga proferida pela 22 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado do

Mato Grosso

ACP ajuizada pelo
MPF requerendo a
suspensao das obras
da UHE Teles Pires
Fundamento: auséncia
de consulta

( (@) )

TRF 1° Regido suspende decisdo
liminar que paralisou as obras
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—
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' 04/2012 '
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Pontuou o magistrado que 0s autos revelam
[que nem mesmo 3s obras, nem o Salto de Sete
Quedas se localizavam em terras indigenas.
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' 05/2013 '
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5.2. Categorias de andlise sobre o dever de consulta nos Tribunais

A sistematizacao dos achados de pesquisa encontrados a partir da
andlise dos casos estudados levou a identificacdo de alguns elementos

comuns debatidos nos Tribunais sobre o dever de consulta.

Esses itens foram englobados em categorias, sendo elas: (i) natureza
e conceito; (ii) requisitos; (iii) efeitos juridicos da sua ndo-realizacdo; (iv)
momento processual adequado; (v) aspectos procedimentais; (Vi)
diferenciacdoes/aproximacdes com outros institutos juridicos; (vii) prazos;
(viii) consequéncias praticas advindas de sua nao- realizagao; e (ix) hipéteses
de exclusdo. Tais categorias serdo divididas em subitens, a serem analisados

a seguir.

Neste bloco em especifico, ndo serao dissociadas as descobertas feitas
nos Tribunais Superiores e Regionais. Por sua vez, nos casos em que foi
proferida decisdo colegiada, é dado especial destaque aos argumentos
originados dos votos vencedores, tendo em vista a pergunta principal da
presente pesquisa. Pontualmente, apresentam-se os argumentos dos votos

vencidos de modo a elucidar os pontos de divergéncia nos Tribunais.

5.2.1.Natureza e conceito

A consulta foi considerada, por vezes, como sendo o momento
processual reservado para informar as comunidades sobre as medidas
administrativas/legislativas em discussdo. Ou seja, uma etapa destinada a
colheita de pontos de vista e percepgdes, com potencial para dar voz aos

povos:

No que se refere a observancia da forma prevista pelo
ordenamento, o requerente pondera que a Convencgao 169 da
OIT prevé que todo e qualquer empreendimento, ato ou norma
gue impacte diretamente sobre os interesses dos indigenas
deve ser objeto de consulta publica prévia, que possibilite a
participacao e o debate dos povos atingidos. A consulta teria
o proposito de oferecer a tais comunidades um nivel
adequado de informagao sobre as alteragdes que se
pretende realizar, bem como de colher o seu ponto de vista,
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suas preocupacoes e eventuais problemas que
vislumbrem quanto a tais medidas. Confira-se o teor do art.
69, 1, (@) da Convencdo 169 da OIT. (grifou-se). (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Decisdo monocratica. ADI n° 6.062/DF,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/04/2019, p. 8.).

Como dito, o objetivo da Convencdo citada é dar voz as
comunidades tradicionais para que se manifestem sobre
seus interesses e defendam as suas condicdes de vida em seu
habitat. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIAO FEDERAL DA 12
REGIAO.  Corte  Especial. SLAT n°®  0018625-
97.2012.4.01.0000/MT, Rel. Des. Mario Sérgio Ribeiro. j.
02/05/2013, p.2)

Essa etapa de esclarecimento e orientacdao das comunidades também
foi compreendida como parte de um processo de negociacao publica e, nesse

cenario, também se reconheceu o seu carater eminentemente politico:

E relevante salientar que a possibilidade de participacdo da
comunidade esta relacionada a informacdo prévia como o
empreendimento a atingirad. Dai que se pode ainda afirmar que
todo o processo de participacdo é essencialmente um direito
de informagdo. A informacdo que se da a comunidade
atingida também ndo é um fim em si mesmo, pois é
instrumento, como a propria consulta, para um
processo de negociagdo. Todavia, ela é importantissima vez
que importard em ajudar na tomada de decisdes pela
populagdo indigena ou tribal. (grifou-se) (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n°
0002064-61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de
Almeida, j. 16/12/2013, p. 5.).

Assim sendo, a consulta prévia, livre as comunidades €, no
fundo, um processo politico amplo de participagao
indigena, segundo regras e procedimentos acordados com os
proprios povos indigenas e suas organizacdes representativas.
(grifou-se) (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Quinta Turma. ACi n° 0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Rel.
Des. Souza Prudente, j. 13/09/2013, p.3).

Em muitos julgados foi possivel aferir, também, uma certa atencdo
para se reforcar, por meio de instrumentos nacionais e internacionais, o

carater normativo e vinculante da consulta:

Compulsando detidamente os autos e analisando cum grano
salis o caso vertente e seus desdobramentos, reputo
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necessaria a exigéncia da prefalada consulta prévia, quer
pela previsdo constitucional, quer pela existéncia de
normas na legislacao federal, e, ainda pelo disposto em
convengoes internacionais, das quais o Brasil é signatario.
(grifou-se) (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Terceira Turma. AI n°® 0031507-23.2014.4.01.0000/AM, Rel.
Des. Ney Bello, j. 18/03/2015, p.3; e TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Terceira Turma. Al n°
0032360-32.2014.4.01.0000/AM, Rel. Des. Ney Bello, j.
16/04/2015, p.3).

Nesse contexto, ponderou-se que as normas internacionais devem se

submeter aos

filtros constitucionais, determinados a partir das

particularidades de cada Pais:

5.2.2.Requisitos

A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para
por em efeito a presente Convencdo deverao ser determinadas
com flexibilidade, levando em conta as condicbes proprias de
cada pais. Deixo claro que a Declaragdao dos Povos Indigenas
deve se submeter ao filtro interpretativo da Constituicdo
Federal, ndo pode servir de pardmetro para fomentar direitos
de secessdo ou autonomia politica no dmbito internacional e
se refere exclusivamente ao direito de autodeterminacao
cultural interna de seus costumes e tradicbes. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Pet n© 3388/RR, Rel. Min.
Ayres Britto, j. 19/03/2009. p.46).

Para que se exija a realizacdo de consulta aos povos indigenas e

tradicionais frente a uma medida administrativa/legislativa, considerou-se,

em alguns julgados, a necessidade de haver um impacto concreto nos

interesses das comunidades:

N3o ha demonstragdao consistente de que o empreendimento
em questdo venha a interferir ou prejudicar
concretamente interesses de comunidades indigenas,
sendo insuficiente para o deferimento da antecipagao da tutela
a alegagdo de que a inocorréncia de consulta a essas
comunidades, por ocasido do respectivo processo legislativo,
implicaria a nulidade das leis municipais que teriam modificado
o plano diretor e o zoneamento urbano do municipio,
supostamente de modo a Vviabilizar a aprovagdao do
empreendimento. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 42 REGIAO. Quarta Turma. AI n°® 5029543-
86.2015.4.04.0000/SC. Rel. Des. Candido Junior, j.
27/08/2015, p.6 e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4a
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REGIAO. Quarta Turma. Al no 5041808-
23.2015.4.04.0000/SC. Rel. Des. Candido Junior, j.
06/11/2015, p.8).

Nao ha demonstragao consistente de que o empreendimento
venha interferir ou prejudicar concretamente os
interesses das comunidades indigenas na localidade, nesta
primeira fase do licenciamento. A preocupacao do parquet,
conforme se extrai da inicial (Evento 1-INIC1) é com a
possibilidade do impacto ambiental sobre as comunidades
indigenas com a construcdo do estaleiro, com a afetacdo da
fauna, da flora e do leito marinho. (grifou-se). TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 4@ REGIAO. Quarta Turma, Rel. Des.
Luis Aurvalle, AI n© 5034896-10.2015.4.04.0000/SC, j.
21,09,2015, p.3)

Pontuou-se por vezes, também, a imposicdo de um impacto direto as

comunidades:

A norma emanada na convengdo relativa a consulta dos povos
indigenas tem por objetivo tratar as situacoes em que a
afetardao esses povos diretamente, situacao que
somente seria possivel se houvesse uma interferéncia
direta do empreendimento na area ocupada pelos
indigenas - o que inequivocamente ndo ha. Veja-se que
mesmo as referéncias em que se funda o MPF trazidas na
inicial (1:1, pg. 5) apontam de forma inequivoca que a area
de influéncia "socioecondmica" - que, repita-se, € mera area
de influéncia, e ndo "area diretamente afetada" - é a Unica que
abrange concretamente a terra pretensamente indigena. Ora,
esse levantamento "socioeconémico" procura identificar a area
que, potencialmente, podera vir a ser desenvolvida, por forca
da contratacdo de forca de trabalho ou de fornecedores
diretos, em razdo das atividades inerentes a atividade
portuaria. Nao se trata, portanto, de uma influéncia
direta que reclame a consulta ou uma autorizacao especial.
(grifou-se). (TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 4@ REGIAO.
Terceira Turma. ACi n°® 5010879-35.2015.4.04.7201/SC, Rel.
Des. Ricardo Pereira j.11/10/2016, p.7).

Sendo assim, de acordo com o texto da Convencao, quando
houver alguma medida administrativa tendente a
afetar, de modo direto, as comunidades indigenas e tribais,
o Governo devera promover consultas de modo a inseri-las no
contexto participativo de tomada de decisdao. Trata-se,
portanto, de consulta de natureza prévia que deve ser
realizada pelo Poder Publico sempre que o
empreendimento que se pretende implantar puder, de
algum modo, afetar diretamente as comunidades
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indigenas e tribais. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Decisdao monocratica. SLS 001745/PA. Rel. Des.
Felix Fisher, j. 18/04/2013, p. 4.)

Vale salientar que a Convencao n° 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais,
promulgado pelo Decreto n® 5.051/2004, prevé em seu artigo
60 a obrigatoriedade de consulta as comunidades interessadas
cada vez que forem previstas a edicio de normas
legislativas ou atos administrativos que possa
diretamente afeta-los. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n°® 0017006-
45.2006.4.01.0000/PA, Rel. Des. Selene Almeida,
j.13/12/2006, p.6).

Em alguns casos, os impactos em si nao se apresentavam suficientes,

sendo necessaria a comprovagao de prejuizos ou danos as comunidades:

A simples mudanga do érgdo competente para a demarcagao
ndo significa, por si s6, sem outros elementos, grave
prejuizo aos interesses de tais comunidades [...]. E a
Constituicdo de 1988 garante aos povos indigenas o direito
originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
atribuindo a Unido o dever de demarca-las (art. 231). Essa
competéncia ndo é discricionaria, mas vinculada, ndo estando
sujeita a opgoes politicas. Nao se deve presumir, todavia, que
o Poder Publico ira desviar-se dessa finalidade. Se os fatos
vierem a provar o contrario, ai serd o caso de o Judiciario
intervir (...) se no mundo real se vier a constatar violagao
a Constituicao - por exemplo, pela omissdo na demarcagao
de terras indigenas, em contraste com a série histdrica sob o
regime constitucional de 1988 -, ai estara justificada a
intervencao deste Tribunal. (grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Decisdo monocratica. ADI n® 6.062/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 23/04/2019, p. 3.).

Seguindo esse raciocinio, se ainda nao existem atos
administrativos concretos a causar danos, revela-se
precipitada a restricao judicial em relacao a eles [...] na
hipétese, sem elementos concretos que justifique a
paralisacdo das atividades administrativas relativamente a
viabilizagdo do empreendimento Linha de Transmissdo
Manaus/Boa Vista, obra de grande interesse publico, a liminar
se mostra extremamente prejudicial a ordem e a economia
publica. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 13
REGIAO. Corte Especial. SLAT no 0076128-
42.2013.4.01.0000/AM, Rel. Des. Mario Ribeiro, j.
24/04/2014, p. 6)
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Essa alegada nulidade da lei municipal por vicio no processo
legislativo, desvinculada da demonstraciao de dano
concreto a comunidades indigenas, empresta ares de acao
direta de inconstitucionalidade a demanda, para o que ndo se
presta a agdo civil publica, além de jogar duvidas sobre a
competéncia da justica federal para processa-la. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Quarta
Turma. AI n© 5029543-86.2015.4.04.0000/SC. Rel. Des.
Candido Junior, j. 26/08/2015, p.6).

Em sentido diverso, outros julgados entenderam que a mera afetagao
aos interesses diretos das comunidades ou até mesmo impactos indiretos

seriam satisfatorios para ensejar o dever de consulta:

A Convencdo 169 da OIT, em seu artigo 69, prescreve que 0s
Governos deverdo, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar
diretamente as populagdes tradicionais, promover consulta
aos povos interessados, mediante procedimentos apropriados
[...]. Embora, no caso, ndao haja sobreposicdao de terras
indigenas sobre a area de blocos ofertados, e, pois, sobre a
area do AC-T-8, os dados acima constatados pela FUNAI
revelam que a exploragao de gas nao convencional autorizada
pela rodada de licitacbes da ANP distaria de maneira irrisoria
de algumas das terras indigenas localizadas na Bacia do Acre,
de maneira que se torna evidente, e de clareza solar, a
afetacao de interesses indigenas de forma direta com a
exploracao do gas de xisto. Na particularidade do Bloco AC-
T-8, analisando o mapa de terras indigenas de fl. 69, em
comparacao com o mapa das areas ofertadas pela ANP no Acre
(fl. 87), vé-se que tal bloco estd demasiadamente proximo ao
menos de trés terras indigenas, Nukini, Nawa e Payanawa. Ja
pela ilustracdo de fl. 391, parte anexo de estudo cientifico,
observa-se a proximidade com a terra indigena Vale do Jari,
autora da nota de repudio as fls. 06-16 — Anexo I. Todavia,
ndo houve qualquer consulta a populagao indigena existente
na regido a ser explorada, havendo diversos documentos
nos autos que denotam grande preocupacgao dos indios
quanto a realizacdo do fracking proximo a suas terras.
(grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Sexta Turma. Al n° 0008464-86.2016.4.01.0000/AC. Rel.
Des. Jirair Meguerian, j. 04/05/2016, p.5 e TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n°
0005825-95.2016.4.01.0000/AC. Rel. Des. Roberto Oliveira,
j.04/05/2016, p.7).

Quando a Convencao mencionada estabelece que deve haver
a consulta aos “povos interessados”, estd a dizer que esta
deve ser direcionada a toda populacdao que possa, de alguma
forma, direta ou indiretamente, minimamente que seja,
ser afetada pela atividade a ser realizada. (grifou-se)
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(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma.
Al n© 0008464-86.2016.4.01.0000/AC. Rel. Des. lJirair
Meguerian, j. 04/05/2016, p.5).

Também foi pontuado que a medida ensejadora do dever de consulta

deve versar principalmente sobre matéria atinente a direitos indigenas:

Dois pontos, com relacdo ao dever de consulta prévia
merecem, contudo, ponderagdao. O primeiro deles é que, no
caso em exame, trata-se de uma medida proviséria que
produz a reestruturacdao de ministérios. A norma em questao
é primariamente voltada a organizacdo da
administracao publica federal, e ndo ao trato da questao
indigena. (grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Decisdo monocratica. ADI n° 6.062/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 23/04/2019, p. 8.).

Por fim, apesar de assentir que o direito dos povos indigenas e

tradicionais independe do reconhecimento de suas terras, em um dos casos

analisados sopesou-se o direito a consulta em razdo da existéncia de supostos

indicios de ofensa ao devido processo legal no processo atinente a

demarcacao:

Primeiramente, embora o reconhecimento do direito dos
indios a posse das terras por eles habitadas independa
de sua demarcagao, no caso especifico dos autos, nao se
pode desconsiderar o fato de a portaria declaratoéria da posse
da darea pela comunidade indigena ter tido seus efeitos
sustados liminarmente pelo STJ, que, sopesando o direito de
ocupacdo das terras pelos indigenas com o direito de
propriedade da agravada, vislumbrou indicios de ofensa ao
devido processo legal no procedimento demarcatoério (...)
assim, considerando a incerteza quanto ao direito da
comunidade indigena e, consequentemente, quanto a
necessidade de consulta ao Congresso Nacional, ao
IBAMA e a FUNAI, é de se manter a presuncdo de
legitimidade do licenciamento concedido pelo 6rgao ambiental
estadual, bem como a “Outorga do Direito de Uso da Agua”
pela Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceard, a
indicar, no caso, a regularidade da utilizacdo da agua, pela
agravada, na localidade em questao. (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 Regido. Primeira Turma. AI n° 0010933-
70.2011.4.05.0000/CE. Rel. Des. Francisco Cavalcanti, j.
14/06/2012 p.2).
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5.2.3.Efeitos juridicos da consulta ou de sua nao-realizacao

Com relagao aos efeitos juridicos da consulta, na grande maioria dos
casos ponderou-se que a sua auséncia ndo enseja nulidade do ato ou do
processo administrativo em andamento. Nessas situacdes, entendeu-se que
a consulta em si nao se apresenta como requisito de validade para a tomada
de decisOes, mas que a sua presenca atribui maior qualidade ao processo
decisorio:

Surge incontroversa a necessidade de consulta a todas as
comunidades envolvidas na demarcagdo. O estagio de
aculturamento talvez tenha avancado de tal maneira que ndo
mais interessa o total isolamento do povo indigena, de forma
a viabilizar a vida como em tempos ancestrais. Ndo cumprir o
dever de consulta pode vir a provocar maior lesdo aos direitos
humanos, pois parte-se da premissa errénea de que todas as
comunidades desejam o isolamento. E preciso deixar claro que
a consulta e comunicacdo, com o auxilio da FUNAI, as
comunidades indigenas é fundamental, inclusive para que elas
manifestem sua opinido e contribuam para a construgao
conjunta de metas e restricoes de uso das terras, a garantir a
protecdo ambiental das areas de unidades de conservacdo.
Isso nao significa que as decisbes dependam
formalmente da aceitagcdo das comunidades indigenas
como requisito de validade, mas que a sua participacao
na construcdao de uma decisado potencializa a eficacia da
conservacao ambiental. Portanto, acompanho o voto do
Ministro Menezes Direito neste ponto, ressaltando a
necessidade de participacdo, por meio de consulta e
manifestacdo das comunidades indigenas, ndo como requisito
de validade, mas como elemento adicional fundamental ao
éxito do processo decisério de administracdo ambiental de
unidades de conservacdao que se sobreponham as areas de
demarcacgdo indigena. A concretizacdo desta tarefa deve ser
dar pela atuacgdo conjunta e integrativa dos 6rgaos ambientais
e indigenistas. (grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Tribunal Pleno. Pet n® 3388/RR, Rel. Min. Ayres Britto, j.
19/03/2009, p. 571)

Nao ha demonstracao consistente de que o empreendimento
em questao ('CMO Construcao e Montagem Offshore SA' no
Municipio de Sdo Francisco do Sul/SC) venha a interferir ou
prejudicar concretamente interesses de comunidades
indigenas, sendo insuficiente para o deferimento da
antecipacado da tutela a alegacao de que a inocorréncia
de consulta a essas comunidades, por ocasiao do
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respectivo processo legislativo, implicaria a nulidade
das leis municipais que teriam modificado o plano diretor e
0 zoneamento urbano do municipio, supostamente de modo a
viabilizar a aprovacdao do empreendimento. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Quarta
Turma. AI n© 5029543-86.2015.4.04.0000/SC. Rel. Des.
Candido Junior, j. 26/08/2015, p.6 e TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 42 REGIAO. Quarta Turma. AI n® 5041808-
23.2015.4.04.0000/SC. Rel. Des. Candido Junior, j.
06/11/2015, p.8).

Ademais, conforme consignado no aludido decisum, ainda que
se venha a verificar a necessidade da realizacdao do Estudo do
Componente Indigena e da consulta as comunidades indigenas
que, porventura, possam ser afetadas, tal omissdao nao tem
o conddao por si s6, de acordo com a legislacao
pertinente, de tornar nulas as licengas ja emitidas."
(grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Sexta Turma. AI n° 0005755-44.2017.4.01.0000/PA. Rel.
Des. Daniel Ribeiro, j. 13/02/2017, p.9).

O que se tem, de tudo isso, é que, ainda que se tenha por
necessario o estudo do componente indigena, tanto a
consulta dos povos como a participacao da FUNAI nao
sdao elementos causadores de nulidade da licenga, em
especial quando se constata que houve, pelo empreendedor e
também pelo 6rgdo de controle ambiental licenciador, o
cuidado de observar esse elemento e de solicitar a participagao
da FUNAI no processo. A omissdo, nesse caso, nao invalida as
licencas e, constatado que a licenca de instalacdo
necessariamente sera precedida do estudo em questdo - que
contemplara, conforme previsto na licenga prévia, participagao
das comunidades indigenas -, ndo ha razdo para a procedéncia
do pedido no que concerne ao ponto. Auséncia de interesse
processual (por ja ter o ECI): "Reconhecida a validade da
licenca ambiental prévia - premissa na qual se fundou o
segundo pedido do Ministério Publico Federal -, ndo ha razao
para o acolhimento desse segundo pedido, inclusive porque,
como ja se viu acima, ja ha a previsao do estudo como medida
prévia a instalacdo, o que conduziria até mesmo a uma
auséncia de interesse processual. (grifou-se). (TRIBUNAL
FEDERAL REGIONAL DA 42 REGIAO. Terceira Turma. ACi n©
5010879-35.2015.4.04.7201/SC, Rel. Des. Ricardo Pereira
j-11/10/2016, p.8).

Destacou-se ademais que, eventuais cuidados ou até mesmo atitudes
demonstrando que o empreendedor estaria bem-intencionado na realizagao
das consultas contribuiriam para que as decisdes nao fossem declaradas

nulas:
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Com efeito, ndao ha demonstracdao consistente de que o
empreendimento em questdo venha a interferir ou prejudicar
concretamente interesses de comunidades indigenas, sendo
insuficiente a alegacdao de que a inocorréncia de consulta a
essas comunidades, por ocasido do respectivo processo de
licenciamento, implicaria na sua nulidade. Como consignado
pelo juizo a quo, tanto a consulta dos povos como a
participacdao da FUNAI ndao sao elementos causadores
de nulidade da licenca, em especial quando se constata
que houve, pelo empreendedor e também pelo 6rgao de
controle ambiental licenciador, o cuidado de observar
esse elemento e de solicitar a participacao da FUNAI no
processo. (grifou-se). (TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 42
REGIAO.  Terceira  Turma.  ACi no 5010879-
35.2015.4.04.7201/SC, Rel. Des. Ricardo Pereira
j.11/10/2016, p.8).

Depreende-se dos autos que o Governo Federal tem
promovido os debates e reunides com as liderangas indigenas
envolvidas e que podem ser afetadas pelo empreendimento.
(...). Ha, indubitavelmente, um incentivo a participacao
das comunidades nas discussdes, o que possibilitara ao
Poder Publico a tomada de decisdo em observancia a realidade
local. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisao
monocratica. SLS n© 001745/PA. Rel. Min. Felix Fisher, j.
18/04/2013, p. 8.).

Pontuou-se ainda, que quando realizada, a consulta deve influenciar o

processo de tomada de decisao:

O resultado da participagao, opinido, sugestdes quanto as
medidas, acbes mitigadoras e reparadoras dos danos
causados com o empreendimento sera refletida na decisao
do Estado. No caso brasileiro, no ato do Congresso Nacional
que autoriza a construgao ou empreendimento. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. ACi n° 0000709-88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des.
Selene Almeida, p.25 e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Quinta Turma. Al no 0002064-
61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de Almeida, j.
16/12/2013, p. 6)
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5.2.4.Momento processual adequado

Entre todos os elementos relativos ao dever de consulta, a discussao

sobre o momento para realiza-la foi a mais presente na leitura dos julgados.

Em sua grande maioria, determinou-se que a consulta deve preceder
a execucao de um empreendimento - ou seja, ser prévia a licenca de
operacao no bojo do licenciamento ambiental, ser anterior a autorizacao
legislativa referente a determinada medida governamental ou ocorrer, ainda,

antes da concessao de exploragao ambiental:

O que ndo se mostra possivel, no meu entender, é dar
inicio a execucao do empreendimento sem que as
comunidades envolvidas se manifestem e componham o
processo participativo com suas consideracbes a respeito de
empreendimento que podera afetd-las diretamente (...) Em
outras palavras, ndo poderd o Poder Publico finalizar o
processo de licenciamento ambiental sem cumprir os
requisitos previstos na Convencao n° 169 da OIT, em especial
a realizacdo de consultas prévias as comunidades indigenas e
tribais eventualmente afetadas pelo empreendimento.
Enquanto projeto, ndao tem o conddao de afetar as
comunidades. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Decisdo monocratica. SLS 001745/PA. Rel. Des. Felix Fisher,
j. 18/04/2013, p. 8.)

Nao resta esclarecida, ainda, a questdo do momento em que
devem ser ouvidas as comunidades indigenas direta ou
indiretamente atingidas pelo empreendimento a ser
implantado nas terras que ocupam, afigurando-se razoavel,
como bem salientou o MM. Juizo a quo na decisdo que deferiu
a medida liminar, a interpretacdo do artigo 231, §3°, da CF,
no sentido necessaria oitiva das comunidades afetadas
previamente a edicdo da autorizacao legislativa a que
alude o dispositivo constitucional em comento. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. AI n° 0017006-45.2006.4.01.0000/PA, Rel. Des.
Selene Almeida, j.13/12/2006, p.5).

Sendo a oitiva das comunidades afetadas um
antecedente condicionante a autorizagdo, ¢ invalida a
autorizacao do DL 788/2005. Nao se autoriza para depois se
consultar. Ouve-se os indigenas e depois autoriza-se, ou nao.
(grifou-se) (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1@ REGIAO.
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Quinta Turma. AI n° 0017006-45.2006.4.01.0000/PA, Rel.
Des. Selene Almeida, j.13/12/2006, p.25).

As exigéncias fundamentais que a consulta instalada pelo
Estado devem observar: [...] Oitiva da comunidade envolvida
prévia, anterior a autorizacdo do empreendimento.
(grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Quinta Turma. ACi n°® 0000709-88.2006.4.01.3903/PA. Rel.
Des. Selene Almeida, p.25 e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n° 0002064-
61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de Almeida, j.
16/12/2013, p. 6)

Observe-se, também, que ao se constatar a existéncia de
povos indigenas na localidade, deve-se proceder a consulta
prévia dessa populagdo para que se possa,
posteriormente, apreciar a concessao da exploracao
ambiental da area. E mister a verificacdo das comunidades
existentes para que, outrossim, os planos de manejo florestal
se ajustem e de qualquer forma ndo prejudiquem os
residentes que porventura 1& se encontrem. (grifou-se).
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdao monocratica. SLS
n% 002266/PA. Rel Min. Laurita Vaz, j. 01/08/2017, p. 10.).

De ver-se, assim, que, em se tratando de consulta prévia,
a sua realizacdo havera de preceder o proprio ato de
autorizacdao do empreendimento, hipétese ndo ocorrida,
na espécie, ndo se podendo admitir a sua inclusdo como mera
condicionante a ser cumprida durante o0 respectivo
licenciamento ambiental, por se tratar de condicdo sine qua
non para a sua realizacdo, conforme, inclusive, ja decidiu este
egrégio Tribunal, em caso similar. (grifou-se). (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. ACi n°
0019772-56.2006.4.01.3400/DF. Rel. Des. Souza Prudente, j.
11/04/2018, p.19; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. Quinta
Turma. AI n©® 0057850-85.2016.4.01.0000/PA, Rel. Des.
Souza Prudente, j.29/09/2016, p. 11; TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n©°0030809-
46.2016.4.01.0000/PA, Rel. Des. Souza Prudente, j.
09/06/2016, p.12; e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Quinta Turma. AI n°® 0027843-13.2016.4.01.0000.
Rel. Des. Souza Prudente, j. 24/05/2016, pl12.).

O direito de participagdo das comunidades indigenas e tribais
potencialmente  afetadas com a implantagdo  do
empreendimento foi garantido, antes da concessao da licenga
ambiental, em respeito a Convengdo n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais
(promulgada pelo Decreto n. 5.051/04) e ao principio
ambiental da participagdo comunitaria (popular ou cidada). O
direito dessas coletividades de participar das decisdes politicas
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ambientais que possam afeta-los, através da realizacdao de
consulta aos seus representantes com a finalidade de
contribuir com elementos para verificar a viabilidade do
empreendimento, foi resguardado adequadamente, antes da
conclusdao do processo de licenciamento ambiental e,
consequentemente, da concessao de qualquer licenca nesta
seara. De forma efetiva, portanto, as comunidades indigenas
e tribais poderdao influenciar na conclusdao a respeito do
licenciamento ambiental para a construcdo do
empreendimento. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Decisdao monocratica. Rcl n® 017224/PA. Rel. Min.
Felix Fisher, j. 08/05/2014, p. 6.)

Como se vé, Senhora Presidente, a consulta tem que ser
prévia mesmo, ja nos termos da Convencdao 169 OIT, que o
Brasil adotou e incorporou no seu texto constitucional em nivel
de emenda a Constituicdo (CF, art. 5°, §3°) [...] em se
tratando de aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas, assim consideradas também aquelas sujeitas aos
impactos dai decorrentes, impor-se-ia audiéncia prévia
das comunidades indigenas como condicao para
autorizacao legislativa para o empreendimento
hidrelétrico descrito nos autos, bem assim no tocante a
efetiva participacao dessas comunidades na tomada das
decisGes alusivas a sua implementagdo. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. ACi n° 0000709-88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des.
Selene Almeida, j. 16/09/2013, p.50)

Nesse quesito a Convengao 169 da OIT é bem clara, ao
mencionar que essa consulta aos indios deve ser feita “antes
de se empreender ou autorizar qualquer programa”.
(grifou-se) (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.
Sexta Turma. Al n° 0008464-86.2016.4.01.0000/AC. Rel.
Des. lJirair Meguerian, j. 04/05/2016, p.5; TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n°
0008467-41.2016.4.01.0000/AC. Rel. Des. Jirair Meguerian, j.
04/05/2016, p.5; e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Sexta Turma. Al no 0005825-
95.2016.4.01.0000/AC. Rel. Des. Jirair Meguerian, j.
04/05/2016, p.5).

Em outros casos, especificamente nas hipdteses em que se discutia
sobre determinado processo de licenciamento ambiental, majoritariamente,
foi objeto de discussao se a consulta deveria ocorrer antes ou depois da
licenca prévia:

Embora reconhecga a relevancia dos argumentos do agravante
na preocupagao com a tutela e protegdo das terras
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tradicionalmente ocupadas pelos indios, entendo que a
decisdo deve ser mantida [...]. A decisdo esta suficientemente
fundamentada, esclarecendo que a licenga prévia nao
autoriza o inicio das obras, supressao da vegetacdao ou
adocdo de atividades permanentes que tenham um
impacto duradouro na area, e menos ainda no entorno
da area potencialmente atingida pelo empreendimento.
Ademais verifico que ela foi concedida em 30 de junho de
2015, e tem validade por 60 (sessenta) meses. (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 4@ REGIAO. Quarta Turma, Rel. Des.
Luis Aurvalle, AI n°© 5034896-10.2015.4.04.0000/SC, j.
21,09,2015, p.1)

Os preceitos normativos que tratam da necessidade de
consulta prévia tém por objetivo assegurar a
participacdao da comunidade nas definicbes anteriores
ao investimento ou desenvolvimento dos
empreendimentos, o que somente comeca a acontecer
quando é concedida a licenca de instalacao e nao a
licenca prévia. Como ja referido, a licenga prévia &, na
esséncia, um estudo da viabilidade ambiental para a
elaboracdo dos projetos de instalacdo, inclusive aqueles
destinados as medidas a serem adotadas para mitigar os
impactos ambientais, inclusive culturais, do empreendimento.
Nada impede que, quando da preparacao dos estudos para a
obtencdo da licenga de instalacao, constate-se a inviabilidade
de mitigacdo em graus minimamente razoaveis para atender
ao objetivo da norma de protecdo e, por isso, que essa licenga
ndo seja concedida. Assim, invalidar a licenca prévia teria
como unico efeito obstar a continuidade dos estudos, inclusive
aqueles que dardao elementos suficientes para se tomar uma
decisdo, administrativa ou judicial, a respeito da pertinéncia
do projeto. (TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 42 REGIAO.
Terceira Turma. ACi n® 5010879-35.2015.4.04.7201/SC, Rel.
Des. Ricardo Pereira j.11/10/2016, p.7).

Pois bem. Conforme visto anteriormente, a pretensdao do
Ministério Publico Federal estd amparada tanto na Constituicdo
Federal e Convencdao n° 169 da OIT, que exigem prévia
manifestacdo das comunidades afetadas, quando se tratar de
aproveitamento de recursos hidricos e lavra das riquezas
minerais em terras indigenas, quanto no principio da
precaucdao. Conforme ressaltado pelo Estado do Para, e ndo
infirmado pelo Ministério Publico Federal em contrarrazdes ao
recurso de apelacdo, apesar de haver a exigéncia de oitiva das
comunidades indigenas afetadas em razao do
empreendimento Projeto Volta Grande, tanto é que acatada a
recomendacdo no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental, ndo ha regulamentacdo especifica que exija
que a participacao dos indigenas ocorra antes da fase
das licencgas. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12  REGIAO. Sexta Turma. AI n° 0002505-
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70.2013.4.01.3903/PA. Rel. Des. Jirair Meguerian, j.
06/12/2017, p. 17.).

Houve divergéncias significativas, porém, na determinacao acerca de

a consulta ser realizada antes ou depois do EIA/RIMA, conforme se |é:

O EIA/RIMA também tem que ser elaborado antes da
consulta prévia pelo motivo de que a comunidade atingida
com o empreendimento tem que ser informada de que forma
sera afetada, os impactos, os danos, as possibilidades de agdo
mitigadora e reparadora e assim iniciar o seu didlogo com o
Estado nacional. A autorizacdo dada pelo Congresso sem o
conhecimento prévio dos impactos de médio e longo prazos
sobre determinada populacdo, é antes de tudo um ato
temerario. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Quinta Turma. ACi no 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des. Selene Almeida, p.26)

Conforme ressaltado alhures, o Ministério Publico Federal e o
Estado do Para nao divergem quanto a necessidade de
realizacdao de estudos que tratem sobre os impactos do
empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracgao
sobre os indigenas da regido, estudos que, por sua vez,
devem contemplar a prévia oitiva dos mesmos.
Controvertem, em verdade, quanto ao momento em que isso
deve ocorrer: ao passo em que o Ministério Publico Federal
entende que o ECI deve ser realizado na fase do EIA/RIMA, ou
seja, antes mesmo da concessao do atestado de viabilidade do
empreendimento, o Estado do Para sustenta nao haver ébice
para que o processo de licenciamento ambiental tenha inicio
sem o ECI, notadamente na fase correspondente a licenga
prévia, na qual, segundo alega, os impactos sobre a area sdo
nulos. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Sexta Turma. AI n® 0002505-70.2013.4.01.3903/PA.
Rel. Des. Jirair Meguerian, j. 06/12/2017, p. 13.).

N&do se discute nos autos que nao se tenha realizado o estudo
do componente indigena, mas sim que tal estudo nao
observou a exigéncia de consulta prévia a um dos povos
indigenas envolvidos (Awa-Guaja). (grifou-se). (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n©
0040112-21.2015.4.01.0000/MA. Rel. Des. lJirair Meguerian,
j. 27/07/2015, p.2).

Ademais, ao contrario do que pretende ver reconhecido a
agravante, o EIA/RIMA deve ser elaborado antes da
consulta prévia ou da intervencdo da FUNAI, pelo motivo de
que a comunidade atingida com o empreendimento tem que
ser informada de que forma serd afetada, os impactos, os
danos, as possibilidades de agdao mitigadora e reparadora, o
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que demonstra que a imposicao de condicionantes nao ofende
direito da agravante, mas antes, atende a disciplina normativa
aplicidvel a espécie. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. ACi n® 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des. Selene Almeida, j.
16/09/2013, p.19 ; e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Quinta Turma. Al no 0002064-
61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de Almeida, j.
16/09/2013, p. 6).

O processo de licenciamento encontra-se em fase
inicial, no qual estiao sendo feitos os estudos de
viabilidade e tais estudos ainda ndo foram concluidos,
portanto ndao haveria como se realizar as consultas aos
povos afetados em atendimento a Convencdo 169, da
OIT, art. 6°, sem que haja subsidios basicos que consistem
justamente nas conclusdes dos estudos de viabilidade que se
procura sejam reiniciados. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n°® 0017006-
45.2006.4.01.0000/PA, Rel. Des. Selene  Almeida,
j.13/12/2006, p.12).

Sem embargo, ao contrario do que decidido pelo Em. Relator
do Agravo de Instrumento n°© 0019093-27.2013.4.01.0000,
nao vislumbro como meros estudos preliminares,
atinentes tao-somente a viabilidade do
empreendimento, possam afetar, diretamente, as
comunidades envolvidas [...]. Inclusive, parece-me que a
realizacdo dos estudos milita em favor das comunidades
envolvidas, pois, assim, terdo a oportunidade de, por exemplo,
conhecer os impactos ambientais a que as localidades estardo
afetas, caso o projeto seja efetivamente implantado. O
desenvolvimento desses estudos de Vviabilidade técnica,
econ0mica e ambiental podera permitir as comunidades
envolvidas maior conhecimento e, consequentemente,
permitird uma discussao mais ampla a respeito da viabilidade
do empreendimento [...]. Além disso, ndao ha uma
regulamentacao especifica que exija que a consulta
devera se dar antes mesmo do inicio dos estudos de
viabilidade do empreendimento, decorrendo dai a
possibilidade de, obedecido o principio de preservacao dos
direitos fundamentais dessas comunidades, a consulta se dar
concomitante as avaliacGes e estudos, pois, nesse caso, ao
meu sentir, ndo haverd "medida administrativa" tendente a
afetar diretamente as comunidades envolvidas. (grifou-se).
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdo monocratica. SLS
001745/PA. Rel. Des. Felix Fisher, j. 18/04/2013, p. 8.)

Por sua vez, em um dos casos foi levantada a possibilidade de a

consulta ser realizada no momento de elaboracdo do ECI. Todavia, destacou-
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se que o ECI sozinho nao seria suficiente para o cumprimento integral do

dever de consulta:

Cinge-se a controvérsia posta nos autos a discussao acerca da
nulidade ou nao do processo de licenciamento ambiental do
Projeto Volta Grande de Mineragdo, enquanto nao concluidos
os estudos de impacto ambiental e avaliados, pela FUNAI, os
Estudos do Componente Indigena, que contemplem a
consulta prévia dos indigenas afetados, a serem
realizados em conformidade com o Termo de Referéncia
aprovado pelo 6rgao indigenista [...]. Mas o ECI em si néo
da conta da consulta, pois sdo institutos diferentes. E de se
registrar, uma vez mais, que a elaboracao do ECI nao afasta
a necessidade de consulta prévia, livre e informada dos povos
indigenas, na forma da Convencgao n° 169 da OIT, ja que sdo
institutos que ndo se confundem entre si. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma.
Al n° 0002505-70.2013.4.01.3903/PA. Rel. Des. lJirair
Meguerian, j. 06/12/2017, p. 9.).

5.2.5.Aspectos procedimentais

No que diz respeito as questdes procedimentais para a realizagao do
dever de consulta, previu-se como primeira etapa processual a concretizagao
da chamada pré-consulta, consistente na fase de informar as comunidades

acerca do préprio encaminhamento da consulta, conforme se |é:

Exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o
processo de consulta, tendo em vista a escolha dos
interlocutores legitimados, o processo adequado, a duragao da
consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. AI n© 0002064-61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des.
Selene de Almeida, j. 16/12/2013, p. 6 e TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. ACi n® 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des. Selene Almeida, p.25)

Informacao sobre o procedimento: a informagao quanto ao
procedimento também deve ser prévia, completa e
independente, segundo o principio da boa-fé. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. AI n© 0002064-61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des.
Selene de Almeida, j. 16/12/2013, p. 6.).
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A consulta deve ser direcionada a todos os povos afetados pela medida
administrativa/legislativa, além de ser realizada pessoalmente e diretamente

(intuito personae) as populacdes atingidas:

Quando a Convencao mencionada estabelece que deve haver
a consulta aos “povos interessados”, estd a dizer que esta
deve ser direcionada a toda populacdao que possa, de
alguma forma, direta ou indiretamente, minimamente
que seja, ser afetada pela atividade a ser realizada. (grifou-
se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta
Turma. AI n° 0008464-86.2016.4.01.0000/AC. Rel. Des. Jirair
Meguerian, j. 04/05/2016, p.5; TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n° 0008467-
41.2016.4.01.0000/AC. Rel. Des. Jirair Meguerian, j.
04/05/2016, p.5; e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Sexta Turma. Al no 0005825-
95.2016.4.01.0000/AC. Rel. Des. Jirair Meguerian, j.
04/05/2016, p.5).

O Congresso Nacional necessita ouvir direta e pessoalmente
os indios Xeniguanos. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n® 0017006-
45.2006.4.01.0000/PA, Rel. Des. Selene Almeida,
j.13/12/2006, p.25).

Posteriormente, qualificou-se o dever de boa-fé assegurado no art. 2°

da Convencdo, destacando-se que:

Ndo pode deixar de ser dito que a Convencao 169 da OIT
adotou o principio da boa-fé que deve presidir todo o processo
de consulta prévia (...). Nos termos das proposicdoes da
Convengdo, boa-fé significa, dentre outras coisas, que as
informacoes prestadas as populagoes tribais ndo podem
ser distorcidas, que a comunidade nao pode ser
manipulada e consulta ndo pode ser levada a cabo somente
depois de tomada a medida legislativa ou administrativa, eis
que em tal hipdtese tem por Unica e exclusiva finalidade
legitimar decisGes ja tomadas pelo Estado e desfavoraveis a
comunidade indigena ou tribal. (grifou-se). (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12@ REGIAO. Quinta Turma. AI n©
0002064-61.2013.4.01.0000/MA. Rel. Des. Selene de
Almeida, j. 16/12/2013, p. 6 e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. Quinta Turma. ACi n° 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des. Selene Almeida, p.18).

A consulta se faz diretamente a comunidade envolvida
com o projeto de construcdao. Ndo ha se falar em consulta
a FUNAI a qual podera emitir parecer sobre o projeto, mas ndo
substitui a vontade dos indigenas. Portanto, a consulta é
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intuito personae. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 13 REGIAO. Quinta Turma. ACi n° 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des. Selene Almeida, p.11).

Nessa linha, pontuam-se questdes atinentes a legitimidade dos

representantes das comunidades, conforme se |é:

Os interlocutores da populacdao indigena ou tribal que sera
afetada precisam ter legitimidade. (grifou-se). (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. ACi n°
0000709-88.2006.4.01.3903/PA. Rel. Des. Selene Almeida,
p.19).

Ademais, devem ser escolhidos os representantes das
comunidades pelos préoprios indigenas, querendo, com isso, se
dizer que o Estado nao fala pelos indios [...] uma vez que
a Funai ndo tem legitimidade, representatividade, para falar
pelos interesses das comunidades indigenas. (grifou-se).
(TRIBUNAL REGIAO FEDERAL DA 12 REGIAO. Corte Especial.
SLAT n°© 0018625-97.2012.4.01.0000/MT, Rel. Des. Mario
Sérgio Ribeiro. j. 02/05/2013, p.2)

Alguns julgados concluiram pela inexisténcia de procedimentos para a
realizacdo de consultas e outros reconheceram a existéncia de normas
infralegais que trazem presungodes relativas importantes para o dever de
consulta, como é o caso da Portaria Interministerial n°® 419/2011,

posteriormente revogada pela Portaria n© 60/2015:

Ademais, ndao se pode olvidar que apesar da promulgacdo da
Convencdo 169 da OIT, a norma ainda nao foi objeto de
regulamentacao, e independentemente da forma como
o processo de consulta vem sendo realizado, o fato é que
ndo esta evidenciado a ilegitimidade dos atos administrativos
questionados pelo Ministério Publico Federal. (grifou-se).
(TERMINAL REGIONAL FEDERAL DA 1a REGIAO. Corte
Especial. SLAT n°© 0076128-42.2013.4.01.0000/AM, Rel. Des.
Mario Ribeiro, j. 24/04/2014, p.6)

Nesse ponto, ndo se olvida que a Convengdo 169 da OIT ja foi
aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada pelo Presidente
da Republica por meio do Decreto n. 5.051/2004 e que o seu
proprio artigo 6° estabeleca a necessidade de consulta aos
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigbes representativas,
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cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas  suscetiveis de afeta-los diretamente.
Acontece, entretanto, que mesmo as disposicoes
constantes de referida convencao sao suscetiveis de
regulamentacao, que no caso se deu por meio de uma
portaria, ato de natureza infralegal que é, ndao poderia,
por certo, ceifar ou restringir o alcance dos dispositivos
da Convengao Internacional incorporada ao
ordenamento patrio com forca de lei. Nao o fez. Apenas
estabeleceu parametros objetivos de aplicacao no caso
concreto ao estabelecer uma presuncao relativa, diga-se
de passagem, de que haveria interferéncia em terra indigena
quando a propria atividade ou empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental se localizasse em terra indigena ou
apresentasse elementos que pudessem gerar dano
socioambiental direto no interior da terra indigena,
respeitados os limites do Anexo II (10km de distancia do
empreendimento de mineracdo a terra indigena na Amazonia
Legal). A questdo é que esses parametros indicados na
portaria interministerial nao sao absolutos, poderiam os
interessados demonstrarem no bojo do processo de
licenciamento ambiental, a par das disposicdes constantes
desse regulamento, nas diversas ocasioes que tiveram para se
manifestar - seja a FUNAI por meio das sucessivas inquiricoes
do IBAMA, sejam outros interessados quando da realizagdo de
audiéncias publicas - demonstrar que um Estudo Técnico mais
aprofundado quanto a relacdo entre o empreendimento e o
componente indigena deveria ser feito, submetendo, portanto,
tal questao ao 6rgdo licenciador propriamente dito, o IBAMA.
A autarquia ambiental, de sua vez, analisando as
recomendacdes do 6rgdo ou entidade especializada poderia
fazer incluir tais ou quais medidas e acdes no EIA/RIMA ou
mesmo estipular condicionantes para concessdo das licengas
prévia, de instalacdo ou de operacdo. Verifica-se que tal ndo
ocorreu no caso do empreendimento Mina S11D, ndao houve
expressa submissdo de tais questdes ao IBAMA, tampouco
deste ao empreendedor. Todas essas consideragdes servem
para demonstrar que, propriamente, no bojo do processo de
licenciamento ndo teria a VALE S/A descumprido nenhuma
exigéncia quanto a consulta prévia as comunidades indigenas
ou mesmo deixado de inserir/produzir Estudo de Componente
Indigena porque este nunca lhe foi exigido para fins de
licenciamento ambiental do empreendimento Mina S11D pelo
orgao licenciador. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. Sexta Turma. AI n® 0005755-
44.2017.4.01.0000/PA. Rel. Des. Daniel Ribeiro, j.
13/02/2017, p.4).

107



5.2.6.Diferencas/aproximacoes com outros institutos juridicos

De maneira geral, as diferengas ou aproximacoes do dever de consulta
com outros institutos juridicos foram feitas em relacdo a obrigacao de realizar

o ECI e em relagao as audiéncias/consultas publicas.

As diferenciagdes foram colocadas da seguinte maneira:

Trata de institutos juridicos diversos. A Convencdao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos
indigenas e tribais pode ser considerada como instrumento
politico e normativo para inclusdo de mais de quarenta milhdes
de pessoas de origem indigena na América Latina. Assim
sendo, a consulta prévia, livre as comunidades &, no
fundo, um processo politico amplo de participacao
indigena, segundo regras e procedimentos acordados com os
proprios povos indigenas e suas organizacdes representativas.
Por conseguinte, ndo ha que haver confusdo conceitual entre
um processo de participacdo politica na tomada de decisGes
administrativas e/ou legislativas que afetem o modus vivendi
das comunidades indigenas e o estudo meramente técnico que
se denomina EIA/RIMA, do qual o estudo do componente
indigena se ocupa de examinar. Como se sabe, o Estudo de
Impacto Ambiental, ou EIA, e o Estudo do Componente
Indigena sdo relatoérios técnicos em que se avaliam apenas as
consequéncias para o meio ambiente decorrentes de um
projeto. Neles sdo identificados e avaliados de forma técnica
um projeto e se apresentam as medidas mitigadoras [...].
Alias, nao devem ser confundidas a consulta prévia da
norma internacional com as audiéncias publicas
previstas no EIA/RIMA para consulta das comunidades indias
e ndo indias eventualmente atingidas por obras de grande
envergadura. Isto porque a auséncia de consulta prévia pelo
Congresso Nacional do pais as comunidades indigenas
afetadas é um problema politico, e a auséncia eventual de
estudo especifico do componente indigena para a Usina Teles
Pires € um problema técnico, ambos graves, € verdade, mas
de natureza e significados diversos. E bem verdade que a
consulta prévia deve ser também informada, dai a
necessidade, como ja decidi em outras ocasides, da existéncia
de estudos técnicos para se avaliar a decisdo politica do
Congresso quanto a construir ou nao construir, autorizar ou
ndo autorizar obra que afete populagGes tradicionais. Dai que
tem razdo o Ministério Publico apelante quando afirma,
inclusive, que sdo institutos com finalidades, tempo e modo de
procedimentos diversos, cada qual com sua finalidade
especifica, um tendo a ver com participacdo democratica de
elementos do territério nacional em decisbes legislativas e
administrativas que afetem sua sobrevivéncia, e o segundo
instituto, de natureza técnica, como ja afirmei varias vezes
neste voto, que permite o conhecimento, a compreensao da
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extensdo dos danos e suas possiveis medidas mitigatdrias e
compensatérias. Nego provimento aos agravos regimentais.
(grifou-se). (Tribunal Regional Federal. Quinta Turma. ACi n©
0005891-81.2012.4.01.3600/MT. Rel. Des. Souza Prudente, j.
09/10/2013, p.3-4).

A FUNAI, os indios, os ribeirinhos, as comunidades urbanas,
ambientalistas, politicos, religiosos etc., todos podem ser
ouvidos em audiéncia publica inserida no procedimento
de licenciamento ambiental. Contudo, ndao é do ponto de
vista do Direito Constitucional, se confundir a consulta dos
indios - da competéncia do Congresso Nacional -, com a
audiéncia publica referida na Resolucdo CONAMA 1/86 e
regulamentada pela Resolucdo 9/87. A audiéncia publica
realizada pelo IBAMA para colher subsidios tem natureza
técnica. A consulta do Congresso tem por objeto
subsidiar a decisao politica. Certamente, a elaboragao dos
estudos de avaliagdo ambiental e a realizacdo da audiéncia
publica prevista na Resolucdo CONAMA citadas nao
prejudicardao ninguém. O Congresso, concluido o EIA, ouvira a
comunidade indigena, mediante a instalacdo de comissao, ex
vi do art. 58, §2° da CF/88. "Em parecer que acompanhou o
memorial, o ilustre jurista Edis Milaré afirma que o momento
da oitiva das comunidades indigenas afetadas coincide com a
audiéncia publica prevista no art. 3° da Resolugdo CONAMA
237/97. Mas ndo se confunde a consulta aos interessados, no
caso do EIA, e a oitiva as comunidades indigenas prevista no
§30 do art. 231 da CF/88. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma. AI n° 0017006-
45.,2006.4.01.0000/PA, Rel. Des. Selene Almeida,
j.13/12/2006, p.26).

Ja as aproximagdes foram para considerar que na etapa de elaboracgdo
do ECI deve ser procedida a consulta, compreendendo também que, dada a
auséncia de regulamentacao sobre a matéria, as audiéncias publicas possuem

um papel central, conforme se verifica:

Com efeito, consoante a cronologia dos acontecimentos
citados na decisdo ora agravada, nao ha indicio de que nao
estdo sendo observados os parametros da Convencgdo
OIT 169, relativamente ao estudo do componente
indigena, que serd incorporado ao Estudo prévio de Impacto
Ambiental (EIA), necessario ao licenciamento ambiental do
empreendimento. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. Corte Especial. SLAT n° 0076128-
42.2013.4.01.0000/AM, Rel. Des. Mario Ribeiro, j.
24/04/2014, p.7)
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N3o bastasse isso, a prépria convencao é clara em apontar que
a consulta deve ser feita como forma de oportunizar a
participagcdo "na mesma medida que outros setores da
populacdo”, o que certamente foi devidamente
respeitado ao ser realizada a audiéncia publica prévia a
concessao da licenga ambiental [...]. O que se tem, de tudo
isso, é que, ainda que se tenha por necessario o estudo do
componente indigena, tanto a consulta dos povos como a
participacdo da FUNAI nao sao elementos causadores de
nulidade da licenca, em especial quando se constata que
houve, pelo empreendedor e também pelo 6rgédo de controle
ambiental licenciador, o cuidado de observar esse elemento e
de solicitar a participacdo da FUNAI no processo. A omissao,
nesse caso, nao invalida as licencas e, constatado que a
licenca de instalacdo necessariamente sera precedida do
estudo em questdo - que contemplara, conforme previsto na
licenga prévia, participacdo das comunidades indigenas -, ndo
ha razdo para a procedéncia do pedido no que concerne ao
ponto. Reconhecida a validade da licengca ambiental prévia -
premissa na qual se fundou o segundo pedido do Ministério
Publico Federal -, ndo ha razdo para o acolhimento desse
segundo pedido, inclusive porque, como ja se viu acima, ja ha
a previsao do estudo como medida prévia a instalagdo, o que
conduziria até mesmo a uma auséncia de interesse processual.
(grifou-se) (TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 42 REGIAO.
Terceira Turma. ACi n® 5010879-35.2015.4.04.7201/SC, Rel.
Des. Ricardo Pereira j.11/10/2016, p.8).

Segundo consta nos autos, foi realizado o Estudo do
Componente Indigena, com regular participacao da FUNAI,
entidade que representa os direitos dos indigenas. Em
manifestacdo na agdo originaria, a entidade afirmou que a
prerrogativa de consulta aos povos indigenas foi
garantida, com aquiescéncia expressa a versao final do
estudo apresentado (em 30 de janeiro de 2012), previamente
a emissdo do parecer final (em 14 de fevereiro de 2012),
inclusive por meio de representante da Comissao
Nhemongueta. Se é fato que essa participacdao foi apenas
"aparente", como sustenta o agravante, ou, ainda, que a
"declaracao de ciéncia" das liderangas locais, obtida apods a
analise da FUNAI, ndo garantiu o efetivo conhecimento do
estudo e das propostas pela comunidade atingida, tal alegacao
demanda dilagdo probatoéria, incompativel com essa estrita via
recursal. (grifou-se) (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42
REGIAO. Quarta Turma. Al no 5003901-
82.2013.4.04.0000/SC. Rel. Des. Vivian Caminha, j.
21/05/2013, p. 7).
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5.2.7.Prazos

No ambito de discussao sobre o dever de consulta, a questdao sobre
prazos nao foi recorrente, tendo sido abordada em apenas um julgado. Em
tal decisdo, afirmou-se a inexisténcia de prazos para a realizagao da consulta
e pontou-se a importancia de que fosse efetivada antes da execucdo do

empreendimento.

No debate, reforcou-se a dispensabilidade de fixacao de prazos frente

as evidéncias de esforcos voltados a firmar contato com as comunidades:

Como se vé, a Eg. Corte Especial nao fixou prazo certo e
peremptério para a oitiva informada das comunidades
indigenas e demais tribos, mas apenas condicionou a
licenca ambiental do empreendimento hidrelétrico a
esta consulta, consoante preconizado pela Convengdao n. 169
da OIT, ao mesmo tempo em que permitiu o prosseguimento
dos estudos de viabilidade do aproveitamento energético (...).
Ademais, a fixacdo de prazo para a realizacao das consultas
que, repita-se, ndo se mostra possivel por meio deste
instrumento processual, também ndo aparenta ser
indispensavel, sobretudo quando ha evidéncias de
esforcos por parte dos reclamados no sentido de
promover o dialogo com as comunidades indigenas e
ainda nao protocolados o Estudo de Impacto Ambiental - EIA
e o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA no 6rgao
competente. (grifou-se). (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Decisdao monocratica. Rcl n® 017224/PA. Rel. Des. Felix Fisher,
j.- 08/05/2014, p. 5.).

5.2.8.Consequéncias praticas advindas de sua nao-realizacao

Até nos casos em que os magistrados consideravam ja ter sido
descumprido o momento para a realizagao das consultas, havia o
entendimento de que elas deveriam ser praticadas, mesmo que tardiamente.

E 0 que se pode observar dos trechos a seguir:

Portanto, afigura-se insuficiente, na espécie, a existéncia de
licenciamento ambiental somente estadual, posto que, em
casos assim, o bem a ser tutelado € o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em dimensdo difusa e planetaria,
que ndo dispensa o inafastavel Estudo de Impacto Ambiental
e o Relatério de Impacto Ambiental, sob a fiscalizagdo do
6rgao ambiental competente, inclusive, com a determinagao
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de autorizacdao, ainda que tardia, do Congresso
Nacional, bem assim, com a realizagdao de consulta livre
e informada aos povos indigenas atingidos pelo
empreendimento (art. 231, §39, da Constituicdo Federal e
do art. 6° da Convencdo n°. 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho - OIT). (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Terceira secdo. ACi 0009040-
90.2009.4.01.3600/MT. Rel. Des. Daniel Ribeiro,
j.27/11/2013, p.13).

Ainda ha tempo, contudo, de se corrigir o erro, devendo ser
paralisados os trabalhos de dinamitacdo das corredeiras e
serem ouvidas as comunidades. A Funai podera ter papel
relevante neste trabalho, dando inicio ao procedimento de
consulta com a reunido das comunidades para, inicialmente,
se eleger os seus representantes." (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Corte Especial. SLAT n°® 0018625-
97.2012.4.01.0000/MT. Rel. Des. Mario Ribeiro, j.
02/05/2013, p.3).

Em se tratando da construcao de grandes empreendimentos publicos,
acredita-se que as consultas devem ocorrer - independentemente de o
momento oportuno ter se acabado -, a fim de garantir meios de reparacgao e

de mitigacao dos danos:

Em que pese os fundamentos em que se amparou a sentenga
recorrida, nao se afigura escorreito o entendimento no
sentido de que, com a instalacdao da Usina Hidrelétrica
de PCH Salto Belo/Sacre2, houve a perda do interesse
de agir do autor, eis que um dos pleitos do Ministério Publico
Federal consiste justamente na obrigacao dos recorridos
de repararem os danos causados com a instalacao do
mencionado empreendimento, na diccdo de que sejam
os réus condenados na obrigacao de fazer, consistente
na reparacdo especifica dos danos causados a bens e
valores ambientais da coletividade residente na Terra
Indigena Utiariti, notadamente das aldeias Sacre II e
Bacaval, em decorréncia das obras ja realizadas para
instalacao da PCH Salto Belo, que venham a ser apuradas
como passiveis de reparagdo no curso da presente acdo,
inclusive, mas ndo exclusivamente, com a demolicdo das
obras que ja foram ou venham a ser eventualmente
implantadas.(...). Ademais, ainda que assim nao fosse,
ndao haveria também em que se falar em perda do
interesse de agir, no caso em tela, posto que “em se
tratando de questao ambiental, dominada por interesse
difuso e planetario, como no caso em exame, ha de mitigar-
se o principio da congruéncia, privilegiando-se o do ativismo
judicial de forma que o 6rgdo julgador possa adequar a sua
decisdo, na melhor forma possivel, com a visdo intertemporal,
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sempre voltada para a defesa e a preservacao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, no interesse das
presentes e futuras geracdes. (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL. Quinta Turma. ACi no 0002420-
38.2004.4.01.3600/MT, Rel. Des. Souza Prudente, j.
18.11.2013, p.5).

5.2.9.Hipoéteses de exclusao

Definiu-se que, em hipoteses referentes a interesses da politica de
defesa nacional, o dever de consulta seria afastado. Assim, nos casos de
intervencbes militares, como também nos casos de atuacdao da Policia

Federal, por exemplo, a consulta ndo seria exigida, conforme se |&:

Dessa forma, estando a terra indigena em faixa de fronteira,
0 que se da no caso ora em exame, o usufruto dos indios sobre
a terra estara sujeito a restricdes sempre que o interesse
publico de defesa nacional esteja em jogo. A instalacdo de
bases militares e demais intervengdes militares a critério dos
orgaos competentes, ao contrario do que parece se extrair da
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas e da Convengao
n% 169 da OIT, sera implementada independentemente
de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNAI (...). A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia
Federal na area indigena, no ambito de suas atribuicoes, fica
garantida e se dara independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI (...). O
mesmo devera ocorrer quando o interesse da defesa nacional
coincidir com a expansdo da malha viaria ou das alternativas
energéticas e o resguardo de riquezas estratégicas, conforme
manifestacao favoravel do Conselho de Defesa Nacional (...).
O usufruto dos indios fica condicionado ao interesse da politica
de defesa nacional; a instalacdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansao
estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas
de cunho estratégico, a critério dos 6rgdaos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo
implementados independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI. (grifou-
se). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ED na Pet
n° 3388, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/10/2013, p.180-
188).

Ademais, foi pontuado que em momentos de transicdo politica ndo sera

possivel, por vezes, proceder a realizacdo da consulta:
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Em segundo lugar, as normas impugnadas se inserem no
ambito de uma ampla reorganizacdo da Administragdo Publica,
que envolveu a reconfiguragdo das atribuicdes de diversas
pastas, com o propdsito de adequa-las ao projeto de governo
do novo Presidente eleito. Nesse contexto, o inicio da
vigéncia de tais normas (e da nova estrutura) precisava
coincidir com o inicio do governo, o que nao seria
compativel com a realizacdao de um procedimento de
consulta prévia, que, para isso, teria de ter sido
convocada pelo governo anterior. Assim, entendo que nao
ha que se falar, no caso em exame, de obrigatoriedade da
consulta prévia. (grifou-se). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Decisdo monocratica. ADI n°® 6.062/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 23/04/2019, p. 9.)

Frente ao exposto, de modo a facilitar a compreensao das categorias de
analise aqui apresentadas, elaborou-se um quadro sintese, o qual encontra-

se disposto no Apéndice 2 desta monografia.
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5.3. Percepgoes gerais sobre as discussoes do tema nos Tribunais

Neste subitem, o objetivo é o de realizar uma anélise sobre a discussao
do tema nos Tribunais a partir do material estudado. Busca-se apontar
percepcoes gerais, de naturezas variadas, que chamaram atencdao da

pesquisadora quando da leitura das decisdes.

Sédo feitas consideragdes acerca dos seguintes tdpicos presentes nos
julgados: (i) citacdo de casos ou de recomendagdes provenientes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH); (ii) referéncia aos
conhecimentos produzidos pelas comunidades indigenas e tradicionais ou aos
protocolos de consulta, em especifico; (iii) citacdo da Convencdo 169 da OIT;
(iv) frequéncia com que decisdes dos Tribunais inferiores foram reformadas
pelos Tribunais superiores; (v) citacao de precedentes sobre o tema no
proprio Tribunal ou nos demais em estudo; (vi) tangenciamento da matéria
com questoes de ordem ambiental e (vii) regulamentagdao da Portaria
Interministerial n® 60/2015.

5.3.1.Citacao de casos ou recomendacgoes provenientes do SIDH

O SIDH, formado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) e pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) foi
mencionado pelos Tribunais apenas em dois casos analisados, no Belo Monte
(Processo de n°® 0000709-88.2006.4.01.3903 - TRF 1) e no da Rodovia MA-
280 (Processo de n°© 0002064-61.2013.4.01.0000 - TRF 1). Em ambos, a
Desembargadora relatora Selene de Almeida e Souza Prudente citaram
decisao da Corte IDH referente ao Caso Saramaka vs. Suriname, destacando
0 seguinte trecho:

Primeiro, la Corte ha manifestado que al garantizar la
participacion efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka
em los planes de desarrollo o inversion dentro de su territorio,
el Estado tiene el deber de consultar, activamente, com
dicha comunidad, segin sus costumbres y tradiciones.
Este deber requiere que el Estado acepte y brinde informacién,
e implica uma comunicacién constante entre las partes.

Las consultas deben realizar-se de buena fe, a través de
procedimentos culturalmente adecuados y deben tener



como fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe consultar
con el pueblo Saramaka, de conformidad com sus propias
tradiciones, en las primeras etapas del pan de desarrollo
o inversiéon y no unicamente cuando surja la necesidad
de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera
el caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para la
discusién interna dentro de las comunidades y para brindar
una edecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo, debe
assegurar-se que los miembros del pueblo Saramaka
tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el
plan de desarrollo o inversidn propuesto con conocimiento y
de forma voluntaria. Por Ultimo, la consulta deberia tener
en cuenta los métodos tradicionales el pueblo Saramaka para
la toma de decisiones. (grifou-se) (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Saramaka vs. Suriname.
ExcecOes preliminares, Mérito, Reparacdes e custas. Sentenca
de 28 de novembro de 2007.p. 133)%,

Pela leitura do excerto, é possivel apreender que o Caso Samaraka vs
Suriname constréi um entendimento sobre o dever de consulta pautado no
reconhecimento e respeito das tradicdes e modos de vida das comunidades
indigenas e tradicionais. Reforca-se a importancia de discussdes constantes
com as comunidades e a garantia de que a consulta possa vir a influenciar os
processos de tomada de decisdao, como também a relevancia de se chegar

efetivamente a um acordo.

Por essas razdes, o caso é considerado paradigmatico sobre o tema na
Corte®®. Nele, avancou-se na interpretacdao e definicdo do direito ao

consentimento livre, prévio e informado ao prever uma espécie de “clausula

67 Tradugdo livre: “Primeiro, a Corte manifestou que ao garantir a participacdo efetiva dos
integrantes do povo Saramaka nos projetos de desenvolvimento ou investimento dentro de
seu territdrio, o Estado tem o dever de consultar ativamente esta comunidade, segundo seus
costumes e tradigOes. Este dever requer que o Estado aceite e ofereca informagdo e implica
numa comunicacdo constante entre as partes. As consultas devem realizar-se de boa-fé,
através de procedimentos culturalmente adequados e devem ter como objetivo alcangar um
acordo. Além disso, o povo Saramaka deve ser consultado, de acordo com suas préprias
tradigdes, nas primeiras etapas do projeto de desenvolvimento ou investimento e nao
unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovacao da comunidade, se for o caso.
O aviso com antecedéncia proporciona um tempo para a discussdo interna dentro das
comunidades e para oferecer uma adequada resposta ao Estado. O Estado, além disso, deve
assegurar-se de que os membros do povo Saramaka tenham conhecimento dos possiveis
riscos, incluindo os riscos ambientais e de salubridade, a fim de que aceitem o projeto de
desenvolvimento ou investimento proposto com conhecimento e de forma voluntaria. Por
ultimo, a consulta deveria levar em consideracao os métodos tradicionais do povo Saramaka
para a tomada de decisdes”.

68 GLASS, Verena (Org.) et.al. Protocolos de Consulta Prévia e o direito a livre determinagéo.
Sao Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo; Cepedis, 2019. p.98.
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geral” de consentimento, aplicdvel quando existirem medidas
governamentais que possam vir a impactar significativamente e colocar em
risco a integridade dos povos. Ademais, determinou-se que o direito a
consulta é indissociavel do direito ao consentimento livre, prévio e informado,

ambos respaldados no direito a livre determinacdo dos povos®°.

Tendo isso em vista, diante de rica jurisprudéncia sobre a matéria na
Corte IDH, construida a partir de conjuntos faticos semelhantes a realidade
das comunidades indigenas e tradicionais no Brasil, é interessante notar que
em apenas dois dos casos estudados as decisdes internacionais foram
invocadas. E mais, ainda nesses casos, nao se discutiu sobre consentimento
prévio, livre e informado, respeitados os costumes e tradicdes dos povos,

debate que possui relagao direta com o tépico seguinte.

Isso significa dizer que foi dado pouco destaque para um dos elementos
centrais integrantes da consulta: o consentimento das comunidades, ato final
do processo. Notou-se um enfoque significativo no reforgo da obrigagcao do
Estado em realizar as consultas. Talvez essa percepgao seja um indicativo do
estagio de discussdo sobre o tema no Judicidrio brasileiro, ainda prematuro
do ponto de vista processual. Pareceu ser necessario, nesse momento,
concentrar esforcos para reafirmar um direito, antes de avancar para

discussdes mais profundas sobre o tema.

Ademais, é importante pontuar que as diretrizes enderecadas sobre o
assunto no ambito da Corte IDH vinculam o Estado brasileiro, visto que o
Brasil reconheceu a sua competéncia contenciosa desde 1998. Dessa
maneira, em caso de inobservancia das diretrizes mencionadas, é possivel
controle de convencionalidade do direito doméstico em relacdo a

jurisprudéncia da Corte”°.

69 No mesmo sentido: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Povo Kichwa
Sarayaku vs. Equador. Mérito e Reparagles. Sentenca de 27 de junho 2012 e CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus
membros vs. Honduras. Excegdes preliminares. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 08
de outubro de 2015.

70 A primeira decisdo proferida sobre a matéria, envolvendo o Estado Brasileiro, foi o “Caso do
povo indigena Xucuru e seus membros”, julgado em 05 de fevereiro de 2018. A Corte IDH
declarou que o Estado Brasileiro é responsavel pela violacdo do direito a garantia judicial de
prazo razoavel, a protegdo judicial e a integridade pessoal do Povo Indigena Xucuru, e
concedeu ao Pais o prazo maximo de 18 meses para reparar tais violagdes. Determinou que o
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5.3.2.Referéncia aos conhecimentos produzidos pelos povos
indigenas e tradicionais ou aos protocolos de consulta

Dos 35 casos analisados, nenhum deles fez mencdo direta a importancia
de se considerar os conhecimentos produzidos pelos povos indigenas e
tradicionais durante o processo de consulta. Tais saberes ancentrais se
apresentam essenciais para a identificacao e a analise dos potenciais riscos e
impactos de medidas administrativas ou legislativas que serao objeto de

consulta.

Acredita-se, ademais, que esse dado € relevante para ensejar reflexdes
sobre a possivel falta de didlogo entre o Poder Judicidrio e os préprios povos’?.
O processo de consulta levanta desafios inquestionaveis, especialmente para

o Poder Publico, a comecar pelo fato de o Brasil possuir mais de 300 etnias

Estado devera entregar as terras, escolhidas mediante consenso com o Povo Indigena Xucuru,
conforme suas préprias formas de consulta e decisdo, valores, usos e costumes. (Corte IDH.
Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. ExcecGes preliminares, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018, p. 196). Assim, é possivel concluir que as
discussOes sobre o tema, relacionados ao contexto brasileiro, ainda sdo razoavelmente
recentes. Somado a esse cenario, estudos apontam para um baixo grau de efetividade no
cumprimento das decisGes da Corte no cenario internacional, diagnostico que condiz também
com o cenario brasileiro (RODRIGUES, Técio de Aguiar. A efetividade das decisdes da Corte
interamericana de direitos humanos em relacdo ao direito a propriedade coletiva de
comunidades indigenais e tribais. Trabalho de Conclusdo de Curso- Direito, FGV Direito Rio.
Rio de janeiro, 2014 e FRANCO, Thalita Leme. Efetividade das decisdes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: identificacdo dos marcos tedricos e analise da conduta
do Estado Brasileiro. Dissertacdo de mestrado- Instituto de relagGes internacionais,
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014). Nesse sentido, tendo em vista o contexto
apresentado, é importante mencionar que desde o inicio da pesquisa ndo havia uma
expectativa elevada de que as decisdes da Corte viriam a ser mencionadas ou discutidas no
ambito dos Tribunais em estudo.

71 Estudos apontam a percepcao de um Judicidrio que permanece preponderantemente
distanciado dos modos de vida e dos saberes dos povos. A titulo de exemplo, em sua tese de
doutorado denominada “Onhemoird: o Judicidrio frente aos direitos indigenas”, Erika Moreira
pontua que “O judiciario brasileiro mantém-se atrelado aos paradigmas do tempo passado,
mesmo com a mudanca paradigmatica inaugurada pela CF/88 [...] fica colocado o desafio de
pensar estratégias de superagdo da pratica de racismo institucional e a construgdo de modelos
de justica que [...] permitam a diluicdo das fronteiras académicas e o exercicio da
interpretacdo intercultural dos direitos dos Povos Indigenas” (MOREIRA, Erika Macedo.
Onhemoird: o Judicidrio frente aos direitos indigenas. Tese de Doutorado - Direito,
Universidade de Brasilia, 2014).

118



indigenas’? e mais de 650 mil familias que se declaram tradicionais, segundo

pesquisa recente produzida pelo MPF’3,

Nesse contexto, é preciso garantir o carater participativo e inclusivo
deste processo, que certamente perpassa a incorporagao dos saberes
ancentrais dos povos. Ainda nesse ambito de discussao, como mencionado
no capitulo introdutdrio, a construcdo dos chamados protocolos de consulta’4,

por vezes, acaba por criar um espaco favoravel para a escuta desses saberes.

Dentro do material analisado, apenas um dos processos pontuou a

existéncia do protocolo, conforme se |é a seguir:

Dou parcial provimento aos recursos de apelacao interpostos
pelos réus e, reformando em parte a sentenga recorrida,
afasto a declaracdo de nulidade da licenga prévia emitida ao
empreendimento  Projeto Volta Grande do Xingu,
condicionando a validade da licenca de instalagdo a elaboragao
do ECI a partir de dados primarios, na forma exigida pela
FUNAI, bem como a consulta livre e informada dos indigenas
afetados, em conformidade com o protocolo de consulta
respectivo, se houver, em atencdao ao que dispde a
Convencdo n° 169 da OIT, mantida, assim, a suspensao da LI.
Ressalto, por fim, que a manutencdo da validade da licenca
prévia ja emitida ndo impede sua posterior alteracdo, a
depender das conclusdes do ECI e da consulta prévia ora
exigidos. (grifou-se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO. Sexta Turma. ACi no 0002505-
70.2013.4.01.3903/PA, Rel. Des. lJirair Meguerian, j.
19/12/2017, p.9).

Embora haja a possibilidade de a informagao sobre o protocolo ter sido

trazida aos autos por uma das partes e ndo pelo magistrado, o dado em si

72 FUNAI. Quem sdo. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/quem-sao>. Acesso em: 25 jun. 2019.

73 G1. 650 mil familias se declaram ‘povos tradicionais’ no Brasil; conheca os Kalungas, do
maior quilombo do pais. Disponivel em: <https://gl.globo.com/natureza/desafio-
natureza/noticia/2019/10/29/650-mil-familias-se-declaram-povos-tradicionais-no-brasil-
conheca-os-kalungas-do-maior-quilombo-do-pais.ghtml>. Acesso em: 17.02.2019.

74 Como mencionado anteriormente, os protocolos proprios de consulta sdo uma proposta para
formalizar, perante o Estado, a maneira pela qual determinado povo decide dialogar e
participar de processos de tomada de decisdes que possam afetar suas vidas, direitos ou
territorios. Assim, por meio da estruturacdo de regras internas, o protocolo prepara
politicamente os povos para o didlogo com o governo, empoderando-os nas arenas de
discussao. Garante, ainda, seguranca e legitimidade aos processos que, por vezes, tendem a
ser conflitivos e desiguais. (Cf: YAMADA, Erika M; GRUPIONI, Luis Donisete Benzi; GARZ()N,
Biviany Rojas. Protocolos auténomos de consulta e consentimento: Guia de Orientagbes. Sao
Paulo: RCA, 2019, p. 16).
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ainda permanece simbdlico. De maneira geral, visto a sua ndo mencao, é
possivel afirmar que a elaboracdao de um protocolo de consulta também ndo
foi considerada nos julgados como um dos elementos centrais para a sua

realizagao.

Duas hipdteses podem ser fixadas diante disso. Por um lado, a ndo
referéncia ao protocolo pode ser um indicativo do estagio avancado com que
a controvérsia chega aos Tribunais. Isto &, na grande maioria dos casos, o
debate sobre a construcdao de protocolos com as comunidades seria inviavel,
haja vista a necessidade urgente de situar a realizagdo das consultas em

processos ja em andamento.

Por outro, a auséncia de mengao ao protocolo poderia sugerir tanto
uma falta de conhecimento da area juridica sobre a sua existéncia, quanto
sobre a sua importancia para a concretizacdao de um processo de consulta

legitimo, que respeite as particularidades e os modos de vida de cada povo.

5.3.3.Citacao da Convengao

Ja no que diz respeito a citacao dos artigos referentes a consulta na
Convengao 169 da OIT, aferiu-se que das 35 decisOes analisadas, 16 nao o
fizeram. Considerando que referida Convengao representa o grande marco
normativo sobre a matéria, o fato de quase 50% dos casos nado indicarem os

seus artigos provoca certa estranheza.

A principio, o dado vai de encontro com a percepcao de que, embora
as decisoes discutam o assunto, ndo analisam de modo geral, as disposicoes
da Convencao de forma pormenorizada. Por vezes, apenas citavam a
existéncia do dever proveniente da norma internacional em discussao, porém
nao fundamentavam com os artigos especificos relativos ao dever de
consulta. E, tampouco, analisavam o conteudo juridico das determinacdes

trazidas pela Convencao.
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Assim, a mesma hipdtese levantada quanto a auséncia da mencdo ao
Protocolo de consulta também pode ser cogitada quanto a falta de indicacao

aos artigos da Convengao.

Conforme pontuado pela Desembargadora Selene Almeida em um dos
casos analisados, parece existir um desconhecimento na comunidade juridica

sobre a Convengao:

Desde 2003, o Estado brasileiro comprometeu-se
internacionalmente a implementar a mencionada Convencgao,
pois a ratificou mediante Decreto Legislativo 143, de 20 de
junho de 2002, publicado no D.O.U. de 20 de junho de 2002
e, posteriormente, a promulgou num dia cheio de simbolismo
- o dia do indio, por meio do Decreto n°® 5.051, de 19 de abril
de 2004, DOU de 20 de abril de 2004. O Brasil adotou as
proposicdbes de natureza obrigatéria para os paises
signatarios, com a finalidade de orientar os Estados em
questdes de direitos indigenas e tribais. Tendo em vista que
a citada Convencgao é pouco conhecida na comunidade
juridica nacional e também pelo fato de causar espécie que
a Organizacao Internacional do Trabalho venha a tratar de
matéria relativa a direitos de povos indigenas e tribais, alguns
esclarecimentos se fazem necessarios sobre o historico da
Convengao 169. (grifou-se) (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. Quinta Turma, ACi n® 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA, Rel. Des. Selene Almeida, j.
17/10/2011, p.22).

5.3.4.Frequéncia com que decisdes dos Tribunais inferiores foram
reformadas pelos Tribunais superiores

Para realizar essa analise, foram excluidos os dois casos do STF, tendo
em vista que as acdes eram de competéncia originaria da Corte: ADI e
Peticdo. Dos 33 processos restantes, 11 tiveram as decisdes dos Tribunais

inferiores reformadas, totalizando um percentual de aproximadamente 33%.

E interessante notar que das cinco acdes ingressadas pela via da
Suspensao de liminar ou Suspensdo da Tutela Antecipada, trés reverteram
as decisdes dos Tribunais de origem, sendo elas: o Caso da Usina Hidrelétrica
Sdo Luiz do Tapajos (SLS 001745 - TRF 1), o Caso da UHE Sao Manoel
(Processo de n° 0055938-24.2014.4.01.0000 - TRF 1) e o Caso da linha de
transmissao Equador - Boa Vista (Processo de n° 0076128-
42.2013.4.01.0000 - TRF 1).
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Em todos esses casos, o juizo de primeira instancia havia determinado
a suspensao dos empreendimentos até que fossem realizadas as consultas
aos povos afetados. Em instancias superiores, contudo, foram deferidos os
pedidos de suspensdo das decisdes, acolhendo-se, para tanto, os argumentos
de ordem econb6mica, voltados a narrativas de desenvolvimento estratégico

do Pais.

Ressalta-se que o instrumento processual de Suspensao de Liminar ou
Tutela Antecipada permite um controle politico ao ato judicial impugnado,
exercido pela Presidéncia do Tribunal, tendo como requisito a ocorréncia de
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, conforme
art. 49 da Lei n°® 8.437/92. Em funcgdo disso, a percepcao nesse tépico foi no
sentido de que o instrumento processual em questao vem sendo, por vezes,
utilizado como forma de preservar decisdes governamentais inconsultas, sob
o fundamento de que a decisao em si contribui para a criagao de empecilhos

ao desenvolvimento economico.

Assim, por se tratar de um juizo eminentemente politico sobre aquilo
gque se considera prejudicial ou ndo ao interesse publico, concede-se a um
Unico magistrado a atribuicdo de suspender decisdes proferidas pelas

instancias originarias, competentes para o julgamento da matéria.

Ainda nessa linha, destaca-se argumento trazido por um dos
magistrados no julgamento do caso Construcao de estaleiro em Sao Francisco
do Sul/SC (Processo de n° 5034896-10.2015.4.04.0000 - TRF 4), ao expor
que, dentro de um contexto de normalidade e respeito as normas, deve ser
privilegiada a apreciagao do juizo de origem, mais proximo das partes e dos

fatos:

Segundo, porque o juizo de origem esta préoximo das
partes e dos fatos, devendo ser prestigiada sua apreciacao
dos fatos da causa, ndao existindo nos autos situacao que
justificasse alteracdo do que foi decidido. (grifou-se)
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Quarta
Turma, AI n°© 5034896-10.2015.4.04.0000/SC, Rel. Des. Luis
Aurvalle, j. 21/09/2015, p.2).
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5.3.5.Citacao de precedentes sobre o tema no proprio Tribunal ou
nos demais em estudo

No que concerne a mencdo de decisdes no préprio Tribunal ou nos
demais em estudo, identificaram-se oito julgados citados nas decisdes
analisadas, sendo eles: Caso da UHE S3do Luiz do Tapajés (SLS 001745 -
Tribunal X), Caso da UHE Teles Pires (Processo de n© 0005891-
81.2012.4.01.3600 - TRF 1), Caso da Usina de Belo Monte (Processo de n©
0000709-88.2006.4.01.3903 - TRF 17°), Caso Belo Monte no STF (Suspensao
de Liminar n%. 125-6/PA) e Terminal Graneleiro- Porto de Santarém/PA (EDcl
na AC n© 2000.39.02.000141-0/PA - TRF 1).

De maneira geral conclui-se, portanto, que a formacdao de um
entendimento consolidado sobre a matéria ainda se encontra em estagio
embriondrio nos Tribunais. Pontua-se a existéncia de julgados relevantes
para o estudo do tema, mas que ainda nao se solidificaram o suficiente para

atribuir-lhes a forca de precedentes.

5.3.6.Tangenciamento da matéria com questées ambientais

No decorrer da leitura dos processos, percebeu-se que ao julgar sobre
o dever de consulta, os magistrados ponderaram, simultaneamente, questdes

de ordem ambiental.

A titulo de exemplo, cita-se o caso da Usina Hidrelétrica Teles Pires,
gue teve como pedido a suspensdo das obras até a elaboracao do ECI, frente
aos impactos as corredeiras de Sete Quedas, importante patrimonio cultural

e religioso das comunidades indigenas da regido:

Do simples cotejo dos dispositivos constitucionais em
referéncia com os fatos narrados pelo ilustre representante do
Parquet e confirmados pelos elementos carreados para os
presentes autos, verifica-se a flagrante violacdo aos
direitos indigenas, no particular. Nessa linha de
determinacdo, a suspensdo ordenada pelo juizo monocratico
encontra-se em sintonia com a tutela constitucional, que

75 A referida decisdo foi citada quatro vezes nos demais julgados.
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impOe ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geracgoes,
o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito
bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), e que ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio
da precaucao (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada agdo sobre o ambiente, toma-
se a decisdao mais conservadora, evitando-se a agao), e a
conseqliente prevencdo (pois uma vez que se possa prever
que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada), exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade [...]. Outra séria questao
é a agressdo de efeitos irreversiveis que causara esse
gigantesco empreendimento ao rico cenario da biodiversidade
amazoOnica, com a instalacdo desse projeto, sem as comportas
da precaucao, como resulta dos elementos carreados para os
autos. (CF, art. 225, §19, 1V) [...]. Por Ultimo, considere-se
o passivo ambiental, que resultara do desmatamento de
florestas nativas, na regiao amazodnica, para implantar-se
o descomunal projeto de instalagao de inUmeras hidrelétricas,
agredindo as recomendacgbes constantes dos Acordos de
Copenhagen - Dinamarca (COP-15) e de Cancun - México
(COP-16) sobre reduzir-se as emissoes produzidas pelo
desmatamento e degradacao das florestas, promovendo-se o
manejo florestal sustentavel, a conservagao e o aumento dos
estoques de carbono (REDD - plus) [...]. Relembre-se, por
oportuno, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece, como principio fundante e dirigente da tutela
constitucional do meio ambiente sadio, a proibicdao do
retrocesso ecoldgico, a exigir, com prioridade, do Poder
Publico, o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
geracdes [...] apds detida andlise das pegas essenciais deste
feito judicial, estou convencido de que no luminoso
espectro das aguas verticais do Salto em Sete Quedas,
no cenario ambiental do projeto hidrelétrico da Usina
Teles Pires, nos Estados de Mato Grosso e do Para, em
pleno Bioma Amazodnico, existe o Avatar do intocavel
Magico Criador da cultura ecolégica desses Povos
Indigenas (Kayabi, Munduruku e Apiaka), que serdo
atingidos gravemente em suas crengas, costumes e
tradicées, nascidas em suas terras imemoriais,
tradicionalmente por eles ocupadas, a merecer, com
urgéncia, a tutela cautelar inibitéria do antevisto dano
ambiental, que se lhes anuncia, no bojo destes autos. (grifou-
se). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta
Turma. ACi n° 0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Rel. Des.
Souza Prudente, j. 13/09/2013, p.15).
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Assim, conforme se observa pela leitura do trecho, as argumentagdes
voltadas a pauta indigena e ambiental por vezes se confundem. Tanto é que,
inicialmente, o magistrado abordou questdes relativas estritamente a
protecdao das comunidades, para, na sequéncia, adentrar na légica de
protecao ambiental, trazendo fundamentos como o principio da vedacdo do
retrocesso, da precaugao e da responsabilidade intergeracional ambiental.

Posteriormente, ainda, retomou a reflexao referente as questoes indigenas.

Uma hipotese para essa simbiose argumentativa talvez seja o fato de
o impacto ambiental ser potencialmente gravoso as comunidades indigenas,
visto o seu vinculo intrinseco com a terra. Isso explicaria o porqué de o
magistrado inserir o topico na discussdo - embora ndo tenha sido ele

levantado nos autos.

Outra hipotese possivel reside no fato de que o pedido pela realizagao
da consulta geralmente vem atrelado a uma consideragao de ordem
ambiental. Nesse sentido, tem-se o caso da Bacia Sedimentar do Acre, cujo
pedido era referente a suspensao de todo e qualquer ato relativo a producao
de hidrocarboneto em tal localidade enquanto nao se realizasse a Avaliacao
Ambiental da Area Sedimentar (AAAS) - pedido de ordem ambiental -, e a

consulta, nos termos da Convengao n°® 169 da OIT.

5.3.7.Regulamentacao da Portaria Interministerial n°® 60/2015

No caso da Estrada de Ferro Carajas (Processo de n® 0005755-
44.2017.4.01.0000 - TRF 1), levantaram-se nos autos as diretrizes trazidas
pela Portaria Interministerial n© 419/2011, revogada pela Portaria n©
60/201576.

76 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Portaria Interministerial 60/2015. Estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo dos o6rgdos e entidades da
administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, Brasilia,
DF.

Disponivel em:
<http://transportes.gov.br/images/MEIO_AMBIENTE/LEGISLACAQO/Portariainterministerial60
2015.pdf>. Acesso em: 25 out. 2019.
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Dentre uma série de normativas referentes a atuacao de dérgaos e
entidades da Administracao Publica Federal em processos de licenciamento
ambiental, a Portaria de 2015 traz em seu anexo I tabela que contém a
distancia em quildmetros determinando a necessidade (ou nao) de estudos

de avaliacao de impactos, conforme se vé abaixo:

Figura 19. Anexo I da Portaria Interministerial n® 60/2015

AMENO 1
Tipologia Dhstincia (M)
Amazoma Lepal Demais Remdes
Empreendimentos  lineares
[exgeto rodoviaslc
Femrowvias 10 km 5 km
5 km 3 km
£ km 5 km
40 km 10k km
Empreendimentos pontuais |10 km ¥ km
[portos,, mineracdo e ter-
mocletnicas):
Aprovertamentos hidreletn- |40 km* 15 km*
cos (LUHEs ¢ PFCHs): ou reservatono jow rescrvatorno
acrescido de 200 km |acrescido de 20 km
A jusante la jusante

Fonte: DOU, 2015.

Assim, para o empreendimento de mineragao, como foi o caso da
construcdo da Estrada de Ferro Carajas, na hipdtese de identificacdao de
Terras Indigenas na distancia de 10km do empreendimento - ja que se
localiza na Amazonia Legal -, seria requisitada a realizacdao de estudos de

impacto sobre as comunidades.

A normativa em si coloca em xeque uma série de entendimentos acerca
dos possiveis impactos gerados as comunidades em uma regido apds a
chegada de determinado empreendimento. Isso porque, reduz de maneira
simplista a importancia de se refletir e ponderar as diferentes dimensdes dos
impactos, diretos ou indiretos, tendo em vista as particularidades de cada

situagao.

No julgamento do caso, o Desembargador relator nao discutiu as
guestdes sensiveis que a Portaria endereca. Ao determinar que a Portaria ndo
se destinava a demanda - considerando que o Termo de Referéncia havia
sido emitido em 2009, data anterior a edicao da Portaria Interministerial n°

419/2011 -, afastou de pronto a sua aplicabilidade.

126



Nesse ponto, a percepcao quando da leitura da decisao, foi a de que o
magistrado deixou de se pronunciar sobre um tépico relevante acerca da
matéria. Ainda que juridicamente respaldado para tanto, acredita-se que
ponderacdes sobre a Portaria teriam sido de grande valia para uma melhor

compreensao do instituto no contexto brasileiro.

A partir dos resultados de pesquisa detalhados neste capitulo, a seguir,

sao apresentadas as consideracgOes finais do presente trabalho.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho tinha como objetivo central compreender como o
“dever de consulta aos povos indigenas e tradicionais” vinha sendo
enderecado pelos Tribunais Superiores e Regionais brasileiros quando
judicializado. Para tanto, partiu da seguinte pergunta de pesquisa: como
decidem os Tribunais Superiores e Regionais brasileiros sobre o dever de

consulta aos povos indigenas e tradicionais?

Duas hipoteses de investigacao foram tracadas. Frente a auséncia de
regulamentagao sobre o tema, a primeira era de que 0s magistrados
determinariam critérios de aplicacdo e procedimentos para a disciplina da
matéria. A segunda era de que as decisOes estudadas dialogariam pouco
entre si, tanto no dmbito do proéprio Tribunal, quanto no dos demais em
estudo, dificultando a existéncia de um entendimento jurisprudencial sobre o

tema. A monografia concluiu pela confirmagao de ambas.

Com relagdo a primeira, os resultados mostram que o assunto vem
sendo debatido significativamente nos Tribunais, sobretudo em relacao a
requisitos, momentos processuais para a sua realizacdo e efeitos juridicos,
como demonstrado ao longo do trabalho. Dada a auséncia de regulamentacdo
sobre o tema, todos esses tépicos foram construidos pelos magistrados em

seus votos, razao pela qual a hipétese se confirma.

Entretanto, € importante mencionar que dessa conclusao nao se deriva
a percepgao de um suposto ativismo judicial. Isso porque as descobertas
obtidas com a presente investigagdo demostram uma argumentagao dos
Tribunais que se atém a reforgar, majoritariamente, a aplicabilidade da
Convencao 169 da OIT no Brasil, pontuando a obrigatoriedade (ou nao) de
se proceder as consultas em certo caso. Dai a necessidade de se discutir

prazos, requisitos € momento processual para a sua realizagdo.

Todavia, raros foram os julgados que trataram sobre a forma pela qual
deveria se materializar o rito processual da consulta, apesar de esta ser uma
guestdo presente em todos eles. Quando isso ocorreu, porém, houve uma

preocupacao com as consequéncias praticas da decisdo judicial. Foram feitas
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reflexdes no sentido de que seria ineficaz uma resolugcao de cunho mandatério
se nao existissem procedimentos claros para a sua concretizagao no contexto

brasileiro.

Destaca-se, nesse ponto, a atuacdo da Desembargadora Selene de
Almeida do TRF da 12 Regido. Ao longo da andlise, percebeu-se um
posicionamento marcante da desembargadora, sobretudo nos casos de sua
relatoria, o que contrastou com os demais magistrados. A titulo de exemplo,
cita-se o voto que proferiu no Caso Belo Monte. Apds argumentar pela forca
vinculante da Convencdo e ressaltar a importadncia do reconhecimento do
direito a consulta aos povos indigenas e tradicionais, enderecou
procedimentos a serem seguidos, e afirmou que “o pais ndo pode evitar de

abordar a questao de quem, como e onde se faz a oitiva das comunidades”””.

Contudo, tal posicionamento foi minoritario nos julgados. Conforme
dito anteriormente, identificaram-se, em sua maioria, Tribunais que se
detiveram a determinar diretrizes estritamente necessarias para o

julgamento da demanda processual.

O questionamento acerca do porqué dessa atuacdao parece ser
interessante para o futuro do estudo da matéria no ambito do Direito e da
jurisdicdo constitucional. E de se pensar que talvez a propria natureza
interdisciplinar do tema seja um fator que leve o0s magistrados a se

comportarem dessa maneira.

O estabelecimento de procedimentos mais detalhados para a realizacao
das consultas envolveria, por exemplo, uma série de outros atores,
governamentais e nao-governamentais, com competéncias distintas e
complementares no ambito da Administracdo Publica. Dificilmente os
magistrados teriam acesso, em suas atividades cotidianas, a todas as

informacgdes necessarias para a fixacdo desse procedimento.

Outra questao a se refletir diz respeito a falta de legitimidade do Poder
Judiciario para tanto. Em regra, caberia aos Poderes Legislativo ou Executivo,

mediante Decreto Presidencial, dispor sobre a matéria. Nesse sentido, para o

77 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Quinta Turma ACi n° 0000709-
88.2006.4.01.3903. Rel. Des. Selene Almeida, j.17/10/2011, p.24.
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futuro do estudo do tema, essas percepcdes parecem apontar para uma

discussao patente sobre separacao de poderes.

Ja no que diz respeito a segunda hipotese de pesquisa, relacionada ao
alinhamento entre as decisdes, observou-se que, na grande maioria dos casos
examinados, houve pouquissimos didlogos — do ponto de vista argumentativo
— entre os Tribunais. Pouco péde ser extraido de coeréncia e consolidagao
interpretativa entre as decisOes, razdo pela qual esta hipétese também se

confirma.

Entretanto, embora o universo de pesquisa tenha apontado para uma
falta de uniformidade no entendimento dos Tribunais, os debates sobre o
assunto foram muito ricos e enderecaram questdes relevantes sobre o dever

de consulta.

Houve consenso com relacao a natureza informativa da consulta e a
sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Da mesma maneira,
constatou-se certa tendéncia de que a auséncia de consulta ndo ensejaria
nulidade dos processos em andamento. Nesse ponto, é de se pensar se essa

determinagao nao esvazia de certo modo tal direito.

Em uma realidade como a brasileira, na qual ainda inexistem ritos
processuais claros para a realizacdo da consulta e, como ja mencionado,
aponta-se para a recorréncia de medidas administrativas e legislativas
inconsultas, tal interpretagdao implica a sua validacao e continuidade sem o
consentimento das comunidades, com potencial para a perpetuacdao de

violagdes e danos aos povos.

Quanto aos requisitos para a realizacdao das consultas, diferentes
argumentos foram observados por parte dos magistrados. Alguns consideram
imprescindivel a existéncia de impactos diretos, ao passo que outros cogitam
a ocorréncia de danos e prejuizos, havendo, ainda, aqueles que pontuam a

mera interferéncia aos interesses dos povos.

Ja as discussodes acerca do momento em que deve ocorrer, surgiram
divergéncias sobre a sua realizacdo antes ou depois da elaboragcao dos
estudos ambientais. Debateu-se também, nos casos cujos planos de fundo

eram processos de licenciamento ambiental, a necessidade de observancia
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ou ndo da consulta antes da concessdo da licenca prévia pelo 6rgao

licenciador.

Nesse ponto, houve maior alinhamento com relacdo a visdo de que a
consulta deve ser realizada previamente a execucao da medida legislativa ou
administrativa em questdo. Para fundamentar esse posicionamento, grande
parte dos magistrados seguiu a linha argumentativa de que a auséncia de
regulamentacao sobre o procedimento implica a inexisténcia de forca legal

para se demandar a consulta antes da concessao das licencas ambientais.

Esse foi o caso do Projeto Volta Grande do Xingu de Mineragao, no qual
o magistrado asseverou que “ndo ha regulamentacao especifica que exija que
a participacao dos indigenas ocorra antes da fase das licencas”. Do ponto de
vista procedimental, destacaram-se questdes referentes a boa-fé, a
legitimidade das partes e aos aspectos formais do processo de consulta.
Fatores relativos ao prazo para a realizagao das consultas foram, de maneira
geral, pouco tratadas. Ressaltou-se apenas que a consulta deve ser realizada,

ainda que tardiamente.

Foram problematizadas, também, as diferencas e as aproximacgdes do
dever de consulta com outros mecanismos de participagao, como o ECI e as
audiéncias publicas. Nesse ponto, é importante frisar que, por vezes, a oitiva
efetuada as comunidades no momento de elaboracdo do ECI foi interpretada
ou como parte do processo de consulta ou como a consulta em si. Uma
investigacao mais aprofundada das distingbes e aproximagdes entre os
institutos, sob a perspectiva da jurisprudéncia dos Tribunais, seria muito rica
para a continuidade do estudo sobre o tema, podendo vir a ser contemplada

em trabalho futuro.

Ademais, foram debatidos os casos em que nao seria necessario
proceder a consulta. Essencialmente, esse tépico foi abordado no Caso
Raposa Serra do Sol (Pet 3388/RR), por meio das condicionantes 5 e 6
firmadas na decisao. No processo, a Corte Constitucional brasileira entendeu
que o direito a consulta ndo é absoluto, podendo ser relativizado quando

envolvidos outros bens juridicos, como a defesa nacional.
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Por essa razao, determinou-se que as operacoes militares e a atuagao
das Forcas Armadas e das Forcas Policiais independeriam de consulta as
comunidades. Assim, é possivel afirmar que, a despeito do resultado do caso,
gue reconhece o carater obrigatério da Convencao, fragilizou-se de certo
modo a sua aplicacao, pois excetuou-a as hipoteses de cunho eminentemente
politico, como as operagoes militares e policiais. Embora a decisdo nao possua
carater vinculante, o seu efeito persuasivo e ilustrativo acerca do

entendimento da Corte Constitucional sobre a matéria se mantém.

Diante disso, conclui-se, ao final desta monografia, que o dever de
consulta tem sido um tema presente nos Tribunais desde 2005, data do
primeiro caso encontrado pela pesquisa, até o presente. Os processos
estudados sobre o tdpico retratam um cenario de conflito que perpassa o
fendmeno da judicializacdo. Assim, questdes referentes ao modo como deve
ser procedida a consulta ainda estdao em disputa, dentro e fora do Poder

Judiciario brasileiro.

De maneira geral, identificou-se um panorama em que as Cortes tém
servido cada vez mais como um palco para a discussao do tema - muito
possivelmente devido a ndo existéncia de agendas efetivas voltadas ao

debate de sua regulamentacgao.

Resta, portanto, acompanhar como o assunto continuara a ser
enderecado pelos magistrados, considerando que, para além do advento de
eventuais novos processos, aproximadamente 50% das agdes estudadas
ainda aguardam o seu transito em julgado nos Tribunais, de modo que ainda

ha a possibilidade de entendimentos futuros sobre o tema em sede recursal.
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APENDICES

Apéndice 1- Sistematizacdao do material coletado

Bloco de Analise 1: Caracteristicas processuais

Tempo de Estado de
Instrumento Partes da A Ferre
origem Breve histérico processual Contexto do caso

processual acdo

Numero do Data de Transito em Data da ultima
processo ajuizamento da  julgado/arquiva tramitagdo no tramitagdo do
acdo mento? processo processo

Tribunal

"(...) " tendo por objeto dispositivos da Medida Proviséria n2 870/2019 (art.
21, XIV e §29) e, por arrastamento, também do Decreto n? 9.667/2019, que
a regulamentou. Em breves linhas, a Medida Proviséria deslocou da
Fundacio Nacional do indio (FUNAI) para o Ministério da Agricultura, Pesca
e Abastecimento (MAPA) a competéncia para: (i) normatizar, tracar
diretrizes, identificar e demarcar terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indi e (ii) mani em licenci i acerca de
atividades que afetem direta ou indiretamente terras indigenas. Alega o
r que tais dispositivos t atribuicdes ais &
preservacio e subsisténcia de grupos indigenas a érgéo que, além de ndo
deter qualquer expertise na matéria, é incumbido de promover interesses
i i na 30 do ag écio. Observa, ainda,
31.01.2019: que o atual Presidente da Republica afirmou que, durante a sua gestzio,
ADI 6062 Processo Protocolado | Nio 11.09.2019: 1 Inconsti id ad Palt[dCf Socialista DF . néo se demarcaria ur.n centimetro quadrado.a mais de terra indigena. .
Juntada ano Brasileiro- PSB Nesses termos, estaria claro, em seu entendimento, que a transferéncia de
atribuiges tem justamente o
propésito de concretizar a referida promessa, importando
fem i desvio de I por isso, que a medida
Iproviséria e o decreto que a regulamentou violam: "..(iii) seu direito a ser
lbreviamente consultado, quanto a qualquer medida legislativa ou
ladministrativa que potencialmente interfira sobre seus interesses
(Convengciio 169 da OIT, art. 62, 1, “a” e “b”)

0,61- Ac3o Direta de Requerente:

5
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" (...) E assim baseado nesses documentos que o requerente sustenta que a
portaria em tela mantém os vicios daquela que a antecedeu (a de n®

820/98). Vicios que ao processo ini de
Requerente: que ndo teria respeitado as normas dos Decretos n? 22/91. Alega, nesse
20.04.2005: 134 Augusto Affonso ponto, que ndo foram ouvidas todas as pessoas e entidades afetadas pela
e 12.09.2018: transito em 20.11.2018: Baixa T . Botelho Neto controvérsia, e que o laudo antropolégico sobre a drea em questao foi
Pet 3388 Distribuido por N N aproxidamente 13 Peticdo N . RR - N N N .
prevencio julgado ao arquivo do STF anos Requerido: Unido assinado por apenas um profissinal, o que seria prova de uma presumida

partcialidade. Tese que ¢ robustecida com a alegagdo de fraudes e
insuficiéncias multiplas nos trabalhos que redundaram na demarcagso em
causa" (pg.18)
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Namero do

Tribunal processo

SLS 001745

Data de
ajuizamento da
agdo

17.04.2013:
Processo registrado

Transito em
julgado/arquiva
mento?

23.09.2013: Processo
eletrénico arquivado

Data da dltima
tramitagdo no
processo

23.09.2013:
Processo eletrdnico
arquivado

Tempo de
tramitagdo do
processo

0,44-
aproxidamente0
anos

Instrumento
processual

Suspensio de liminar

Partes da
agdo

Requerente: Unido,
ANEEL Requerido:
Desembargador
Federal Relator do
Agravo de
Instrumento NR
0019093-
27.2013.4.01.0

000 do Tribunal
Regional Federal da
12 Regido

Estado de
origem

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "(...) foi determinado a obrigagdo de nao
fazer a0 IBAMA, & ANEEL, 3 ELETROBRAS e & ELETRONORTE
consistente no impedimento de se prosseguir no licenciamento

do referido empi que fossem
...... ), b) a consulta prévia aos povos indigenase
demais povos icionai i na érea de i do UHE

S&o Luiz do Tapajés. A consulta deve ser procedida pelos 6rgdos
competentes para cada medida legislativa e administrativa sujeita a
afetar as comunidades e seus territérios". Julgamento: em. Juiz da 22
Vara Federal de /PA deferiu parci a ipagdo de
tutela requerida pelo Parquet Federal para determinar:antes que se
encerre a fase de viabilidade, que os réus ougam as comunidades
indigenas Andira-Macau, Praia do Mangue, Praia do indio, Pimental
KM 43, S3o Luiz do Tapajés e outras porventura ainda ndo
localizadas ou demonstrem que

os indios frustraram ou se recusaram a opinar sobre o
aproveitamento hidrico discutido neste feito; que o Ministério
Publico Federal, em 60 (em sessenta) dias adote providéncias para a
oitiva das comunidades indigenas referidas no item 'b', indicando
forma (formato), quais s3o suas liderangas aptas e legitimadas a
representé-las, locais e datas de sua audiéncia (sendo que neste
Gltimo caso podem ser ajustadas por acordo entre as partes)."

Contexto do caso

“(...) os requerentes afirmam que a atuagdo da Administragdo "vem sendo
estritamente pautada pelas normas que regem os estudos e o
planejamento de empreendimentos de geracio de energia elétrica" (fl. 8,
e- STJ). Acrescentam que "Foram paralisados os estudos de um projeto de
infraestrutura para o pais, que s6 vird a se concretizar se atender a todos os
parametros fixados em lei para tanto. No entanto, para verificar se o

pode vir a se izar, sdo i e
estudos prévios - esses s3o os atos que vem sendo legalmente praticados
pelos entes responsaveis”; Sustentam que ar. decisdo atacada teria, de
modo equivocado, determinado a paralisagdo dos estudos ambientais para
que fosse realizada a consulta prevista na Convengdo OIT 169, promulgada
pelo Decreto n® 5.051/2004. que "os estudos ambientais que
estavam em andamento na AHE S30 Luiz do Tapajés independem da
realizagdo da consulta prévia as comunidades indigenas; Salientam que
ainda nio foi objeto de regulamentacao pelo pafs o processo de consulta
estabelecido no art. 62, 1, a, da Convengio, e que, portanto, existiria "certa
liberdade de forma no processo de consulta, desde que observados os
nucleos is dos direitos i no concerto i 5
Aduzem que o Governo Federal parte de duas premissas fundamentais no
desenvolvimento dos trabalhos para a realizagdo da consulta prévia no AHE
S350 Luiz do Tapajés: "(1) os requisi iais i idos na C 5
OIT 169 devem necessariamente ser observados (a consulta deve ser prévia
a qualquer ato ivo que autorize a i do do
empr i livre e i e(2) do temporal entre os
estudos de viabilidade do empreendimento e a consulta nos termos da
Convengo OIT 169 (...)"
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Numero do Data de Transito em Data da ultima Tempo de Estado de

q il q q Ty e Instrumento Partes da ) o
Tribunal processo ajuizamento da  julgado/arquiva tramitagdo no tramitagdo do rocessual acio origem Breve histérico processual Contexto do caso
agdo mento? processo processo P <
"(...) Unido esta descumprindo a referida decisdo, que condicionou a
50 de licenga ambi da Usina Hidrelétrica S3o Luiz do Tapajés
necessaria consulta prévia de todas as comunidades, indigenas ou tribais,
i afetadas com a i 30 do empi i nos
termos da Convengao n. 169 da OIT. " "passados mais de 08 meses de
julgamento supracitado, essa Consulta prevista na Convengio OIT 169,
Reclamante: Tribunal de Origem: "(...) deciso de Juizo da 22 Vara Federal da ordenada pelo STJ, AINDA NAO FOI REALIZADA, inexistindo diligéncias do
MPF Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA, da Unido e da Agéncia juizo ou das autoridades administrativas nesse sentido. Argumenta que
21.03.2014: P 08.10.2014: 0,55- N y PR i 0 N " L " 1
. 08.10.2014: Transito em . . - Reclamado: Juiz Nacional de Energia Elétrica- ANEEL- pedido vai no sentido de alegar | "Inobstante toda a atividade empreendida pelo MPF no sentido de
Rcl 017224 Protocolizada- . Arquivado 1 PA N N P N A "
toc julgado _— Federal da 22 Vara descumprimento da autoridade do que restou por mim julgado, e | cooperar com a realizagio da Consulta, nenhuma providéncia concreta foi
Petigdo Definitivamente ano " o # AN
de Santarém/PA confirmado pela eg. Corte Especial tomada pelo Governo Federal nesses oito meses que se seguiram a

prolagao do acérddo pela Corte Especial do STJ. Acresga-se a isto o fato de
que oJuizo da 22 Vara Federal da Subsegao Judiciaria de Santarém/PA ndo
fixou nenhum prazo para a realizagdo da consulta"
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SLS 002266

03.05.2017:
Protocolizada Peti¢do

16/04/2018:
Arquivo definitivamente

16/04/2018:
Arquivo definitivamente

0,95-
aproxidamente 1
anos

Suspenso de liminar

Requerente: Unido
Requerido:
Desembargador
Federal Relator do
Agravo de
Instrumento nr.
004573447201
64010000 do
Tribunal Regional
Federal da 12
Regio

PA

Tribunal de Origem: "(...) determinou a paralisagio dos Contratos de
Concessao Florestal n.os 03/2014 e 04/2014 (Unidades Il e Ill)
firmados com a Interessada, Brasadoc Timber Comércio de Madeiras
Ltda. e da Concorréncia n.2 01/2016 (Unidades | e IV)
— cujo objeto é concessdo florestal para a pratica do manejo florestal

voltada & de produtos ireiros e nio

— "atéa de estudo bgi
complementar que defina as caracteristicas dos povos inseridos na
Flona Crepori" Na origem, MPF alegou: "ha impropriedades no plano
de manejo ao desconsiderar a presenca humana no interior da
citada floresta nacional (...) requerendo, ao final, a execugo
deestudo antropolégico complementar, Como etapa do estudo
complementar, proceder a consulta prévia dos povos afetados, nos
exatos termos da Conveng&o 169 da OIT.

"(...) A Requerente sustenta que as decisdes tém o potencial lesivo a ordem
publica, porque "impedem a dos contratos de

florestal, importante politica pdblica que busca conciliar o desenvolvimento
econdmico e a preservagdo ambiental, apontado como alternativa a
exploragdo predatoria dos recursos florestais" (...) "A Requerente alega,
também, que as decisdes sub judice "impedem a realizagio de politica
pblica que busca trazer i i 5
possibilitando ao Poder Publico exercer um maior controle da regizo, a fim
de coibir as atividades predatérias ao meio ambiente, e fomentando a
oferta de emprego e fonte de renda

na regido” (...) " a Requerente noticiou que ha uma extensa

drea de

garimpo ilegal no interior da terra indigena Munducuru — drea contigua a
Floresta Nacional do Crepori -, afirmando que tal situago "indica que
atividades licitas s&o constantemente praticadas na regido, com potencial
para atingir outros espagos especialmente protegidos e causar danos
irrepardveis ao meio ambiente" - ICMBio no agravo interno: "o

re i das O icionais jé foi realizado por meio de
procedimento préprio e com amparo na legislagio de regéncia, qual seja,
Lei n.2 9.985/2000, Decreto n.2 6.040/2007 e Instrugdo Normativa ICMBio
n.2 35/2013"
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Namero do

Tribunal processo

0019772~
56.2006.4.01
3400

TRF 12 REGIAO

Data de
ajuizamento da
agdo

11.11.2009:
Distribuigdo
automética

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Data da ultima
tramitacdo no
processo

30.08.2019:
Processo sobrestado
(suspenso por 90 dias)

Tempo de
tramitagdo do
processo

98-
proximadamente 10

aj
anos

Instrumento
processual

Apelagio

Partes da
agdo

Apelante: Funai
Apelado: Para
Pigmentos S/A

Estado de
origem

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: " (..) foi proferida sentenca julgando
improcedentes os pedidos declinados na inicial"

Contexto do caso

"(...) em que se busca a concessdo de provimento judicial, no sentido de
que a promovida seja compelida a dar efetivo e integral cumprimento ao
Termo de Compromisso n? 01/96, celebrado entre as partes com a
finalidade de mitigar e compensar os impactos etno-ambientais no seio de
comunidades indigenas, decorrentes da implantag3o e operagdo do projeto
de 30 de caulim, ido nos de Ipixuna do Para,
Tomé-Agu e Outros, localizados no Estado do Par (...) e que a PPSA seja
condenada a dar continuidade ao Programa Tembé de minoragdo de
impacto do empreendimento, com a assinatura dos Termos Aditivos ao
Termo de Compromisso n® 01/96 pela PPSA, que se encontra em mora
desde 2002, nos termos em que foi proposto pela Comunidade Indigena e
FUNAI (...) e, subsidiariamente que a PPSA retire a tubulagio que compdem
o mineroduto, bem como indenize a comunidade indigena pelo indevido
uso de suas terras em quantum a ser devidamente apurado em
procedimento préprio sem prejuizo da plena restauragdo ambiental da area
danificada, sob pena da promog&o de ag&o judicial por danos causados ao
meio ambiente a ser proposta pelo Ministério Pablico Federal e a
Procuradoria da FUNAL" "Na hipétese em exame, segundo noticiam os
elementos carreados para os presentes autos, além da auséncia de
realizagdo da consulta prévia, livre e informada das comunidades
indigenas, na drea de influéncia direta do empi i em
referéncia"
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Namero do

Tribunal processo

0002505~
70.2013.4.01
3903

TRF 12 REGIAO

Data de
ajuizamento da
agdo

22.04.2015:
Distribuigdo por
dependéncia

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Data da ultima
tramitagdo no
processo

26.07.2019:
Migragao para o PJE
ordenada

Tempo de
tramitagdo do
processo

4,26-
aproximadamente 4

Instrumento
processual

Apelagio

Partes da
agdo

Apelante: Belo Sun
Mineragdo LTDA,
Estado do Para
Apelado: MPF

Estado de
origem

Breve histérico processual

Tribunal de Origem:

.) julgou procedente o pedido em desfavor

Contexto do caso

“(...) ndo hé previsio legal para exigir do empreendedor o estudo do
indigena, porque o empi i ndo se
desenvolvers ou afetard diretamente as terras indigenas Paquicamba,
Arara da Volta Grande, Trincheira Bacaj e Ituna Itata, que, por sua vez,
estdo a mais de dez quilémetros (g.3) embora a Constituicdo Federal, em
seu art. 231, § 32, e a Convengdo OIT 169 exijam a prévia oitiva das
‘comunidades indigenas na hipétese de aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra de
riquezas minerais em terras indigenas, fato é que inexiste norma legal que
um i i para tanto, o que ndo afasta a
i pois, das publicas com aquela
finalidade; (g.4) “justamente para ndo correr o risco de frustrar este direito
de consulta prévia que pode ter consequéncia de limitar o direito

das ora o do
Projeto Volta Grande de Mineragdo, ou anulando a licenga prévia,
caso j4 expedida, condici o licenci jental do

empreendimento também a elaboragéo prévia, pela ora apelante, do
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto

Ambiental do Projeto Volta Grande de Mi o

de usufruto exclusivo das terras indigenas, ou limitar uma
posse ancestral e espiritual dos indios com o seu territério, qualificado de
permanente pelo constituinte, e segundo o disposto nos artigos 62 e 15 da
Convengao 169 da OIT, e nio havendo, ainda, dentro dos mecanismos
previstos na legislagdo nacional de oitiva social, um que atenda a (sic)

indigena, , ainda, as ori contidas no
Termo de Referéncia elaborado pela Funai"

da posse indigena, o Estado aceitou a complementagéo por
outro meio menos formal de oitiva, construido concretamente a partir do
dislogo interinstitucional”; (q.5) “o Estado do Paré (...) reconhece [ndo] o
direito de consulta prévia como direito fundamental das comunidades
indigenas, ainda, repita-se, que nestes caso (sic) ndo exista violagdo do
territério indigena”; e (q.5) o Estado do Para cumprira o direito  oitiva da

idade em procedi anterior & dalicenga de
instalagdo, ainda que posteriormente as audiéncias publicas do EIA/RIMA,
justamente para se distinguir destas dltimas, segundo o principio da boa-
fer
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TRF 12 REGIAO

0055938~
24.2014.4.01
.0000

30.09.2014:
Distribuicdo
automatica

23.02.2017: transito em
julgado

23.02.2017:
Processo recebido no
arquivo e meméria
institucional

2,4-

Suspensso de tutela

Requerente: Unido
e outros
Juiz

anos

Federal da 12 Vara-
MT

MT

Tribunal de Origem: " (...) concedeu a antecipagio dos efeitos da
tutela para o fim de determinar a realizagdo de consulta livre, prévia
e informada aos povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka,
potencialmente afetados pela usina hidrelétrica Sdo Manoel, a ser
construida no rio Teles Pires, situado entre os estados do Mato
Grosso e Pard"

"(.)a 50 da execucio da ipagio de tutela ida pelo
Juiz Federal da 12 Vara da Seg&o Judiciaria do Estado do Mato Grosso,
nos autos da Agdo Civil Piblica 14123- 48.2013.4.01.3600/MT,"
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Numero do Data de Transito em Data da ultima Tempo de Estado de
Instrumento Partes da

Tribunal processo ajuizamento da  julgado/arquiva tramitagdo no tramitagdo do | " origem Breve histérico processual Contexto do caso
agdo mento? processo processo processua agao
") A sustenta que as icit estdo sendo impostas
por pretensdo da FUNAI e do Ministério Piblico Federal, pois ndo constam
da licenca de instalagio do empreendimento, ndo fazendo parte do
contrato administrativo e do projeto executivo. Assevera que os
instrumentos que preconizam a prévia oitiva da FUNAI s30 posteriores ao
Agravante: licenciamento expedido, ndo podendo retroagir. Argumenta que as
19.07.2019: Baixa Ducol condicionantes guardam relagdo com a execug&o das obras e ndo com sua
0002064- 15.01.2013: L 10 d 6,51- Agravo de Engenharia Ltd. Tribunal de Origem: " (...) suspendeu a execugéo de obras de paralisag@o, que pode ensejar maior prejuizo as comunidades e a
TRF 12 REGIAO 612013.401 | Distribuigio Nio aongem- 1Pyelace aproximamente7 genharialica  |ma melhoria e pavimentagao na rodovia” Administragdo, nio podendo ser imposta responsabilidade ao
I subsecao judiciria de Instrumento Agravado: MPF . cheos . N
.0000 automatica anos empreendedor, que estd jungido aos contratos e projetos que compdem o

imperatriz/MA €
empreendimento.

Ao final, afirma que a paralisagéo dos trabalhos redundara
em maiores prejuizos aos administrados, razéo pela qual requer a
suspensio da decisio impugnada.
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TRF 12 REGIAO

0009040-
90.2009.4.01
3600

02.07.2013:
Distribuicdo
automatica

16.09.2019:
Processo migrado para o
pie

6,21-
aproximadamente 6
anos

Apelagio

Apelante:MPF
Apelado: Ibama
Estado de Mato
Grosso, Maggi
Energia S/A

MT

Tribunal de Origem: " (...) julgou improcedente o pedido para
discutir a validade da licenca ambiental emitida para a construgio da
Hidrelétrica- a PHC, como se vé tem impacto meramente local, ndo se
justificando a competéncia do Ibama (...) N3o ha dtvida de que
algum impacto na construcio da usina causara a bacia do Rio
Juruena e a terras indigenas, mas esses impactos s3o indiretos,
conforme noEIA, ndo a éncia da
entidade estatal para o licenciamento. O impacto ambiental, para
justificar a competéncia do Ibama, deve ser direto, consoante
especificagio do art. 42 da Resolugdo n. 237/97, hipétese que ndo
ocorre no caso destes autos, pois o empreendimento aqui
questionado tio somente pode refletir em terras indigenas.”

"(...) Sustenta, ainda, que a construgdo da referida usina hidrelétrica causa
impactos ambientais e sécio-ambientais diretos em terras indigenas,
caracterizando-se, assim, o interesse do IBAMA de participar do processo de|
i i i do aludido i

Requer, pois, que seja declarada a nulidade da sentenca a quo,

determis , por i a das pericias

Por fim, requer, sucessivamente, que “seja 1) declarada a nulidade do
processo de licenciamento ambiental da PCH Jesuita, bem como as licengas

ja expedidas pelo Estado do Mato Grosso e pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA/MT; 2) declarada a competéncia do IBAMA para
presidir o processo ini ivo i de li i da PCH

Jesuita, condenando ainda a Maggi Energia S/A a refazer seu licenciamento
perante a Autarquia Federal sobredita” (fls.

2.309/2.323-V)."

Nos embargos de declarago: "Por sua vez, sustenta o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em
sintese, que o julgado em referéncia afigura-se obscuro e omisso em sua
parte dispositiva, eis que ndo especificou qual a obrigagdo de fazer ou ndo
fazer lhe teria sido imposta, nem tampouco esclareceu qual dos apelados
haveria de suportar o 6nus pela adogdo das providéncias necessarias &
realizagéo do licenciamento ambiental (elaboragdo de EIA/RIMA,
cumprimento das exigéncias previstas no art. 231, § 32, e no art. 62 da
Convengéo"
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Namero do
Tribunal processo

0002420~
TRF 12 REGIAO 38.2004.4.01
3600

Data de
ajuizamento da
agdo

05.06.2013:
Distribuigdo por
dependéncia

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Nao

Data da ultima
tramitagdo no
processo

25.10.2019: Vista
publicada para
resposta

Tempo de
tramitagdo do
processo

6,39-
aproximadamente 6
anos

Instrumento
processual

Apelagio

Partes da
agdo

Apelante: MPF
Apelado: heber
participacdes
LTDA, Estado de
Mato Grosso,
Brasil Central
Energia S.A, Brasil
Central Engenharia
Ltda, IBAMA,
ANEEL

Estado de
origem

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "Processo foi extinto sem julgamento do
mérito"- o pedido era pra impedir a instalagdo da usina. Como ela j&
estava construida, o processo perdeu o objeto.

Contexto do caso

"Sustenta o MPF, em resumo, que as pretensdes deduzidas na inicial ndo
se restringem apenas ao i i dai 30 edo

da PHC Salto Belo, mas também a reparacio dos danos socioambientais
decorrentes da implantagao e funcionamento da aludida obra. Alega,
ainda, que a afericao de possivel reparacio e/ou mitigagao dos danos
ocasionados pela recorrida deveria ser precedida da produgao de prova
pericial, que, até o presente momento, no foi produzida. Aduz a
competéncia do IBAMA para efetuar o licenciamento ambiental do
empreendimento em questio, bem como, para fiscaliza-lo, mesmo apés
seu funcionamento. Por fim, requer a condenagdo das empresas recorridas
na obrigacdo de fazer, consistente na reparac3o especifica dos danos
causados a bens e valores ambientais da coletividade residente na Terra
Indigena Utiariti, inclusive, com a demoli¢do das obras que ja foram ou
venham a ser eventualmente implantadas "

Resp: "(...) Dizendo em prejudicial com a nulidade do julgado em face de
decisdo extra petita do julgador, certo que em momento algum foi
requerida a consulta aos povos indigenas que habitam na regido, no mérito,
sustenta que os atos juridicos que autorizaram a construgio e o
funcionamento da Usina Salto Belo se aperfeicoaram antes da edig3io do
Decreto n? 5.051/2004, o que faz a imposi¢do da consulta e autorizagdo
legislativa nele prevista implique em ofensa ao ato juridico perfeito e as
disposicdes do Decreto — lei n® 4.657/1942."
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TRF 12 REGIAO

0005891-
81.2012.4.01
3600

25.02.2013:
Distribuicdo por
dependéncia

16.04.2019:
Concluso para exame de
admissibilidade

6,14~
aproximadamente 6
anos

Apelagio

Apelante: MPF
Apelado: IBAMA,
Companhia
Hidrelétrica Teles
Pires, Empresa de
Pesquisa
Energética-EPE

MT

Tribunal de Origem: " (...) o juizo monocratico extinguiu o processo
sem resolugao do mérito (ACP ajuizada pelo MPF e MP do MT,
contra IBAMA, EPE e CHTP, em que se busca a suspens&o do
licenciamento ambiental até a realizagdo do ECl e a consequente
renovacio das fases do aludido licenciamento ambiental a partir de
novo aceite do EIA/RIMA), liminarmente, sem resolugdo do mérito
sobo de suposta liti éncia (com a ado de
nimero:3947-44.2012.4.01.3600)"

" (...) A pretensdo ampara-se no fato de que o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA aceitou o EIA/RIMA
(Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental)
e emitiu a Licenca Prévia (LP) e a Licenga de Instalag3o (LI), relativas ao
empreendimento descrito nos autos, sem que fosse realizado o

indi Estudo do C Indigena — ECI, como parte integrante
do EIA/RIMA. Por sua vez, no bojo da ag3o civil pablica ne. 3947-
44.2012.4.01.3600, o pedido de suspensao do aludido licenciamento tem
por suporte a auséncia de consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas atingidos pelo empreendimento, em manifesta violagio as
normas constantes do art. 231, § 39, da Constituicdo Federal e do art. 62 da
Convengio ne. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, a
demonstrar que, efetivamente, s30 manifestamente distintas as causas de
pedir das agdes em referéncia, impondo-se, por inte, 0

do apelo, para reformar-se a sentenca recorrida, determinando- se o
regular prosseguimento do feito”
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Namero do
Tribunal processo

0018625~
97.2012.4.01

A A
TRF 12 REGIAO 0000

Data de
ajuizamento da
agdo

30.03.2012:
Distribuigdo

Transito em
julgado/arquiva
mento?

28.01.2019:

Data da ultima
tramitagdo no
processo

28.01.2019:
Processo rearquivado

Tempo de
tramitagdo do
processo

6,83-
aproximadamente 7

Instrumento
processual

Suspensdo de tutela
antecipada

Partes da
agdo

Requerente:
Ibama Requerido:
Juizo Federal da 22
Vara-MT

Estado de
origem

MT

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: " (...) decisdo do Presidente da Corte,
Desembargador Federal Olindo Menezes, que, em 09/04/2012,
deferiu o pedido de suspensao da liminar proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 Vara da Segéo Judiciaria de Mato Grosso, nos autos da
Agéo Civil Publica 3947-44.2012.4.01.3600, suspendendo o
licenciamento da UHE Teles Pires, bem como todas as obras
tendentes a implementa-la”

Contexto do caso

" (...) Sustenta o agravante, em apertada sintese, que a conclusdo de que
somente os empreendimentos situados dentro das reservas indigenas
necessitam de autorizagio do Congresso Nacional “é incompativel com
todos os critérios de interpretacdo hoje largamente utilizados no Direito”
(fl. 634); que a UHE Teles Pires causara interferéncia direta aos povos
indigenas, com “danos imi eir iveis para a qualidade de vida e
patriménio cultural desses povos” (fl. 642v); que dentre os impactos que
atingirio os povos indigenas esta a inundagao das corredeiras de Sete
Quedas, que além de ser drea de reprodugio de peixes migratérios, base
alimentar das populagdes indigenas, é local considerado sagrado para os
povos Kayabi e Munduruku, aspecto relevante para a cultura indigena, mas
que nio foi levado em consideracio quando da concesso da licenca Prévia
(...) Assevera que, 0 § 32 do art. 231 da Constituicio Federal “prescreve
que o aproveitamento de recursos hidricos ou de exploragdo mineral que
afetem terras indigenas s6 pode ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, impondo-se a oitiva das i indi
afetadas” (fl. 648); que além da regra constitucional a Corte
Interamericana adotou no caso do Povo indigena Saramaka versus
Suriname, as diretrizes AKWE:KON, consubstanciada na realizagiio de

iacdes das Ses culturais, ambientais e sociais de projetos de
desenvolvimento previstos de serem implementados em lugares sagrados
ou em terras ou em dguas ocupadas ou utilizadas tradicionalmente pelas
comunidades indigenas e locais ou que possam afetar esses lugares. Assim,
“por fazer parte da jurisprudéncia daquele tribunal, tais diretrizes vinculam
o Estado brasileiro na formulagdo de estudos, inclusive quanto a oitiva dos
povos indigenas”
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TRF 12 REGIAO

0040112
21.2015.4.01
.0000

23.07.2015:
Distribuicio
Automética

16.08.2019:
Processo migrado para o
PJE

4,07-
aproximadamente 4

Agravo de
instrumento

Agravante: Vale
S/A Agravado:
MPF

Tribunal de Origem: "(...) deferiu, em parte, o pedido de antecipagdo
dos efeitos da tutela e determinou a suspens&o dos efeitos da
aprovagdo do componente indigena no estudo ambiental realizado
quando do li it i para a i da Estrada de
Ferro Carajas, por nio observancia da prévia consulta ao povo
indigena Awa-Guaja, o qual seria diretamente afetado pelo
empreendimento”

"(...) Conexdo com a ACP 26295-47.2012.4.01.3700/MA,

por identidade entre os objetos das acdes, pois ambas se insurgem, em
maior ou menor extensdo, contra as obras que visam interligar os patios de
estacionamento existentes dentro da faixa de dominio da Estrada de Ferro
Carajas, ja que a primeira discutia toda e qualquer iniciativa relativa as
obras de ampliagdo da EFC, enquanto que a dltima questiona
especificamente a intervengdo nas proximidades da Terra Indigena Caru,
bem como, por consequéncia, a conexdo entre este agravo e o Al 48794-
67.2012.4.01.0000

/MA, da relatoria do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro;

As obras objeto do i i i sdo I ou de
ferrovia ja existente, cujo tragado acompanha o original (05 metros de
distancia da linha origindria) e se encontram dentro da faixa de dominio de
40 metros a partir do eixo da ferrovia e fora da Terra Indigena Caru. Razdo
pela qual os estudos ambi edo indigena reali a
partir do Termo de Referéncia, sdo suficientes para balizar as decisées do
IBAMA e da FUNAI"
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Namero do
Tribunal processo

0031507~
TRF 12 REGIAO 23.2014.4.01
.0000

Data de
ajuizamento da
agdo

06.06.2014:
Distribuicdo
automitica

Transito em
julgado/arquiva
mento?

01.12.2015: trénsito em
julgado

Data da ultima
tramitagdo no
processo

01.12.2015: Baixa
& origem- 12 vara da secéo
judicidria do amazonas

Tempo de
tramitagdo do
processo

1,49-
aproximadamente 1
anos

Instrumento
processual

Agravo de
Instrumento

Partes da
agdo

Agravante: Unido
Federal
Agravado: MPF

Estado de
origem

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "(...) determinou a suspensdo dos efeitos do
Decreto n2 32.875, de 10 de outubro de 2012; suspensdo imediata
de todas as medidas atinentes ao projeto de implantacdo do
Complexo Naval Mineral e Logistico, enquanto ndo realizada a
consulta prévia, livre e i das i tradicionai
ribeirinhas que vivem na regido, nos termos dos artigos 6 e 15 da
Convengdo n? 169/0IT".

Contexto do caso

" (...) Alega a ora agravante, em sintese, que a manutengao da decisio
guerreada afronta o direito de propriedade da Uniao sobre seu imével e
fere seu juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a destinagdo da area,
visto que sem motivo algum que lhe possa ser imputado esta impedida de
exercer o seu direito de propriedade sobre os terrenos de sua propriedade
que julgue conveniente transferir ao Estado do Amazonas. Diz que ndo
iniciou qualquer tratativa visando a remover as populagdes tradicionais que
habitam em seu terreno, e, que também n3o hd qualquer processo
administrativo instaurado para transferéncia da érea para o Estado do
Amazonas ou qualquer um dos envolvidos. E necessrio frisar que qualquer
processo de transferéncia de terreno da Unido passa por um longo
processo administrativo, com anlises minuciosas sobre a situagio
econdmica e social do terreno. Assevera que é indubitvel que a realizagio
da Audiéncia Prévia das Ps Ges Tradicionais € el indi: &
para a transferéncia de imével pertencente  Unido, exatamente pela
existéncia da obrigaco pactuada pelo ente federal na Convengio 169/0IT,
motivo pelo qual é evidente a falta de interesse de agir do Autor e a
desnecessidade de restri¢do judicial neste sentido."
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" (...) Sustenta a agravante, em sintese, a inconstitucionalidade do Decreto
Legislativo n®788/2005, do Congresso Nacional, que autorizou a
implantagdo do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte, por desrespeitar
aos preceitos fundamentais descritos nos artigos 170, Vl e 231, § 32, da
Constituigdo Federal; por afrontar o processo legislativo, pois se modificou
o projeto no Senado Federal e ndo se determinou a sua remessa a Camara
dos Deputados, para deliberagdo; e pela auséncia de lei complementar que
disponha sobre a forma de exploragdo de recursos hidricos em drea
indigena.

Argumenta que embora o Decreto Legislativo tenha sido editado parao
cumprimento das decisdes judiciais proferidas na pregressa acdo civil

Agravante: publica, ndo se afigura juridicamente possivel que a consulta as

MPF seja para posterior a edigdo
Agravado: da norma legislativa, o que se afigura contrario ao artigo 62 da Convengao
Centrais Elétricas n2 169, sobre povos indigenas e tribais, a qual foi ratificada pelo Brasil por
do Norte do Brasil Tribunal de Origem: "(...) que revogou anterior decisdo concessiva de | meio do Decreto Legislativo n2 142/2002.

0017006- 23.05.2006: - 1,36- S/A- liminar que determinara a suspens&o de qualquer procedi Alega que as audiéncias publicas tém por finalidade instruir o processo

TRF 12 REGIAO 45.2006.4.01 Distribuiciiopor Nio 03.10.2007:Balxa aproxidamente 1 ano f\gfaVO de Eletrorforte, Ilraama, PA relanvo”ao processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica Belo legislativo e subsidiar os parlamentares para o adequado de suas funcdes

10000 dependéncia definitiva aorigem instrumento Centrais Elétricas Monte. institucionais e s3o sempre anteriores ao “processo decisério”,
Brasileiras S/A, amplamente realizadas pelo Congresso Nacional. Assim, afirma que
Eletrobras, Funai, auséncia de audiéncias pablicas com as comunidades indigenas,
Unido Federal previamente 3 edigdo do Decreto Legislativo n® 788/2005, malfere o

artigo 32, Ill, da Constituigo Federal, que estabelece a promogao do bem
de todos sem qualquer espécie de discriminagdo.

Ressalta os impactos ambientais a serem suportados pelas populagdes
indigenas, em especial a etnia Juruna, da Terra Indigena Paquicamba, em
decorréncia da construgdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte, sobretudo
pela mudanca do regime de vazdes, com a diminuigao do curso d'4gua
apds o represamento”
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Namero do
Tribunal processo

0032360~
TRF 12 REGIAO 32.2014.4.01
.0000

Data de
ajuizamento da
agdo

11.06.2014:
Distribuigdo por
dependéncia

Transito em
julgado/arquiva
mento?

22.04.2019: trénsito em
julgado

Data da ultima
tramitagdo no
processo

22.04.2019: Baixa
& origem- 12 vara da secéo
judicidria do amazonas

Tempo de

tramitagdo do

processo

4,
a

86-
proxidamente5

anos

Instrumento
processual

Agravo de
instrumento

Partes da
agdo

Agravante:
Estado do
Amazonas
Agravado: MPF

Estado de
origem

AM

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "(...) suspensdo imediata de todas as medidas
atinentes ao projeto de implantacio do Complexo Naval Mineral e
Logistico, enquanto nio realizada a consulta”

Contexto do caso

"(...) Sustenta que ndo realizou qualquer conduta que possa afetar direta ou
indi 0s membros per as i tradicionai
ribeirinhas localizadas na area que pode vir a ser implantada o Pélo Naval,
a0 tempo em que aduz constar dos autos elementos que atestam que os
estudos preliminares estdo sendo realizados, com o intuito de verificar ou
n3o a viabilidade do empreendimento a ser levado a cabo por este ente
estadual, ndo havendo qualquer medida concreta tendente ao inicio de
obras na drea que estdo inseridas as comunidades tradicionais.

Assevera que ndo estd se negando a realizar o procedimento de consulta
previsto na Convengo n. 169/0IT e sim que quer realiza-lo quando possuir
informac@o suficiente para obter um didlogo amplo e preciso com as
comunidades tradicionais que possam vir a ser afetadas, bem como
quando ja houver a i de int: 6] na area que
serd implantado o referido pélo.

Por fim, diz que hd risco de dano grave, irreparével ou de dificil reparaggo,
plenamente caracterizada nos autos, uma vez que o Estado estd sendo
impedido de prosseguir na realizagéo de estudos preliminares, para
verificar a viabili e ibilic de iniciar a il &0 do
empreendimento do Pélo Naval em Manaus/AM"
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"(...) Asseveram que a decisdo ndo merece prosperar, (...) ja estavam sendo
tomadas as providéncias cabiveis para informar as comunidades indigenas
a respeito do empreendimento, observando os parametros da Convengdo
OIT 169; e em andamento o estudo do componente indigena que serd
incorporado ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA). Ressaltam que os
estudos que estavam em andamento independem da consulta prevista na
Convengdo OIT 169, mas que, no caso concreto, hé diversos documentos
que comprovam a integrag3o e comunicag3o intermediada pela FUNAI,
entre o empreendedor da LT e a Comunidade Waimiri-Atroari,
legitimamenterepresentada.

Afirmam que o empreendimento “ainda se encontra em fase

de estudos preliminares, ndo havendo em concreto nenhum ato
administrativo que interfira nos 123Km de Tl que foram afetados pelo
empreendimento. Alegam que, para a realizagdo da consulta prévia a
populagdo indigena envolvida, o Governo Federal trabalha com duas

Tribunal de Origem: "(...) determinou a suspens3o de qualquer premissas: observancia dos requisi idos na C
pr i relacic ai do da linhade tr issdo de | OIT 169 e desvinculagdo temporal entre os estudos de viabilidade do
Requerente: energia elétrica de que trata o Lote A do Edital de Leildo ANEEL n. empreendimento e a consulta nos termos da Convenggo OIT 169.
. 0076128~ 1?.12. 2913: 16.05.2016: transito em 16.05.2016: 2,43- ) Suspensio de tutela Unido e outro' 94/20.11), bem como do processo _de i i i ran que “ha vérios meses, vem-se co.nstruin.do um didlogo com.os
TRF 12 REGIAO 42.2013.4.01 Distribuicdo iulgado Processo recebido p 2 . Juizo AM inclusive as eventualmente expedidas" povos indigenas que podem ser afetados, visando informa-los a respeito
.0000 automtica Il anos Federal da 32 do empreendimento, de modo a subsidiar o Estudo do Componente
Vara- AM Indigena, para integrar o EIA, em momento prévio a qualquer ato
administrativo que implique efeitos diretos e concretos sobre a
i lvida”. (f1.12) (...) ainda, que a Convengio

169 da OIT esté sendo cumprida, sendo que, “em 8 de maio de 2013 foi
assinado o protocolo de intengdes 001/2013 que entre si celebram a
Centrais Eletricas do Norte do Brasil S.A - Eletrobras Eletronorte, a
Fundagio Nacional do fndio — FUNAI e a Associagdo Comunidade Indigena
‘Waimiri Atroari
~ ACWA visando & autorizagdo e o inicio dos estudos para
iabili do i Linha de Transmissdo Manaus/Boa Vista”
(f1.14). Destacam que o processo de licenciamento encontra-se em fase
inicial de estudos ambientais e que ndo hd que falar em impactos efetivos
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Namero do
Tribunal processo

0006021~
TRF 12 REGIAO 31.2017.4.01
.0000

Data de
ajuizamento da
agdo

10.02.2017:
Distribuigdo por
dependéncia

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Nao

Data da ultima
tramitagdo no
processo

14.07.2017:
Conclusgo para
despacho/decisdo

Tempo de
tramitagdo do
processo

0,42-
aproxidamente 0

Instrumento
processual

Agravo de
instrumento

Partes da
agdo

Agravante:

MPF

Agravado:
Concessionaria
Bahia Norte S/A,
Inema e Estado da
Bahia

Estado de
origem

BA

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "(...) indeferindo o pedido de tutela (para a
paralizagéo imediata da execugdo das obras de implantagio da nova
rodovia BA-099, entre outros razdes, para que fosse realizada a
consulta s comunidades de quilombos) de urgéncia formulado nos
autos da agdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal "

Contexto do caso

"(...) as licengas ambientais para a obra foram concedidas apds o
reconhecimento da comunidade, sem ter sido procedida a consulta prévia 3|
comunidade quilombola, o que constitui ofensa a Convengio n? 169 da OIT;

A AGERBA informou através de oficio a realizago de audiéncia publicaem
20/03/2015 e a Camara dos Vereadores de Lauro de Freitas também
realizou audiéncia publica em 13/05/2015, assim como nos dias 19, 20 e 29
de junho e 18 e 23 de julho, para esclarecimentos acerca do projeto; no
entanto, todas as consultas publicas em tomo do projeto se deram em
momento posterior ao inicio das obras do empreendimento vidrio, em
flagrante descumprimento & Convengdo n 169 da OIT, sobre os povos
indigenas e tribais, no tendo havido também o acompanhamento da
Fundagdo Cultural Palmares "
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TRF 12 REGIAO

0057850~
85.2016.4.01
.0000

03.06.2016:
Distribuicdo por
dependéncia

13.12.2018: transito em
julgado

14.12.2018: Baixa

3 origem- 22 vara da
subsecdo judicidria de
santarém/PA

2,53-
aproximadamente 3
anos

Agravo de
instrumento

Agravante: Estado
do Para Agravado:
MPF e MPE-PA

o

*(...) o aludido empf i geraria “aproxi 400 emp
diretos e 2.600 empregos indiretos, bem assim a arrecadagdo de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) em tributos, na hipétese dos autos, a

Tribunal de Origem: "(...) deferiu, em parte, o pedido de
da tutela formulado nos aludidos autos- 3o do li

efetiva i do pi de consulta livre, prévia e informada
as i e tradicionais situadas na sua drea de influéncia

ambiental para construgao do Terminal Portudrio da EMBRAPS, com
previsdo de instalagdo & margem direita do Rio Amazonas, no
Municipio de Santarém/PA, até que seja realizada consulta prévia"

direta estd sendo feita, mas essa condicionante é uma das muitas que a
agravante tem que cumprir, de modo que a suspensdo do processo de
licenciamento trava a realizagdo dos trabalhos”, destacando- se, ainda, que
teria seguido “todas as ici que o ente administrati

SEMA/PA, delimitou, ndo existindo no momento da elaborago dos estudos
do EIA e do RIMA, a exigéncia das consultas prévias nos termos da
Conveng&o 169 da OIT"."
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Numero do Data de Transito em Data da ultima Tempo de Estado de
Instrumento Partes da

Tribunal processo ajuizamento da  julgado/arquiva tramitagdo no tramitagdo do | " origem Breve histérico processual Contexto do caso
= rocessua agdo
acdo mento? processo processo B &
“(...) o aludido I geraria “aproxil 400 empi
diretos e 2.600 empregos indiretos, bem assim a arrecadagdo de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) em tributos, na hipétese dos autos, “a
Tribunal de Origem: " (...) deferiu, em parte, o pedido de ?fetlva real:za;anAdo prDCedImEn(.D. de fonﬁuka livre, pré\(na e m@rmaﬁdaI
- " x as et situadas na sua drea de influéncia
antecipagio da tutela formulado nos aludidos autos- suspensio do > ¢ " als " b
Agravante: Unido Jlicenciamento ambiental para construcSo do Terminal Portudrio da | Ui"eta estd sendo feita, mas essa condicionante & uma das muitas que a
0030809- 03.06.2016: 17.05.2019: 292 d : APS, isdo de i lacio 3 direita do Ri agravante tem que cumprir, de modo que a suspens&o do processo de
TRF 12 REGIAO 462016401 | Distribuigaopor N30 Conclusdo para 92 Agravo de Federal PA EMBRAPS, com previsdo de instalago  margem direita do Rio licenciamento trava a realizagdo dos trabalhos”, destacando- se, ainda, que
llgao ra aproxidamente 3 instrumento Agravado: MPF no Municipio de ém/PA, até que seja realizada ! ento. 5a , ando- s, g
dependéncia despacho/decisdo teria seguido “todas as que o ente

consulta prévia"
P SEMA/PA, delimitou, no existindo no momento da elaborag3o dos estudos

do EIA e do RIMA, a exigéncia das consultas prévias nos termos da
Convengdo 169 da OIT”.
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*(...) o aludido empf i geraria “aproxi 400 emp
diretos e 2.600 empregos indiretos, bem assim a arrecadagdo de RS
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) em tributos, na hipétese dos autos, “a

Agravante: Tribunal de Origem: "(...) deferiu, em parte, o pedido de do | efetiva i do pi de consulta livre, prévia e informada
E; orans. da tutela formulado nos aludidos autos- para que fosse suspenso o | as i e tradicionais situadas na sua drea de influéncia
04.09.2017: Baixa Empre:a processo de licenciamento ambiental para a construcdo do Terminal | direta esta sendo feita, mas essa condicionante é uma das muitas que a
0027843~ 23.05.2016: P L . 1,27- L Portuario até que fosse realizada consulta das comunidades agravante tem que cumprir, de modo que a suspensdo do processo de
- o 31.08.2017: transito em a origem: 22 vara da N Agravo de Brasileira de " . ~ i N . h N - ” "
TRF 12 REGIAO 13.2016.4.01 Distribuicdo . P aproximadamente 1 N PA e demais na érea trava a dos trabalhos”, destacando- se, ainda, que
Ui julgado subsecdo judiciaria de instrumento Portos de OIS & ¢ > 2 neatl - o o e
.0000 automatica tarém/PA ano Santarém de influéncia direta do empreendimento em referéncia’ teria seguido “todas as condicionantes que o ente administrativo,
santarem Agravado: MPF e SEMA/PA, delimitou, nio existindo no momento da elaboragio dos estudos
MPE-PA : do EIA e do RIMA, a exigéncia das consultas prévias nos termos da

Convengdo 169 da OIT”.
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Namero do

Tribunal processo

0000709-
88.2006.4.01
3903

TRF 12 REGIAO

Data de
ajuizamento da
agdo

27.05.2008:
Distribuigdo por
dependéncia

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Nao

Data da ultima
tramitagdo no
processo

14.06.2019: Petigao
remetida ao STJ.n.r.
4537963 Peticdo

Tempo de
tramitagdo do
processo

11,05
aproximadamente 11
anos

Instrumento
processual

Apelagio

Partes da
agdo

Apelante: MPF
Apelado: Ibama,
centrais elétricas
do Norte do Brasil
S/A-

Eletronorte

Estado de
origem

PA

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: " (...) Inicialmente, o Juizo a quo deferiu liminar
para suspender o procedimento do IBAMA e da ELETRONORTE para
licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (fls. 87/91).
Posteriormente, reconsiderou sua decisdo revogando a liminar
anteriormente concedida (fls. 298/334).Contra a referida decisdo,
que permitiu a inui do i de i i o
Ministério Publico Federal interpds o Agravo de Instrumento n?
2006.01.00.017736-8, que foi distribuido a esta Relatora e recebeu

Contexto do caso

"(...) O Decreto Legislativo 788/2005 & inconstitucional por desrespeitar os
arts. 170, VI, e 231, § 32, da CF, e por ter sido modificado no Senado sem
retorno para apreciacio da Camara Federal; ) 0O Congresso
Nacional nio poderia delegar a oitiva das comunidades envolvidas para os
fins do art. 231, § 32, daCF; f) Os impactos a serem experimentados
pelas populagdes indigenas residentes ao longo do Rio Xingu serdo
imensos (inviabili de iminuicdo e provavel extingdo dos

decisdo monocritica que deferiu o efeito ivo vindie “para
sustar a eficacia da decisdo até o julgamento definitivo do agravo”
(fls.

461/6). A Unido ingressou, perante o Supremo Tribunal

Federal com o pedido de Suspens3o de Liminar n2 125- 6/PA,
objetivando a suspensio da decis3o proferida no aludido agravo. O
pedido foi deferido pela Ministra Ellen Gracie nos seguintes termos
(fls. 816/826):*(...) defiro o pedido, para suspender, em parte, a
execugo do acérdio proferido pela 52 Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, nos autos do Al 2006.01.00.017736-8/PA para
permitir ao lbama que proceda 4 oitiva das comunidades indigenas
interessadas”

peixes, i de E concluiu o apelante, aduzindo que o
ponto nodal da questdo é saber se a consulta as comunidades afetadas é
atribuicdio do Congresso Nacional, ou se poderia ser delegada por este ao
empreendedor da obra, ou seja, o Poder Executivo (fl. 865). Aduz, ainda,
que o Decreto Legislativo 788/2005 feriu a Constituicio da Repuiblica no
paragrafo terceiro do artigo 231 ao ndo consultar as comunidades afetadas
antes de sua promulgacio e delegar a sua oitiva ao Poder Executivo (fl.
870). Pede, ao fim, a reforma da sentencaimpugnada.

Assim, esta claro, conforme consta do pedido e das razdes

recursais, que a questdo esta centrada tdo somente nos vicios formais e
materiais do Decreto Legislativo 788/2005."
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*(...) A parte agravante sustenta, em resumo, a nulidade das licencas

a0 empreendi em questo, considerando
Agravante: . Lo L B
‘ que foram emitidas sem a consulta prévia aos povos indigenas e demais
Associagdo P . . oA i
Indinen Baypra de povos tr na drea de do Ferro Carajds S11D,
Defesa do Povo Tribunal de Origem: " (...) indeferiu pedidos que objetivavam o bem como sem a elaboragio do Estudo de Componente Indigena e
0005755- 08.02.2017: 09.09.2019: 2,58- Agravo de x‘i s oo (;’DJA reconhecimento da nulidade das licencas ambientai idas pelo i 50 dos planos e acdes decorrentes desse estudo,
TRF 12 REGIAO 44.2017.4.01 Distribuicio Nio Processo migrado parao | aproxidamente3 taumorto A' ::‘"a:o‘\;ale s/, | P2 Ibama ao Empreendimento Ferro Carajas S11D." para mitigar e os impactos ambientai i pelo
.0000 Automitica PIE anos Ibg i empreendimento, em observancia a Constituigdo Federal (arts. 231 e 232),
B’:D:S’ unaie 3 Lei n. 5.371/1967, a0 Decreto n. 1.141/1994, 4 Lei n. 6.001

/1973 e & Convengéo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(om).
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Namero do

Tribunal processo

TRF 12 REGIAO

Data de

ajuizamento da

agdo

25.08.2016:
Distribuicdo
Automatica

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Data da ultima

tramitagdo no

processo

14.03.2017:
Conclusgo para relatorio e
voto

Tempo de
tramitagdo do
processo

0,55~
aproxidamente 1 ano

Instrumento
processual

Agravo de
instrumento

Partes da
agdo

Agravante: Unido
Federal
Agravado: MPF

Estado de
origem

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "(...) deferiu o pedido de antecipagdo da tutela
formulado nos autos- com a finalidade de prover, em sede de
provimento liminar, a imediata suspens3o da execugdo dos
Contratos de Concess&o Florestal n? 03/2014 e 04/2014 até a

g0 de estudo Ogit que definaas

caracteristicas dos povos inseridos na Flona Crepori*- Floresta
Nacional do Crepori - Flona Crepori-

), na qual se encontram populares que constituiriam uma
comunidade tradicional, fatos estes que foram desconsideradas

quando da andlise da concesso referida."- como etapa do estudo
complementar, proceder a consulta prévia dos povos afetados
nos exatos termos da Convengéo 169 da OIT.

Contexto do caso

a Unido retoma que: 1) que é possivel a existéncia de comunidades

tradicionais no interior de florestas nacionais, e, por essa razdo, “a
éncia das Ges florestais com Ik i

residentes numa mesma FLONA é previs3o da prépria SNUC (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio), nio existindo qualquer
irregularidade nesse sentido”; 2) Defende a concessdo do manejo
sustentavel. 4) Afirma que n3o foi reconhecido, pelo ICMBio e pelo SFB,
que a populagio residente no interior da PMF n3o se caracteriza como
comunidade tradicional, por ndo estarem preenchidos os requisitos que a
caracterizam; A parte requerida ICMBIio, 3s fls. 361/378, manifestou-se
quanto a0 pedido liminar nos seguintes termos: 1) que a terra indigena (Tl)
Munduruku ja teve seu tamanho demarcado, ndo havendo necessidade de
que 0 “ICMBio e o SFB analisem posteriormente estudos acerca dos povos
indigenas residentes nas Tl limitrofes 4 Unidade de Conservacao, pois tais
estudos foram necessariamente considerados quando da regularizagio da
Terra Indigena”, afirmando ser impossivel revisar o tamanho da area
reservada de Tl; 2) que o fato de ter sido determinado um novo estudo da
populagio local nfo anula o estudo que fora feito, além de que ndo se
pode desconsidera-lo tendo em vista também que a antropologia cultural
n&o é uma ciéncia exata, sendo possiveis diferentes interpretacdes de um
mesmo resultado; 3) argumenta que, para que a comunidade local possa
ser considerada tradicional, hé de explorar o meio ambiente de modo
sustentavel, 0 que nio se verifica considerando que a comunidade
considerada tem como atividade principal o garimpo; 4) como as
comunidades identificadas no Plano de Manejo da Flona do Crepori ndo
foram consi como segundo a vigente, sem
ter havido tampouco a sobreposico entre a Terra Indigena Munduruku e a
Flona de Crepori, ndo se faz necessério observar o disposto na Convengao
169/0IT, em relagio a consulta prévia das comunidades; 5) existiria,
inclusive, uma correlago entre a atividade garimpeira e os desmatamentos
ilegais da regido, sendo uma atividade altamente lesivo; 6) Por fim, diante
do

168



TRF 12 REGIAO

0008464-
86.2016.4.01
.0000

19.02.2016:
Distribuicdo por
dependéncia

29.04.2019: transito em
julgado

29.04.2019:Baixa
definitiva aorigem

3,19-
aproximadamente 3
anos

Agravo de
instrumento

Agravante:
Ibama
Agravado: MPF

Tribunal de Origem: "(...) deferiu pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela formulado nos autos Agdo Civil Pablica n. 1849-
35.2015.4.01.3001, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, e
determinou a) a Petrobras que suspenda, (...) no que ser refere a
produgdo de hidrocarboneto na Bacia Sedimentar do Acre, recursos
convencionais ou ndo convencionais; b) e que se abstenha de realizar
qualquer atividade, incluindo sobrevoo, pesquisas, vistorias in loco
ou qualquer outra medida (...) enquanto ndo for realizada consulta
prévia, formal, livre e informada, nos termos da Convencéo n. 169
da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, aos povos indigenas
e tradicionais, direta ou indiretamente afetados pelo
empreendimento, sob pena de multa diaria "

“(...) Refuta o argumento de violagio & Convencao OIT/169, alegando que
somente com os estudos necessérios ao Licenciamento Ambiental se
verificard a necessidade ou ndo de utilizagdo de oitiva das populagdes
indigenas."
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Tribunal

TRF 12 REGIAO

Namero do
processo

Data de
ajuizamento da
agdo

19.02.2016:
Distribuigdo por
dependéncia

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Nao

Data da ultima
tramitagdo no
processo

01.04.2019:
Conclusgo para relatorio e
voto

Tempo de
tramitagdo do
processo

3,11-
aproxidamente 3
anos

Instrumento
processual

Agravo de
instrumento

Partes da
agdo

Agravante:
ANP
Agravado:
MPF

Estado de
origem

AC

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: " (...) deferiu pedido de antecipag&o dos efeitos
da tutela formulado nos autos Agdo Civil Publica n. 1849-
35.2015.4.01.3001, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, e
determinou a) a Petrobras que suspenda, (...) no que ser refere 2
produgio de hidrocarboneto na Bacia Sedimentar do Acre, recursos
convencionais ou ndo convencionais; b) e que se abstenha de realizar
qualquer atividade, incluindo sobrevoo, pesquisas, vistorias in loco
ou qualquer outra medida (...) enquanto ndo for realizada consulta
prévia, formal, livre e informada, nos termos da Convengéo n. 169
da Organizag&o Internacional do Trabalho — OIT, aos povos indigenas
e tradicionais, direta ou indiretamente afetados pelo
empreendimento, sob pena de multa diaria"

Contexto do caso

"(...) Refuta o argumento de violagdo & Convengao OIT/169, alegando que
foram realizados recortes nos blocos ofertados, objetivando proteger as
Unidades de Conservagao e Terras Indigenas ja demarcadas, salientando
n&o haver dreas indigenas afetadas pelas atividades na area concedida"
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TRF 12 REGIAO

0005825~
95.2016.4.01
.0000

02.02.2016:
Distribuicdo
automatica

23.05.2019:
Concluso para exame de
admissibilidade

3,3-
aproxidamente 3
anos

Agravo de
instrumento

Agravante: Unido
Federal
Agravado: MPF

Tribunal de Origem: " (...) deferiu pedido de antecipagio dos efeitos
da tutela formulado nos autos Agdo Civil Publican. 1849-
35.2015.4.01.3001, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, e
determinou a) a Petrobras que suspenda, no que ser refere a
produgdo de hidrocarboneto na Bacia Sedimentar do Acre, recursos
convencionais ou ndo convencionais; b) e que se abstenha de
realizar qualquer atividade, incluindo sobrevoo, pesquisas, vistorias
in loco ou qualquer outra medida (...) enquanto ndo for realizada
consulta prévia, formal, livre e informada, nos termos da Convencio
n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, aos povos
indigenas e tradicionais, direta ouindiretamente afetados pelo
empreendimento, sob pena de multa diaria"

Irresignado, argumenta o agravante, em sintese, que a Avaliagdo

| da Area Sedi — AAAS serd i i

pois trata de estudo abrangente e de longo prazo, alegando ser descabida a
determinagdo para se aguardar a realizagio de AAAS; bem como refuta a
afirmacgo de violaggo a Convengao OIT/169, tendo em vista que todos os
recortes indicados pela FUNAI acerca de sobreposicdes dos blocos de
interesses de terras indigenas ou a dreas com a presenga de indios isolados

foram devi que a consulta exigida
pela referida convenco se materializa quando da prévia avaliagio de
impactos do empreendi eati no dmbito do li

ambiental, e n3o no momento da oferta de blocos para licitagdo. Aduz que
“Em relag3o as Terras Indigenas, a FUNAI foi consultada, por intermédio do
Oficio n? 095/SSM/2013. A resposta da Fundagdo consta do Oficio n2
425/2013/DPDS/FUNAI-MJ, alertando para a “presenca de indios isolados
na regio dos blocos exploratérios da Bacia Sedimentar do Acre”, n3o se
recomendando a atividade de exploragdo de petrdleo ou gas natural “nos
limites sul da Terra Indigena Vale do Javari, sob os afluentes da margem
esquerda do rio Ipixuna, em distancia menor de 25 km”. Em alinhamento &
solicitagio da FUNAI, a drea indicada foi excluida da oferta de blocos
expropriatérios, no ambito da 122 Rodada de Licitagdes realizada pela
ANP.” (fl. 12)."
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Numero do Data de Transito em Data da ultima Tempo de Estado de
q il q q Ty e Instrumento Partes da ) o
Tribunal processo ajuizamento da  julgado/arquiva tramitacdo no tramitagdo do origem Breve histérico processual Contexto do caso

agdo mento? processo processo

processual agdo

* (...) Aduziu que havendo possibilidade de impacto ambiental de

Apelante: MPF empreendimento em terra indigena, a participagdo da FUNAI deve ocorrer
Apelado: Furai, ) ) ) desde o inicio do processo de licenciamento, para que seja levado em
Inetituto do Moo Tribunal de Origem: (. de nulidade do p > contao indigena quando da emissao das licengas.
Ambiente de Santa licenciamento ambiental do TGB - Terminal da pela aplicagdo da Convengdo n.2 169 da Organizagdo
24.05.2016: Catarina- IMA- S.A, da licenca prévia expedida e dos demais atos que vierem a ser Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo Brasil em 2002 e
- 5010879~ Distribuicdo Por 18.10.2017: 14- denominacio praticados, bem como que se determine aos réus que realizem promulgada pelo Decreto n.2 5.051
TRF 42 REGIAO 35.2015.4.04 Prevengio Nio Processo protocolado no | aproximadamente 1 Apelagio ;z":a‘ma T GB_‘ sc estudo e avaliagio do indigena do licenci com  [/2004, que dispe sobre as medidas a serem adotadas com o fim de
7201 Instantanea ao sT) ano oo integral observancia das disposicdes da Instrugio Normativa n.2 02, | salvaguardar as pessoas, instituicdes, bens, culturas e o meio ambiente
Magistrado Gttt da de 27/03/2015, da FUNAI- julgouimprocedente” dos povos indigenas. Ressaltou que a Instrugio Normativa n.2 2/2015 da
BabitongaS.A. FUNAI estabelece a necessidade de elaboragio do componente indigena
do i i i Requereu a ar 4o da tutela recursal.
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Numero do Data de Transito em Data da ultima Tempo de Estado de

. " . . o e Instrumento Partes da " ..
Tribunal processo ajuizamento da  julgado/arquiva tramitagdo no tramitagdo do | " origem Breve histérico processual Contexto do caso
agdo mento? processo processo processua agao

"(...) Alega 0 MPF que: "(d) no que tange ao descumprimento da
Convengdo n2 169 da OIT, ainda que a decisdo agravada mencione que, a
principio, o empreendimento ndo interfere em érea indigena,
questionando inclusive a competéncia da Justica Federal para o exame da
lide, tal entendimento é equivocado, pois préximo ao local pretendido
para i 30 do empr i 0 existem trés i indigenas
(Morro Alto, Pindoty e Yvy Ju/Reta); (e) ademais, as alteragSes promovidas
no Plano Diretor e na Lei de Zoneamento afetam de maneira bastante
incisiva a vida da comunidade Guarani, pois causam significativo impacto
sobre todo o municipio, permitindo a instalagdo de empreendimentos
portudrios e estaleiros em qualquer lugar do territério municipal,

Agravante: favoref:endo de forma rr{ais imedia.ta trés empreendime.ntos vizinho§ as

MPF terras indigenas (o Terminal Maritimo Mar Azul, o Terminal Graneleiro da

Agravado: Babitonga (TGB) e o estaleiro CMO), de forma que deveria ter sido

26.10.2015: Mo observado o processo de consulta  comunidade Guarani, conforme
TR 22421;058; oa Er':";:‘;::" Por 17.06.2016: Transito em | 17.06.2016: baixa ::;:ima damente1 | ABravo de Construgdo e s -Jindeferiu antecipago da tutela em agio civi Preconiza a Convengdo ne 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
-2015.4. julgado definitiva instrumento Montagem ratificada por meio do Decreto n2 5.051, de 19 de abril de 2004; (f) por sua

.0000 Instantanea ao ano OFFshore S.A e vez, o periculum in mora, encontra-se demonstrado, haja vista que a

Magistrado . FATMA expediu licenga prévia, sendo iminente a emiss3o da licenca se
instalaso. Requer o agravante, entdo, a antecipagéo da tutela recursal,
para o fim de determinar-se a suspensdo de autorizagdes, licenas ou
manifestages do Municipio de S&o Francisco do Sul que atestem a
compatibilidade do empreendimento estaleiro CMO ao Plano Diretor e ao
Zoneamento da cidade, bem como seja determinado a empresa ré que se
abstenha de iniciar as obras de instalagio do empreendimento, até a
concluséo da presente demanda.”

Municipio de Sdo
Francisco do Sul
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TRF 42 REGIAO

5040814-
92.2015.4.04
.0000

21.10.2015:
Distribuicdo Por
Prevengdo
Instantanea ao
Magistrado

17.06.2016: Transito em
julgado

17.06.2016: baixa
definitiva

0,64-
aproximadamente 1
ano

Agravo de
instrumento

Agravante:

MPF

Agravado: Mar Azul
Logistica,
armazenament o,
Terminais e
Transportes LTDA e
Municipio de S3o
Franscisco do Sul

sC

Tribunal de Origem:
publica”

Jindeferiu antecipagio da tutela em ag3o civil

“(...) (d) no que tange ao descumprimento da Convengdo n® 169 da OIT,
ainda que a decis3o agravada mencione que, a principio, o
empreendimento n3o interfere em area indigena, questionando inclusive a
competéncia da Justica Federal para o exame da lide, tal entendimento &
equivocado, pois préximo ao local pretendido para instalagio do
empreendi existem duas i indigenas (Morro Alto e
Tapera); (e) ademais, as alteracdes promovidas no Plano Diretor e na Lei de
Zoneamento afetam de maneira bastante incisiva a vida da comunidade
Guarani, pois causam significativo impacto sobre todo o municipio,
permitindo a instalagdo de empreendimentos portudrios e estaleiros em
qualquer lugar do territério municipal, favorecendo de forma mais
imediata trés empreendimentos vizinhos as terras indigenas (o Terminal
Maritimo Mar Azul, o Terminal Graneleiro da Babitonga (TGB) e o estaleiro
CMO), de forma que deveria ter sido observado o processo de consulta a
comunidade Guarani, conforme preconiza a Convengdo n? 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada por meio do Decreto n2 5.051,
de 19 de abril de 2004; (f) por sua vez, o periculum in mora encontra-se
demonstrado, haja vista que o IBAMA expediu, no dia 06/02/2015, a
renovacio da Licenca Ambiental Prévia n® 444/2012 para o Terminal
Maritimo, sendo que para o Centro de Distribuigio (desdobramento do
empreendimento original), o empreendedor j tem licenca deinstalago.
Requer o agravante, ent#o, a antecipagdo da tutela recursal,

para o fim de determinar-se a suspensio de autorizagdes, licencas ou
manifestacdes do Municipio de Sdo Francisco do Sul que atestem a
compatibilidade do empreendimento Mar Azul ao Plano Diretor e a0
Zoneamento da cidade, bem como seja determinado 3 empresa ré que se
abstenha de iniciar as obras de instalagio do empreendimento, até a
concluso da presente demanda.”
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Namero do

Tribunal processo

5034896-
10.2015.4.04
.0000

TRF 42 REGIAO

Data de
ajuizamento da
agdo

17.09.2015:
Distribuigdo Ordinaria
por sorteio eletrénico

Transito em
julgado/arquiva
mento?

10.10.2016: Transito em
julgado

Data da ultima
tramitagdo no
processo

10.10.2016: baixa
definitiva

Tempo de
tramitagdo do
processo

1,07-
aproxidamente 1 ano

Instrumento
processual

Agravo de
instrumento

Partes da
agdo

Agravante:

MPF

Agravado:

™Mo

Construgdo e
Montagem
OFFSHORE S.A

e Fundacdo do
Meio Ambiente do
Estado de Santa
Catarina- FATMA e
Fundagio
Nacional do

fndio- Funai

Estado de

origem Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "(...) ndo bastasse isso, os preceitos normativos
que tratam da necessidade de consulta prévia tém por objetivo
assegurar a participagdo da comunidade nas definicdes anteriores ao
investimento ou il dos emp i o que
‘somente comega a acontecer quando é concedida a licenga de
instalagdo e ndo a licenga prévia. Como ja referido, a licenga prévia é,
na esséncia, um estudo da viabilidade ambiental para a elaboragéo
dos projetos de instalago, inclusive aqueles destinados s medidas a
serem adotadas para mitigar os impactos ambientais, inclusive
culturais, do empreendimento. Nada impede que, quando da

sc preparagdo dos estudos para a obtengdo da licenga de instalagdo,
constate-se a inviabili de em graus

razodveis para atender ao objetivo da norma de protecdo e, por isso,
que essa licenca nio seja concedida. Assim, invalidar a licenca prévia
teria como nico efeito obstar a continuidade dos estudos, inclusive
aqueles que daréo elementos suficientes para se tomar uma decis&o,
administrativa ou judicial, a respeito da pertinéncia do projeto."

Contexto do caso

“(...) sustenta o agravante, em sintese, que a area esta préxima de terras
indigenas (TI Morro Alto, em Sdo Francisco do Sul, e Tl Pindoty/Conquista,
em Balnedrio Barra do Sul), assim como da aldeia Yvy Dju/Reta, para a qual,
até o momento, ndo houve estudo de identificagdo. Refere que os
impactos ambientais de determinado empreendimento sobre as terras
indigenas devem ser aferidos de maneira técnica, que leve em conta as
peculiaridades da cultura e do modo de vida indigenas, nos termos a
Instrugdo Normativa n 2 2/2015 da FUNAI, que estabelece a necessidade de
do indigena do li ambiental. Cita a
C n.2 169 da O do Trabalho - OIT,
aprovada pelo Brasil em 2002 e promulgada pelo Decreto n.2 5.051/2004,
dispde sobre as medidas a serem adotadas com o fim de salvaguardar as
pessoas, instituigdes, bens, culturas e o meio ambiente dos povos
indigenas. Ampara a sua irresignagdo ainda no artigo 231, § 32, da
Constituicdo Federal, artigo 19 da Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e nas Portarias Interministeriais n® 419/2011 e n®
60/2015. Diz que a Licenga Ambiental Prévia foi concedida em 30/06/2015
e que o prazo legal é exiguo para a conclusio e anélise das préximas
licengas, nos termos do Decreto n? 2.955/2010, do Estado de Santa
Catarina, artigo 82, que fixa os prazos para a concess3o das licencas
ambientais prévia, de instalacio eoperag3o."
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TRF 42 REGIAO

5029543~
86.2015.4.04
.0000

07/08/2015:
Distribuicdo Por
Prevengao
Instantanea ao
Magistrado

19.11.2015: Transito em
julgado

19.11.2015: baixa
definitiva

0,28-
aproxidamente 0
anos

Agravo de
instrumento

Agravante:
MPF
Agravado:
Municipio de
S&o Francisco
do Sul e TBG-
Terminal
Graneleiro da
Babitonga S.
A.

a

Tribunal de Origem: "(...) Quanto ao tdpico, convém de inicio
salientar que apenas este, dentre todos os argumentos trazidos pelo
autor, tem o cond3o de atrair a competéncia desta Justica Federal
para o exame da matéria.- "Ocorre que, especificamente no que diz
respeito ao caso concreto em litigio, a area na qual pretende
instalar-se o Terminal Graneleiro da Babitonga - TGB, em principio,
n3o interfere em area indigena. Logo, eventuais irregularidades nos
diplomas legais que alegadamente tenham afetado interesses ou a
vida da comunidade Guarani, em exame preliminar, nio podem ser
suscitadas nesta demanda para fins de impugnago ou proibigdo de
concessdo de "licengas, autorizagdes ou 5 5

*(...) (d) no que tange ao descumprimento da Convengo n2 169 da OIT,
ainda que a decis3o agravada mencione que, a principio, 0 TGB ndo
interfere em area indigena, questionando inclusive a competéncia da
Justica Federal para o exame da lide, tal entendimento & equivocado, pois
o local pretendido para instalag&o do empreendimento est4 exatamente ao
lado da TI Morro Alto e préximo 3 aldeia Yvy Ju, em S3o Francisco do Sul;
(e) ademais, as alteracées promovidas no Plano Diretor e na Lei de
Zoneamento afetam de maneira bastante incisiva a vida da comunidade
Guarani, pois causam significativo impacto sobre todo o municipio,
permitindo a instalagdo de empreendimentos portudrios e estaleiros em
qualquer lugar do territério municipal, favorecendo de forma mais
imediata trés empreendimentos vizinhos as terras indigenas (o Terminal
Maritimo Mar Azul, o Terminal Graneleiro da Babitonga (TGB) e o estaleiro
CMO), de forma que deveria ter sido observado o processo de consulta a
comunidade Guarani, conforme preconiza a Convengéo n® 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada por meio do Decreto n? 5.051,
de 19 de abril de 2004; (f) por sua vez, o periculum in mora encontra-se
demonstrado, haja vista que a Fatma expediu, no dia 01/07/2015, a Licenca
Ambiental Prévia ne 4056/2015, de forma que o préximo passo é a

instalagdo do TGB"

icéo da Licenga de Instalagéo que, de acordo com a noticia veiculada
no site do érgéo ambiental, deveré se efetivar em 90 (noventa) dias.
Requer o agravante, entdo, a antecipagao da tutela recursal,

para o fim de determinar-se a suspensio de autorizagdes, licengas ou
manifestacdes do Municipio de S3o Francisco do Sul que atestem a
compatibilidade do empreendimento Terminal Graneleiro da Babitonga ao
Plano Diretor e ao Zoneamento da cidade, bem como seja determinado
empresa ré que se abstenha de iniciar as obras de instalag3o do
empreendimento, até a conclusio da presente demanda.”
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Namero do

Tribunal processo

5003901
82.2013.4.04
.0000

TRF 42 REGIAO

Data de
ajuizamento da
agdo

28.02.2013:
Distribuigdo Ordinaria
por sorteio eletrénico

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Data da ultima
tramitacdo no
processo

05.03.2015: Baixa
definitiva

Tempo de
tramitagdo do
processo

2,01-
aproximadamente 2
anos

Instrumento
processual

Agravo de
instrumento

Partes da
agdo

Agravante:

MPF

Agravado: Funai,
Ibama e Mar Azul
Logistica,
armazenament o,
terminais e

transportes LTDA.

Estado de
origem

sC

Breve histérico processual

Tribunal de Origem: "(...) O pedido de antecipaggo de tutela foi
indeferido."

Contexto do caso

"(...) o MPF defendeu a existéncia de falhas na fase final do processo de
do Estudo do C Indigena do licer
ambiental do Terminal Maritimo Mar Azul e Centro de Distribuicdo Mar
Azul. Alegou que a auséncia do referido estudo torna temeraria a adogio
de qualquer medida pelo , que, com a da Licenga
Prévia n.2 444/2012, deu inicio as obras do Centro de Distribui¢do - outro
empreendimento, para o qual j4 havia sido expedida a Licenca de
Instalagdo n.2 652/2009
-, havendo risco de dano concreto as comunidades indigenas locais.
Sustentou que as irregularidades no processo de licenciamento estio
consubstanciadas na inobservancia do disposto na IN n.2 01/PRES, de 9 de
janeiro de 2012 (alterada pela IN n.2 04/PRES, de 19 de abril de 2012), e da
Convengio n.2 169 da OIT, pois ndo foram resguardados os direitos do
povo Guarani, estando marcado por manifesto desvio de finalidade, uma
vez que a Fundag&o atuou com propésito de facilitar o licenciamento do
empreendimento, sem atentar para os interesses das comunidades.
indigenas. Argumentou que a continuidade das obras do Centro de
Distribuicdo, com base na Licenca de Instalagiio n.2 652/2009, poderé
causar prejuizos aos povos indigenas do entorno dos empreendimentos.
Além disso, a do processo de li do Terminal
Maritimo, a partir da Licenca Prévia n.2 444/2012, implicard manifesto
desperdicio de recursos publicos, materiais e humanos.
Nesses termos, requereu a antecipago da tutela recursal e,
ao final, o provimento do agravo de instrumento."
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Namero do Data de
Tribunal processo ajuizamento da
acdo
06.07.2011:

0010933-
70.2011.4.05
.0000

Distribuigdo Por

TRF 52 REGIAO
Prevengao de Relator

Transito em
julgado/arquiva
mento?

Data da ultima Tempo de
tramitagdo no tramitacdo do
processo processo
14/08/2012:

Remetidos os Autos( 1110

Baixa Definitiva) Para
Juizo Federal da 42 Vara -
Fortaleza/CE

aproxidamente 1 ano

Instrumento
processual

Agravo de
instrumento

Estado de
Partes da A v
= origem Breve histérico processual
agdo
Tribunal de Origem: "(...) indeferiu a liminar requerida,
considerando que a matéria esta sendo objeto de pericia. Foi pedido
a suspensao da atividade de retirada de agua e escavagdo da Lagoa
Encantada pela empresa agravada, uma vez que foram detectadas
Agravante: irregularidades no uso dos recursos hidricos, tais como alta
MPF mortalidade de peixes na referida Lagoa, em funco da poluigio
Agravado: Pecém | provocada pelo baixo teor de oxigénio dissolvido; que o manancial
Agroindustria LTDA esta i em terras tradi indigenas, no caso a Tribo

Jenipapo-Canindé- suspensao até que a questdo seja submetida a
prévia manifestagdo do Congresso Nacional e & oitiva da
comunidade indigena interessada”

Contexto do caso

“(...) Alega o agravante, em suma: (a) o uso irregular dos recursos hidricos
da lagoa

em questdo, que estaria situada em terras indigenas, inclusive com a
publicagdo de portaria declaratéria da posse da area para o grupo indigena
Jenipapo-Kanindé; (b) a ocorréncia de danos ambientais decorrentes da
atividade da empresa-agravada; (c) a nulidade do licenciamento ambiental,
que fora feito por 6rgéo estadual e, portanto, incompetente para tal; (d) a
inexisténcia de consulta ao Congresso Nacional, ao IBAMA ou a FUNAI
acerca da possibilidade de explorag&o do local; (e) o rompimento, pela
empresa, de um lacre do IBAMA em uma bomba d’dgua, que teria acirrado
os &nimos da comunidade indigena; e (f) a configuracdo, no caso, do fumus
boni juris tanto em face da questdo indigena quanto da ambiental e a
evidéncia do periculum in mora. Ao final, pugna pela reforma da deciséo
agravada, para se deferir a medida cf. pleiteada na agZo principal."

Bloco de analise 2: Caracteristicas materiais

Tribunal Processo

Grande tema

Medida administrativa/legislativa

Contexto de licenciamento ambiental?

Setores

Caso da inconstitucionalidade da MP n2 - . <
ADI 6062 870/2019 Administrativa Nao -
Pet 3388 Caso da Raposa Serra do Sol Administrativa Nao -
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TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

Caso da Usina Hidrelétrica Sdo Luiz do

Administrativa

w 0002064-61.2013.4.01.0000

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO
0040112-21.2015.4.01.0000

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO
TRF 12 REGIAO

SLS 001745 Tapajoés Sim Hidrelétrica
Caso da Usina Hidrelétrica Sdo Luiz do Administrativa
Rcl 017224 Tapajoés Sim Hidrelétrica
Caso do Contratos de Concessao Florestal Administrativa
SLS 002266 Nao
‘ 0019772-56.2006.4.01.3400 Caso da exploragdo de caulim Administrativa N3o Outros
Caso do Projeto Volta Grande do Xingu de
0002505-70.2013.4.01.3903 Mineragdo Administrativa Sim Hidrelétrica
‘ 0055938-24.2014.4.01.0000 Caso da UHE Sdo Manoel Administrativa Sim Hidrelétrica
Caso da Rodovia MA 280 Administrativa Sim Rodovidrio
‘ 0009040-90.2009.4.01.3600 Caso da hidrelétrica PCH Jesuita Administrativa Sim Hidrelétrica
Caso Usina Hidrelétrica de PHC Salto
0002420-38.2004.4.01.3600 Belo/Sacre 2 Administrativa Sim Hidrelétrica
0005891-81.2012.4.01.3600 Caso da UHE teles Pires (caso da apelagdo)
Administrativa Sim Hidrelétrica
Caso da UHE teles Pires (Agravo Regimental
0018625-97.2012.4.01.0000 de Suspensdo de liminar)
Administrativa Sim Hidrelétrica
Caso da duplicagdo da estrada de ferro
Carajas Administrativa Sim Ferroviario
Caso do projeto de implantagdo do
Complexo Naval Mineral e Logistico
0031507-23.2014.4.01.0000 Administrativa Sim Naval
Caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
0017006-45.2006.4.01.0000 Legislativa Sim Hidrelétrica
Caso do projeto de implantagdo do
Complexo Naval Mineral e Logistico
0032360-32.2014.4.01.0000 Administrativa Sim Naval
Caso da linha de transmissdo com origem
na subestagdo Equador e término na
subestag¢do Boa Vista (LT Manaus/Boa
0076128-42.2013.4.01.0000 vista) Administrativa Sim Elétrico
Caso das obras de implantagdo da nova
0006021-31.2017.4.01.0000 Rodovia BA-099 Administrativa Sim Rodovidrio
Caso do Terminal Portuario da EMBRAPS
0057850-85.2016.4.01.0000 Administrativa Sim Portuario
Caso do Terminal Portuario da EMBRAPS
0030809-46.2016.4.01.0000 Administrativa Sim Portuario
Caso do Terminal Portuario da EMBRAPS
0027843-13.2016.4.01.0000 Administrativa Sim Portuario
‘ 0000709-88.2006.4.01.3903 Caso da Usina de Belo Monte Legislativa Sim Hidrelétrica
‘ 0005755-44.2017.4.01.0000 Caso da Estrada de Ferro Carajas Administrativa Sim Ferroviario
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Bloco de analise 3: Argumentacado

Tribunal

TRF 52 REGIAO

Numero do
processo

Caso da regularidade de contratos de
Concessdo Florestal - Floresta Nacional do

0045734-47.2016.4.01.0000 Crepori - Flona Crepori Administrativa Nao Outros
Caso da produgdo de hidrocarboneto na
Bacia Sedimentar do Acre

0008464-86.2016.4.01.0000 Administrativa Nado Outros
Caso da produgdo de hidrocarboneto na
Bacia Sedimentar do Acre

0008467-41.2016.4.01.0000 Administrativa Nado Outros
Caso da produgdo de hidrocarboneto na
Bacia Sedimentar do Acre

0005825-95.2016.4.01.0000 Administrativa Nado Outros
Caso da Instalagdo de empreendimento

5010879-35.2015.4.04.7201 graneleiro Administrativa Sim Outros
Caso do Complexo Naval Catarinense

5041808-23.2015.4.04.0000 Administrativa Sim Naval
Caso do Terminal Maritimo e Centro de

5040814-92.2015.4.04.0000 Distribuicdo Mar Azul Administrativa Sim Naval
Caso da Construgdo de estaleiro em Sédo

5034896-10.2015.4.04.0000 Francisco do Sul/SC Administrativa Sim Outros
Caso do Terminal Graneleiro da Babitonga

29543-86.2015.4.04. .

5029543-86.2015.4.04.0000 Administrativa Sim Outros

5003901-82.2013.4.04.0000 Caso das Silvicolas Administrativa Sim Outros
Caso da Lagoa Encantada

0010933-70.2011.4.05.0000 Administrativa Sim Outros

s Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagéo ao tema?

Citam precedentes do préprio
Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Citam os artigos da

Convenggo 169

Fazem meng&o aos

referentes ao tema | conhecimentos

em estudo?

produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/totalmente)?
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‘onvencéo 169 da OIT prevé que todo e qualquer empreendimento, ato ou norma

i i B 8 forma prevista ’
prévia, que possibil &
Ges e eventuais problemas que vislumbrem quanto a tais medidas. Confira-se o teor do art. 62, 1, (a) da Convengdo 169 da OIT"

& Iteragd: bem .,

£m segundo lugar, as normas impugnadas se inserem no ambito de uma ampla publica, que
nova estrutura) precisava coincidir com o inicio do governo, o que ndo serla compativel com a realizagéo

- ha momentos nao oportuns pa agio de consultas
pastas,
de um procedimento de consulta prévia, que, para sso, teria de ter sido convocada pelo governo anterior. Assim, entendo que n3o hd que se falar, no caso em exame, de obrigatoriedade da consulta prévia. *

“n d0é B 5 40 publica federal, e ndo ao trato da questdoindigena”

- existéncia de prejuizo/ no se pode presumi-lo: "A simples mudanca do 6rgao competente para a demarcagio no significa, por s s6, sem outros elementos, grave prejuizo aos interesses de tais comunidades" (... E a Constituigdo de 1988
ADI 6062 garante aos povos indigenas o direito origindrio sobre as terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo  Unido o dever de d las (art. 231). Essa ngo é mas vinculada, do sujeita a opgdes politicas. Nao
se deve presumir, todavia, que o Poder Publico r desviar-se dessa finalidade. Se os fatos vierem  provar o contrario, ai serd o caso de o Judicidrio intervir""Em suma: no plano abstrato, n3o se vislumbra inconstitucionalidade evidente, nem
perigo na demora. Porém, no se deve ignorar a forga normativa dos fatos. Assim sendo, se no mundo real se vier a constatar violago  Constituigdo - por exemplo, pela omissdo na asérie historica
sob de1988-,ai & Tribunal " q tituiga presenca como

i 6rgao com a série historica de demarcagdes realizadas na vigéncia da Constituicao de 1988, 2
iro i Entretants i 4

fim de avaliar se a nova organizagio favorece a limitagdo dos direitos dos indigenas. £ certo que a providéncia
terras servidores que compreendem o

universo existencial de tais povos e os desafios a serem enfrentados. A providéncia pode, ainda, ser interpretada como uma si nalizagdo positiva por parte do governo quanto ao
principio da protegdo deficiente.

das detal

e milis . izaca. . indi queseds

contrério do que parece se extrair da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas e da Convengo n? 169

da OIT, serd de consulta as indigenas envolvidas ou & FUNAL" (Ministro M enezes Direito, pg.180-187)

5 "Aatuagio das Policia Federal envolvidas ou & FUNAI"

(Ministro Menezes Direito, pg. 180-187)

o resguardo de riquezas estratégicas, conforme

de def "o defesa nacional a malha viaria ou
manifestagao favoravel do Conselho de Defesa Nacional (...). 0 usufruto dos indios fica condicionado ao interesse da politica de defesa nacional; a instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengdes militares, a expansdo
estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgaos competentes (Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo
de consulta 3 di envolvidas ou a FUNAI " (Ministro Menezes Direito, pg.180-187)

i " y . i . 4 0.0

2 indigena, de forma viabilizar 3 vida como em tempos ancestrais. N3o cmprir o dever de consulta pode vir @ provoca r maio  lesé o

205 direito s humanos, pois parte-s e da premissa errone a d e qu ¢ toda s a s comunidade s desejam o isolamento (pois eles estavam em um contexto de discussdo do préprio processo de demarcagdo- demarcagao contigua e etc). € preciso
inclusive para que el festem sua opinid 5 t tira
5 it ito de validade, mas que a sua participaa o na construg3o de uma decisio
potencializ a  eficicia da conservagao ambiental. Portanto,, acompanho o vot o do Ministr 0 Menezes Direit o nest e ponto, . por oda ngocomo
requisit itodo 1 de uni &oque asa doindigena. & odestatarefa

deve ser da rpel aatuags o conjunt 3 e integrativa dos orgdo s ambientais e indigenistas. [Mlmstm Marco Aurélio, pg 405)

Pet 3388

deixar claro que a consulta e com oausilioda FUNAL

~receio da secesso: "Traz oartigo 34 da o Convengdo ' 169 da OIT (A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeitoa presente C
,no pode servir
4 tradigdes (Gilmar Mendes, 572.577)."
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T Citam os artigos da As decisdes dos
. : . . tam pi Propi Convengdo 169 Fazem meng3o aos Tribunais inferiores
Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de " =
q T a " R o H = g e referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas
Tribunal Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta "
processo o) em estudo? produzidos pelos (parcialmente

Numero do

povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos

protocolos de

consulta?

- Antes de dar inicio & execugéo é preciso fazer a consulta- prévia: "0 que ndo se mostra possivel, no meu entender, é dar inicio & d sem que oprocesso

tribais afetadas Enquanto projeto no tem o condao de afetar as comunidades”

Convengaon® 169 da OIT, em especial

- Deve afetar de modo direto as comunidades: "Sendo assim, de acordo com o texto da Convengao, quando houver alguma medida administrativa tendente a afetar, de modo direto, as 2
promover i is5o. Trata-se, portanto, é eve serrealizada pelo Poder Publi se pretende implantar
puder, de algum modo, afetar diretamente as comunidades indigenas e tribais"

- Antes dos estudos de viabilidade no é preciso consultar: "Sem embargo, ao contrario do que decidido pelo em. Relator do Agravo de Instrumento n® 0019093-27.2013.4.01.0000, no vislumbro como meros estudos preliminares, atinentes

ST 515001745 3 viabilidade d possam afetar, as envolvidas." Inclusive, permitir os estud os antes favorece as comunidades: "Por outrolado, parece-me que a realizagdo dos estudos milita em favor das | Nao Nio sim Nao sim
comunidades envolvidas, pois, assim, terdo a oportunidade de, por exemplo, conhecer os impact & i i o éenica,
omi i 4 permitir 3 envolvidas maior i e permitira uma discusso mais ampla a respeito da "
- “Além disso, ngo hd se darant
consulta se , pois, meu sentir, ndo havera "medida
tendente a afetar di lvidas."
- considera que até antes da licenga deve ser realizada a consulta: "0 direito de participado das comunidades indigenas e tribais afetadas com a d
ito 3 & 5 i i i Decreto n.5.051/04) e a0 ntal da participagdo comunitaria (popular ou cidada). O direito dessas
coletividades de participar das decisBes polticas ambientais que possam afetd-los, através da realizagdo de consulta aos a finalidade d buir com elementos para verificar a viabilidade do empreendimento, foi
antes da conclusdo do p d ambiental e, da concess3o de qualquer licenga nesta seara. De forma efetiva, portanto, as di tribais
na conclusdo a respeito do licenciamento "ambiental para a construgéo do empreendimento.”
515001745 (decisdo acima, utilizada como
o Rel 017224 oha 5o & 5 i omo seve, a eg. C pecial ndo fixou drio para a oitiva indi ici Nao fundamento para a reclamagio) Nao Nao Nao
3 onvencdo n. 169 da OIT, “Ademais, a
, repita- possivel por meio , também nosentido
ainda néi Estudo de Impacto Ambiental - EIA e 0 Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA no drgdo competente. "
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Citam os artigos da As decisdes dos
Convengéo 169 Fazem mengdo aos Tribunais inferiores
referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas
em estudo? produzidos pelos (parcialmente
povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos
protocolos de
consulta?

Citam precedentes do proprio
Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de
Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Numero do
processo

- consulta deve ser anterior a concessao da exploragéo ambiental da drea: "Observe-se, também, que ao se constatar a existéncia de povos indigenas na localidade, deve-se proceder & consulta prévia dessa populagao para que se possa,
3 ity planos d

515002266 preciar
14 se encontrem.”

seajustem e de qualq nio identes que porventura

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL
PUBLICA. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM
AREA INDIGENA. USINA HIDRELETRICA DE BELO
MONTE, NO ESTADO DO PARA. AUTORIZAGAO
DO CONGRESSO NACIONAL (DECRETO
LEGISLATIVO Ne. 788/2005) DESPROVIDA DE
AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES
INDIGENASAFETADAS. VIOLAGAO A NORMA DO
§32 DO ART. 231 DA CONSTITUIGAO FEDERAL

0019772 "Dever-se, assim, que, em prévi haverd de preceder C/COS ARTS. 3¢, ITEM 1, 42, ITENS 1 € 2, 62,
TRF 12 REGIAQ 56.2006.4.01.34 , na espécie, , por se tratar de condigdo sine qua non para a sua realizagao, Nzo ITEM 1, ALINEAS A, B, EC,E2; 72, ITENS1,2E4; [ Nao Nao Sim
00 conforme, inclusive, j4 decidiu este egrégio Tribunal, em caso similar” 13, ITEM 1; 14, ITEM

1; £15, ITENS 1 £ 2, DA CONVENGAO Ne.
169/0IT. NULIDADE. OMISSAO DO JULGADO.
OCORRENCIA. EFEITOS MODIFICATIVOS.
POSSIBILIDADE. (EDAC 0000709-
88.2006.4.01.3903 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-
DIF1 p.316 de 27/08/2012)
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Numero do
processo

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

2 5012169 da
riquezas minerais em terras indigenas, quanto no principio da precaugao.Conforme ressaltado pelo Estado do Pard, e
em razzo do Projeto Volta Grande, tanto é que acatada a

i ia, i "Pois bem. C
o, " 5 . oo
no infirmado pelo Ministério Publico Federal em contrarrazes 20 recurso de apelagao, apesar de haver 3 exigéncia de oitiva das

no ambito do

dade do empreendimento: "Conforme ressaltado alhures, o Ministério Piblico Federal e o Estado do Pard no divergem quanto &
porsuaver, a prévia oitiva dos mesmos. Controvertem, em verdade, quanto a0 momento em que sso deve ocorrer: a0
o haver 6bice para que o pi

~A Consulta deve preceder a fase de estudos de vi

passo em que o Ministério Piblico Federal entende qus o ECl deve ser realizado na fase do EIA/RIMA
sem 0 ECI, nafase alicenca prévia, na qual segundo alega, os impactos sobre a drea 530 nulo:

Projeto Volta Grande de Mineragdo, enquanto ndo

posta 3
condluidos os eswdos de impacto ambiental e avaliados, pela FUNAI, os Estudos do Componente Indigens, que contemplem a wnsulla préwa dos indigenas afetad
de se registrar, uma vez mais, que a ECIndoafastaa naforma da
C 5012169 da OIT, j& ndo se confundem entre si, conforme precedente de Relatoria do eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a alegagao de litispendéncia entre agdes que possuiam as mesmas partes,
porém causas de pedir distintas- (AC0005891-81.2012.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1111 de 29/10/2013)"

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

Citam precedentes do proprio

Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM
AREA INDIGENA. UHE TELES PIRES. ACEITAGAO
DO EIA/RIMA E EMISSAO DAS LICENGAS PREVIA
E DE INSTALAGAO. AUSENCIA DE REALIZACAO
DO ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA.
LITISPENDENCIA COM OUTRA AGRO CIVIL
PUBLICA EM QUE SE DISCUTE A LEGITIMIDADE
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL POR AUSENCIA

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

Sim " Dou parcial provimento aos
recursos de apelacdo interpostos
pelos réus e, reformando em parte a
sentenga recorrida, afasto a
declaraggo de nulidade da licenca
prévia emitida a0 empreendimento
ProjetoVolta Grande do Xingu,
condicionando a validade da licena
deinstalacdo & elaboragdo do ECla
partir de dados primarios, na forma
exigida pela FUNA, bem como &
consulta livre e informada dos
indigenas afetados, em
conformidade com o protocolo de

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

0002505- €l
70.2013.4.01.39 lizagio do ECI: " relativa 20 momento em que o ECI deve ser apresentado - se na fase anterior a se durante o de Nzo DE AUTORIZAGAO DO CONGRESSO NACIONALE | g consulta respectivo, se houver, em [ Sim
03 ambiental, mais precisamente na fase de licenga prévia, podendo-se eventualmente avancar para a fase da licenga de instalago." (...) "Dessa forma, (...) n3o hd 6bice ao regular do processo de biental, com a AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES atengdo a0 que dispde a Convengdo

emissio de licenca prévia, desde que contemplado o ECI exigido pela FUNAI e pelo Ministério Publico Federal, até porque, nafase dalicenga prévia nsohd que e falar em i v i , INDIGENASAFETADAS. NAO OCORRENCIA. (AC 12 169 da OIT, mantida, assim, a

ligao de Talden Tedricos e Priticos, 52 edicao, Forum, 2015), “ 0005891- 81.2012.4.01.3600 / MT,Rel. suspensio da LI. Ressalto, por fim,
comunidade, especialmente nos casos em que existi a possibilidade de realizagao de audiéncia publica. Portanto, por ser a oportunidade para que sejam efetuadas as maiores mudan;as estruturais no projeto da atividade a ser licenciada, é DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, que a manutencio da validade da
possivel afirmar que a licenca prévia é a mais importante de todas as licencas ambientais”. Dessa forma, e firmada a premissa de que n3o ha dbice a emissdo da Licenga de que QUINTATURMA, e-DJF1 p. 1111 de 29/10/2013) licenca prévia ja emitida ndo impede
sustentada pela primeira apelante, de que ja teria cumprido tal requisito." sua posterior alterago, a depender
das conclusses do ECI e da consulta
prévia ora exigidos."
Um EC] I , pois, é quea prd £C

validade, de dad d 30 de que elaborado a partir de dados secundarios, é contrariar o disposto na Constituigdo Federal e na

Convengao n? 169 da OIT, que 2 necessidade de d  ainda, bora entends se possivl a emiss3o e Licensa Prévia sem a

existéncia do ECI, que cont fase da Licenca loSunafirma £Cl

a partir de dados primarios, de modo que desrespeitada a legislagdo existente sobre o tema, entendo n3o haver conclusdo distinta do provimento parcial dos recursos de apelagdo interpostos, apenas para reformar em parte a sentenga recorrida,

afastando a anulagao da licenca préwa respectiva,porém condiconando a emisso d icena de nstlagio  elaborasdo do €1 e NA

posto, dou parcial I da, afast
2 évia emi i jeto Volta Grande do Xi H0a £Cla partir forma exigida pela
0055938-
Nao Nao Nao Nao sim

24.2014.4.01.00
00
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Numero do
processo

0002064-
61.2013.4.01.00

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

-0 Processo de realizagio de Consulta deve respeitar o pri da boa-fé: " N3o pode deixar de ser dito que a Convengdo 169 da OIT adotou o principio da boa-fé que deve presidir todo o processo de consulta prévia. "- Nos termos das
proposigdes da Convengao, boa-fé significa, dentre outras coisas, que as informagdes prestadas as populagdes tribais ndo podem ser distorcidas, que a comunidade no pode ser manipulada e consulta ndo pode ser levada a cabo somente depois de
tomada a medida legislativa ou administrativa, eis que em tal hipStese tem por unica e exclusiva finalidade legitimar decisdes j4 tomadas pelo Estado e desfavordveis a comunidade indigena ou tribal.

-Deve ocorrer antes da “oitiva da envolvida prévia, anterior & autorizago do empreendimento"

os da populagio indigena ou tribal que serd afetada precisam ter legitimidade"

tendo em i 50 da consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc”

da boa-fé"

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

"Apropésito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
ooy h e 5

processo de consulta e como ela deve ser levada aos povos
tribais para fomentarem suas reflexdes: “Primeiro, la Corte
ha manifestado que al garantizar la participacion efectiva de
los integrantes del pueblo Saramaka em los planes de
desarrollo o inversion dentro de su territorio, el Estado tiene
el deber de consultar, activamente, com dicha comunidad,
seglin sus costumbres y tradiciones (supra prr. 129). Este
deber brinde inf

implica uma comunicacién constante entre las partes. Las
consultas deben realizar-se de buena fe, a través de

tener como
finllegara un acuerdo. Asimismo, se debe consultar con el
pueblo Saramaka, de conformidad com sus propias
tradiciones, enlas primeras etapas del pan de desarrollo o
inversién y no unicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el

Citam precedentes do proprio

Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta

pesquisa?

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para la No sim Nio Nio
00 discusion interna dentro de las comunidades y para brindar
una edecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo,
R nadecisio do | debe assegurar-se que los miembros del pueblo Saramaka
Estado. No caso brasileiro, no ato do Congresso Nacional que autoriza a construgdo ou empreendimento” tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el
- EIA/RIMA deve ser elaborado antes da Consulta: *Ademais, ao contrrio do que pretende ver reconhecido a agravante, o EIA/RIMA deve ser elaborado antes da consulta prévia ou da FUNAI, pelo plan de desarrollo o inversién propuesto con conocimiento
atingida com serd afetada, osdanos, as P ), 0 que aimposico néo , mas 'y de forma voluntaria. Por dltimo, la consulta deberia tener
antes, atende a disciplina normativa aplicavel a espécie.” en cuenta los métodos tradicionales el pueblo Saramaka
para la toma de decisiones”. (Corte Interamericana de
-0 significado da Consulta: " relevante salientar que a possibilidade de participagao da comunidade estd relacionada a informacao prévia como o empreendimento a atingird. Dai que se pode ainda afirmar que todo o processo de participagdo é | Derechos Humanos, Caso Saramakavs.
essencialmente um direito de informacao. A informacdo que se dé a comunidade atingida também n3o é um fim em si mesmo, pois & instrumento, como a propria consulta, para um processo de negociagdo. Todavia, ela & importantissima vez ue | surinam. 28/11/2007).
importara em ajudar na tomada de decisdes pela populagao indigena ou tribal"
- Deve ser ainda que os atingidos "Portanto, afigura-se insuficiente, na espécie, a existéncia de licenciamento ambiental somente estadual, posto que, em casos assim, o bem a ser tutelado é o
0009040- meio ambiente ecologicamente equilibrado, em dimenso difusa e planetéria, que no dispensa o inafastavel Estudo de biental e o inclusive, com a
90.2009.4.01.36 , do Cc im, com a realizagdo 231,§32,da C .62 da Cc Nao Nao Sim Nao Sim

00
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Numero do
processo

0002420-

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e et

s 4o ainda assim. exi 5 5 : "Em que d

seafigu houve a perda do interesse de agir do autor, eis que um dos pleitos do Ministério Piblico Federal consiste justamente na

obnga.;éa dos recorridos de repararem os danos causados com a instalado do
ra Indigena Uti

PCH Salto Belo, que venham a ser apuradas como Dassiveis de remracan no curso da

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

Citam precedentes do proprio

Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

"Ademais, ainda que assim ndo fosse, no
haveria também em que se falar em perda do
interesse de agir, no caso em tela, posto que
“em se tratando de questdo ambiental,
dominada por interesse difuso e planetario,
como no caso em exame, ha de mitigar-se o
principioda congruéncia, privileginado- se o do
ativismo judicial, de forma que o érgdo julgador
possa adequar a sua decisio, namelhor forma
possivel, com a visao intertemporal, sempre

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

38.2004.4.01.36 resente s, inclusive, mas o xclusvamente, com » demalio dos obras qu 4 foram o venham s so eventuaimente mplantadas Ademai,inds e asim nido fosse Nio " | sim Nio sim
voltada para a defesa e a preservagdo do meio
00 planetario, e, b e miiar-sc o pinepto da congruinca,prveginade-se 0 o atiamo il de orma que 0 6rgao julgador D N
possa adequar a sua decisdo, na melhor forma possivel, com a visdo intertemporal, sempre voltada para a defesa e a preservacéo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, no interesse das presentes e futuras gerades . e N g
interesse das presentes e futuras geraces (CF,
art. 225, caput)” (EDdl na ACn®
2000.39.02.000141-0/PA ~
Relator Desembargador Federal Souza Prudente
~ Sexta Turma - unanime — eDJF1 de
24/04/2008)."
~Consuita como processo politio:  Assim sendo, a consa préva, ivre & comuridades & no fundo, um processo poliico amplo de particpago ndigen, segundo regras e procedimentos
acordados com os préprios povos indigenas e suas (voto vogal, Selene de Almeida, p.3)
i le Consulta: ™ AConvengio =
insrumento poiio ¢ normativo para nclus3o de mas de quarenta milhGes de pessoas e orgem indigena na América Latina.Assim sendo, 3 consulta préa e 35 comunidades &, o fundo, um
processo politi , segundo regras e acordados com os proprios povos indigenas e suas orga nizagdes representativas. Por conseguinte, 3o hd que haver
confusso conceftual entre um processo de participagao politca na tomada de decisdes administrativas e/ou legisltivas que afetem o modus vivendi das comunidades indigenas ¢  estudo meramente
0005891 técnico que se denomina EIA/RIMA, do qual o estudo do componente indigena se ocupa de examinar. Como se sabe, o Estudo de Impacto Ambiental, ou E1A, e o Estudo do Componente Indigena sio relatérios técnicos em que se avaliam apenas as
as medidas mitigadoras.” (voto vogal, Selene de Almeida, p.3)
81201240136 . s -
Nao Nao Sim Nao Sim

00

- Diferenca entre audiéncia piblica e Consulta: "Alids, n3o devem ser confundidas a consulta prévia da norma internacional com as audiéncias pblicas previstas no EIA/RIMA para consulta das
comunidades indias e ndo indias eventualmente atingidas por obras de grande envergadura. Isto porque a auséncia de consulta prévia pelo Congresso Nacional do pais as comunidades indigenas
afetadas é um problema politico, e a auséncia eventual de estudo especifico do componente indigena para a Usina Teles Pires é um problema técnico, ambos graves, é verdade, mas de natureza e
significados diversos. € bem verdade que a consulta prévia deve ser também informada, dai a necessidade, como j4 decidi em outras ocasides, da existéncia de estudos técnicos para se avaliar a
decisio politica do Congresso quanto a construir ou néo construir, autorizar ou ndo autorizar obra que afete populagdes tradicionals. Dai que tem razio o Ministério Piblico apelante quando afirma,
e N " " o i . om particioac .

nacional em decisdes legisl que afetem sua i eo afirmei varias vezes neste voto, que permite o conhecimento, a
compreens3o da extenso dos danos e suas possiveis medidas mitigatérias e compensatérias. Nega provimento aos agravos regimentals." (voto vogal, desembargadora Selene de Almeida, p.4)

, de natureza técnica, como
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Numero do
processo

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

- As comunidades devem escolher os seus proprios representantes: "Ademais, devem ser escolhidos os representantes das comunidades pelos proprios indigenas, querendo, com isso, se dizer
*(Votovogal, lene de

Almeida, p. 2)

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

Citam precedentes do proprio
Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

o018625- -Sobre o significado da Consulta em s "Como cito, @ objetivo da Convengio citada é dar voz & comunidades tradicionais para que se manifestem sobre seus nteresses e defendam as suas

O 97201240100 | conditesde it o seuhaita (Voto v, dsembargadors Sl e A, .2 o o . oo oo
N a tuds oerro,
AFunai poders ici areunia i i leger * (Voto
voal, desembargadora Selene de Almeida, p. 3)

oosonz abservou a exigéncia de consulta prévia a um dos povos
TRF 12 REGIAO 21.2015.4.01.00 P - . vy Nao Nao Nao Nao Sim

b indigenas envolvidos (Aws-Guaja)
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Citam os artigos da As decisdes dos
Convengéo 169 Fazem mengdo aos Tribunais inferiores
referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas
em estudo? produzidos pelos (parcialmente
povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos
protocolos de
consulta?

Citam precedentes do proprio
Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de
Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta

Numero do

rocesso .
P pesquisa?

031507 i i ] igenci révia, quer pela previs3o constitucional,
TRF 12 REGIAD 23.2014.4.01.00 ter . previa, querpelap " nzo Nao Sim Nio Nio
00 a
. . aind quedevem ser
indiretamente atingidas pelo empreendimento a ser implantado nas terras que ocupam, afigurando-se razoavel, como bem salientou 0 MM. Juizo a quo na decisdo que deferiu a medida liminar, a
interpretacdo do artigo 231, § 3¢, da CF, no sentido necessria oitiva das comunidades afetadas previamente & edigdo da autorizacdo legislativa a que alude o dispositivo constitucional em comento."
"Assim como a comunidade indigena nao pode ser substtuida por outrem na consulta, o Congresso Nacional também no pode delegar o ato. £ o Congreszo Nacorl quem consults, porgue ¢ ee que
tem o poder de outorgar a obra. Quem tem o poder tem a I tos. A audiéncia faz-se na drea que tada. Uma parlamentar pode ouvir
as lid digenas, avaliar ctos ambientais, politicos e econdmicos na regido. Esta é a coisa certa a se fazer."
- Consulta como condicionante para a autorizagdo legislativa: "Sendo a oitiva das fetadas um autorizagdo, & invlida a autorizagdo do DL 788/2005.
Nao se autoriza para depos se consultar. Ouve-se os indigenas e depos autoriza-se, ou n3o."
-As idades devem ser ouvid: i Deve ouvir direta e 0 Congresso Nacional necessita ouvir direta e pessoalmente os indios Xeniguanos.”
0017006- ~Prévia a qualquer medida que possa afetar as comunidades: "Vale salientar que a Convendo n? 169, da 5 do Trabalho, sobre Povos Indi ais, promulgado
TRF 12 REGIAO 45.2006.4.01.00 pelo Decreto n? 5.051/2004, prevé em seu artigo 62 a de consulta as i cada vez que forem previstas a edicdo de normas legislativas ou atos administrativos Nio Nzo sim Nio Nao
00 que possa diretamente afeta-los"

- A Consulta é diferente de Consulta Pblica: "A FUNAI, os indios, os ribeirinhos, as comunidades urbanas, ambientalistas, politicos, religiosos etc., todos podem ser ouvidos em audiéncia publica
inserida no procedimento de licenciamento ambiental. Contudo, n3o ¢ do ponto de vista do Direito Constitucional, se confundir a consuta dos indios — da competéncia do Congresso Nacional -, com a
audiéncia publica referida na Resolugdo CONAMA 1/86 e regulamentada pela Resolugao 9/87. A audiéncia piblica realizada pelo IBAMA para colher subsidios tem natureza técnica. A consulta do
Congresso tem por objeto subsidiar a decisao politica. Certamente, a elaboragao dos estudos de avaliagdo ambiental e a realizacdo da audiéncia piblica prevista na Resolugio CONAMA citadas ndo
prejudicardo ninguém. O Congresso, concluido o EIA, ouvird a comunidade indigena, mediante a instalacdo de comissdo, ex vi do art. 58, § 22 da CF/88. "Em parecer que acompanhou o memorial, o
ilustre jurista Edis Milaré afirma que o momento da oitiva das comunidades indigenas afetadas coincide com a audiéncia publica prevista no art. 32 da Resolugdo CONAMA 237/97." "Mas no se
confunde a consulta aos interessados, no caso do EIA, e a oitiva &5 comunidades indigenas prevista no § 3¢ do art. 231 da CF/88."

- 6 iabili i " icenci faseinicial,
ndo foram concluidos, portanto ndo haveria como se realizar as consultas aos povos afetados em atendimento & Convengao 169, da OIT, art. 62, sem que haja subsidios basicos que consistem
justamente nas conclusGes dos estudos de viabilidade que se procura sejam reiniciados.
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Citam os artigos da As decisdes dos
Convengéo 169 Fazem mengdo aos Tribunais inferiores
referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas

Citam precedentes do proprio
. Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de
Numero do

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta " "
processo pesquisa? em estudo? produzidos pelos (parcialmente

povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos

protocolos de

consulta?

0032360- " " ) - i i<
prévia, quer pela previs3o constitucional,

TRF 12 REGIAO 32.2014.4.01.00 e e 5 " p y ; RS, Néo Nzo sim Nao Nao
00
- Existéncia de dano para que seja determinada a realizagio da consulta: "Seguindo esse raciocinio, se ainda no existem atos acausar no
I "."Nahips
4 viabilizagdo do empreendimento Linha de Transmissdo Manaus/Boa Vista, obra de grande interesse piblico, a liminar se mostra extremamente prejudicial a ordem e 3 economia pblica, posto que
fulmina a atividade do Administrador Pblico voltado porquanto voltada a sanar deficiéncia ao suprimento de energia elétrica para o Estado de Roraima."
- Compreensio pela inexisténcia de procedimentos para Consulta: "Ademais, néo se pode olvidar que apesar da promulgagao da Convengéo 169 da OIT, a norma ainda no foi objeto de
0076128- do, ei da forma como o pr vem sendo realizado, o fato é que ndo estd iado a ileg dos at pelo
Ndo Nzo sim Nao sim

TRF 12 REGIAO 42.2013.4.01.00 Ministério Pblico Federal.”
00

ta e ECI: " Com efeito,
Convengéo OIT 169, relativamente ao estudo do componente indigena, que serd incorporado ao Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA), necessario ao licenciamento ambiental do
i juntad utos comprovam que hd interacdo e comunicagao, intermediada pela FUNAI, entre o empreendedor da linha de transmiss&o em questdo e a
013, i i

e a Associagdo Comunidade Indigena Waimiri Atroari ~ ACWA (fis. 868/871), objetivando o inicio dos estudos ambientais e sociais, af incluido o do componente indigena, para viabilizar o
empreendimento. Também foi trazido aos autos o Plano de Trabalho aprovado pela FUNAI e pela comunidade indigena afetada "
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Citam os artigos da As decisdes dos
Convengéo 169 Fazem mengdo aos Tribunais inferiores
referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas

Citam precedentes do proprio
Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de
Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Numero do
processo

em estudo? produzidos pelos (parcialmente
povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos

protocolos de
consulta?

oooso21 i i ] igenci révia, quer pela previs3o constitucional,
TRF 12 REGIAO 31.2017.4.01.00 ver e o - . : . AP previa, querpelap " nzo Nao sim Nio sim
00

"Em caso de pertencer ao Estado a propriedade
dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de
ter direitos sobre outros recursos, existentes

nas terras, os governos deverdo estabelecer ou
manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, afim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e
em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou
exploragao dosrecursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverdo participar

0057850- -aC "De ver-se, porém, qu asu de pr
TRF 12 REGIAO 85.2016.4.01.00 , na espéci . b de non para a sua realizago, conforme, inclusive, j& Nao
00 decidiu este egrégio Tribunal, em caso similar"

Nao Nao Nao

indenizagéo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas
atividades” (EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903/
PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p. 316 de
27/08/2012)
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Citam os artigos da As decisdes dos
Convengéo 169 Fazem mengdo aos Tribunais inferiores
referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas
em estudo? produzidos pelos (parcialmente
povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos
protocolos de
consulta?

Citam precedentes do proprio
Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de
Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Numero do

processo

"Em caso de pertencer a0 Estado a propriedade
dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de
ter direitos sobre outros recursos, existentes
nas terras, os governos deverdo estabelecer ou
manter procedimentos com vistas a consultar 0s
povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e
em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospecgao ou
exploragao dosrecursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverdo parti
sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber
indenizagio equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas
atividades” (EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903/
PA,Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DIF1 p. 316 de
27/08/2012)

0030809- é condigao si lizagdo do licenci i 0 é condicic "De ver- é é izaga 4 de preceder 0pr6 z]
TRF 12 REGIAO 46.2016.4.01.00 ,na P de non para a sua realizago, conforme, inclusive, j& Nao
00 decidiu este egrégio Tribunal, em caso similar"

"Em caso de pertencer ao Estado a propriedade
dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de
ter direitos sobre outros recursos, existentes
nas terras, os governos deverdo estabelecer ou
manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, afim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e
em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospecgdo ou
exploragao dosrecursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverdo participar

0027843- -aC “De ver-se, porém, qu asu depr
TRF 12 REGIAO. 13.2016.4.01.00 , na espéci s de non para  sua realizaao, conforme, inclusive, j4 Nio
00 decidiu este egrégio Tribunal, em caso similar"

essas atividades produzam, e receber Néo Nao Nio

indenizagéo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas.
atividades” (EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903/
PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p. 316 de
27/08/2012)
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TRF 12 REGIAO

TRF 12 REGIAO

Numero do
processo

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

- “"Aconsulta
Portanto, a consulta é intuito personae."

No hd g 4FUNAIa qual 5 p projeto, mas ndo substitui a vontade dos indigenas.

- Boa fé: "Nao pode deixar de ser dito que a Convengo 169 da OIT adotou o principio da boa-fé que deve presidir todo o processo de consulta prévia. b
podem ser distorcidas, que a comunidade ndo pode ser manipulada e consulta ndo pode ser levada a cabo somente depois de tomada a medida legislativa ou
legitimar decises 3

prestadas as populacges tribais nao
tem por unica

eis que P

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

Primeiro, la Corte ha manifestado que al garantizar la
participacion efectiva de los integrantes del pueblo
Saramaka em los planes de desarrollo o inversién dentro de
su territorio, el Estado tiene el deber de consultar,
activamente, com dicha comunidad, segin sus costumbres y
tradiciones (supra paragrafo 129). Este deber requiere que
el Estado acepte y brinde informacién, e implica uma
comunicacién constante entre las partes. Las consultas
deben realizar-se de buena fe, a través de procedimentos

tener como finlleg:
acuerdo. Asimismo, se debe consultar con el pueblo
Saramaka, de conformidad com sus propias tradiciones, en
Jas de desarroll

Citam precedentes do proprio
Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

"No que se refere 3 alegada violaggo ao art. 42, §
92, da Lei n®. 8.437/92, também no merecem

éxito as al deduzidas pelos

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

- Al igénci is par 2 "As exigéncia: que a consulta instalada pelo Estado deve observar: 1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior & 5 unicamente cuando surja la necesidad de obtener la embargantes, tendo em vista que, wnlwme
£l q d: é. It: i legitimad duragdoda aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. El aviso assim consignado noAcérdao ho: lo, por
0000709 nsult , em cada caso, deve ser & a temprano proporciona un tiempo para la discusién interna | ocasido do exame do pedido formulade nos
88.2006.4.01.39 com refletida na No caso brasileiro, no ato do Congresso Nacional que autoriza a construgao ou empreendimento.” dentro de las comunidades y para brindar una edecuada | autos da Suspensdo de Liminar n2. 125-6/PA, 0 | Sim Nao sim
03 respuesta al Estado. El Estado, asimismo, debe il |, na
- Consulta deve ser realizada antes da elaboragdo do EIA- RIMA: "O EIA/RIMA também tem que ser elaborado antes da consulta prévia pelo motivo de que a atingida com o que los miembros del pueblo Saramaka tengan em qualquer momento, a constitucionalidade
iniciar o seu didlogo com o Estado nacional. A pelo de médio e longo de los posibles riesgos, incluido los riesgos do Decreto Legislativo ne. 788/2005'
determinada populacio, & antes de tudo um ato temerario." ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversién propuesto con conocimiento y de
- Deve ser prévia; Como se v, Senhara Presidente, a consulta tem que ser prévia mesmo, 4 nos termos da Canvens 169 O, que o Brasi adotou e incorporou o seu texto constituclonal em rivel de emenda & Constituigdo (CF, ar. 5%, § 30 forma voluntaria. Por (itimo, la consulta deberia tener en
“em se tratando de aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, assim consideradas também aquelas sujeitas aos impactos dai de cuenta los métodos tradicionales el pueblo Saramaka para
dessas na tomada das decisdes alusivas a sua lmplemenlacéa. la toma de decisiones”. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Saramakavs.
Surinam. 28/11/2007).
_ N isterialn® 415, . <o relati. i - o relatis o seri i =0 da distanci
indi i 5 3 tersic idos: "Nesse ponto, n3o se olvida que a Convencio 169 da OIT ja foi aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada pelo
Presidente da Repblica por melo do Decreta n. 5.051/2004 & que 0 seu péprio atgo 62 estabelesa a neessdade de consula aos mediante apropriados e, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medid: afets-los Acontece, entretanto, que mesmo as disposigdes constantes de referida convenso s3o suscetiveis de regulamentagdo, que
no caso se deu por meio de uma portaria, ato de natureza mlralegz\ que &, ndo poderia, por certo, cellar ou restringir o alcance dos dlspnsmvos da Convengao Naoofez. Apenas
uma de que hav em terra indigena quando a propria atividade ou empreendimento submetido ao
Teeneiamento ambiental s loalasse om erra digens oy apresentasse elementos e pudessem gerar danosoctosmbiental o na nteror da era nclgons espeiados o4 mtes do Anexo 1 (10km de stands do mpreendimento de
minerago a terraindigena na Amazénia Legal). A questdo é que esses parametros indicados na portaria interministerial n3o s30 absolutos, poderiam os interessados demonstrarem no bojo do processo de licenciamento ambiental, a par das
disposicBes constantes desse regulamento, nas diversas ocasides que tiveram para se manifestar - seja a FUNAI por meio das sucessivas inquirisges do IBAMA, sejam outros interessados quando da realizacdo de audiéncias publicas - demonstrar
0005755- que um Estudo deveria ser feito, submetendo, portanto, tal questao ao érgao licenciador propriamente dito, o IBAMA. A autarquia ambiental, de sua
44.2017.4.01.00 vez, analisando do 6rgio ou poderia fazer incluir tais ou quais medidas e agdes no EIA/RIMA ou mesmo estipular condicionantes para concessao das licengas prévia, de instalagéo ou de operagdo. Verifica- [ Nio Nio Nio Nio Nio

00

e que tl nfo ocorreu 10 caso do empreendimento Mina SLLD, 1o houve expressa submissdo de tas questoes 20 1BAMA,tampouco deste 20 empreendedor. Tods essas onsiderages serve para demonstrar que, propriamente, o bojo do
processo de 13 este nunca lhe foi exigido para fins de

ambiental do Mina S11D pelo érgdo licenciador."

- Ausénci " 2 muli i “Ad.

afetadas, i siso, tornar
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Citam os artigos da As decisdes dos
Convengéo 169 Fazem mengdo aos Tribunais inferiores
referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas

Citam precedentes do proprio

. Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de
Numero do

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta " "
processo pesquisa? em estudo? produzidos pelos (parcialmente

povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos

protocolos de

consulta?

0045734~

TRF 12 REGIAO 47.2016.4.01.00 - Néo Nzo Nao Nao Nao
00
- AConsulta deve ser realizada antes de qualquer atividade que venha a afetar as comunidades: "Quando a Convengio mencionada estabelece que deve haver a consulta aos “povos 7, estda dizer
realizada”. "Nesse q Convencdo 169 da OIT & bem clara, a0 mencionar que essa consulta aos indios deve ser feita
“antes de se empreender ou autorizar qualquer programa”
- Nao é preciso que haja impacto direto, basta impacto 4 interesses diretos: "A Convengio 169 da OIT, em seu artigo 6°, prescreve que os Governos deverao, cada vez que sejam previstas medida legilativas ou administrativas suscetiveis de
afetar di ) Embora, no caso, ndo haja sobreposicao de terras indigenas sobre a rea de blocos ofertados, e, pois, sobre a drea
do AC-T-8, 05 dados acima constatados pela FUNAI revelam que a exploragdo de gds ndo convencional autorizada pela rodada de lictagdes da ANP distaria de maneira irriséria de algumas das terras mdlgenaslo:ahladas na Bacia do Acre, de
0008464- maneira que se torna evidente, e de clareza solar, reta com Na 9, mapa
TRF 12 REGIAO 86.2016.4.01.00 daséreasofertadas pela ANP no Acre (fl.87),vé-se que tal bloco esta i 3 & d Nuk Jé pel 391, parte ifico, obs i Nao Nio sim Nao Nao
o0 le doJari, autora da Todavia, nsulta existente na reglﬁcaserexp\orada havendo t grande

dosindi dofracking terras”

- AConsulta deve mce.n = todos s povos afetados:"importante para se pensar » questio da representatividade da Funai:*Quando a Conven & mencionada estabelece que deve haver a consua 20 “povos nteressados’,ests  dizer que esta
afetada pela atividade a ser realizada’’. "Nesse quesito a Conveng@o 169 da OIT & bem clara, ao mencionar que essa consulta aos

mnlosneveserfelu an(esdeseemweenderou auwrizarqualquerprograma
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Numero do
processo

0008467~
TRF 12 REGIAO 41.2016.4.01.00
00

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

- A Consulta deve ser realizada antes de qualquer atividade que venha a afetar as comunidades: "Quando a Convengio mencionada estabelece que deve haver a consulta aos “povos.
interessados”, esta a dizer que esta deve ser direcionada a toda populagio que possa, de alguma forma, direta ou indiretament e, minimamente que seja, ser afetada pela atividade a ser realizada’’.
"Nesse quesito a Convencao 169 da OIT & bem clara, a0 mencionar que essa consulta aos indios deve ser feita “antes de se empreender ou autorizar qualquer programa”

~Nao é preciso que haja impacto direto, basta impacto & interesses diretos: A Convens3o 169 da OIT, em seu artigo 6¢, prescreve que os Governos deverdo, cada vez que sejam previstas
medida legislati ivas suscetiveis de afetar di a5 populages tradicionais, promover consulta aos povos mediante iados (...) Embora, no
caso, ndo haja sobreposigao de terras indigenas sobre a area de blocos ofertados, e, pois, sobre a 4rea do AC-T-8, os dados acima constatados pela FUNAI revelam que a exploragdo de gds o
convencional autorizada pela rodada de licitagdes da ANP distaria de maneira irrisoria de algumas das terras indigenas localizadas na Bacia do Acre, de maneira que se torna evidente, e de clareza

I N Al defl.69,em

das NP no Acre (fl. 87), vé. bloc proximo ao menos de tré indi Nukini, Nawa e Payanawa. J3 30 de fl. 391, parte

anexo de estudo cientifico, observa-se a proximidade com a terra mdlgenz Vale do Jari, autora da nota de repidio as fls. 06-16 — Anex I. Todavia, nio houve qualquer consulta & populagio indigena
existente na regio a ser explorada, havendo diversos documentos nos autos que denotam grande preocupagao dos indios quanto a realizagao do fracking préximo a suas terras”

- A Consulta d feita a tod fetados: "importante para se pensar a questdo da representatividade da Funai: "Quando a Convengdo mencionada estabelece que deve haver a
consulta a0s “povos interessados”, esta a dizer que esta deve ser , dealguma diret: rafetada el
a ser realizada”. "Nesse quesito a Convengo 169 da OIT é bem clara, a0 mencionar que essa consulta aos indios deve ser feita “antes de se empreender ou autorizar qualquer programa”

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

Nao

Citam precedentes do proprio

Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Nao

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

Nao

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

Nao

0005825-
TRF 12 REGIAO 95.2016.4.01.00
00

- A Consulta deve ser realizada antes de qualquer atividade que venha a afetar as comunidades: "Quando a Convengio mencionada estabelece que deve haver a consulta aos “povos
interessados”, estd a dizer que esta deve ser direcionada a toda populagao que possa, de alguma forma, direta ou indiretament e, minimamente que seja, ser afetada pela atividade a ser realizada”.
“Nesse quesito a Convenggo 169 da OIT é bem clara, ao mencionar que essa consulta aos indios deve ser feita “antes de se empreender ou autorizar qualquer programa”

- Nao ¢ preciso que haja impacto direto, basta impacto A nteresses diretos:"A Convenao 169 da OIT, em seu artigo G2, prescreve que os Governos deverdo, cada vez que sejam previstas
medida legislat suscetiveis de afetar as populages tradicionais, promover consulta aos povos mediante (..) Embora, no
caso, 3o haja sobreposicdo de terras indigenas sobre a drea de blocos ofertados, e, pois, sobre a rea do AC-T-8, 0s dados acima constatados pela FUNAI revelam que a exploracao de gés ndo
canvenclonal autorizada pela rodada de licitagdes da ANP distaria de maneira irrisoria de algumas das terras indigenas localizadas na Bacia do Acre, de maneira que se torna evidente, e de clareza
N -T1-8, anali igenas defl. 69, em

dasé NP no Acre (fl. 87), vé-se que tal bloco estd proximo ao menos de tré indi Nukini, Nawa e Payanawa. J3 pelal 30 defl. 391, parte
anexo de estudo cientifico, observa-se a proximidade com a terra indigena Vale do Jari, autora da nota de repudio s fls. 06-16 — Anexo I. Todavia, ngo houve qualquer consulta & populaio indigena
existente na regido a ser explorada, havendo diversos documentos nos autos que denotam grande preocupagao dos indios quanto  realizagéo do fracking proximo a suas terras”

-AC ita a tod fetados: "importante para se pensar 2 questéo da representatividade da Funai: "Quando a Convengdo mencionada estabelece que deve haver a
consulta aos “povos interessados”, esta a dizer que esta deve ser d diret, afetada pela atividad
a ser realizada". "Nesse quesito a Convencdo 169 da OIT & bem clara, a0 mencionar que essa consulta aos indios deve ser feita “antes de se empreender ou autorizar qualquer programa”
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TRF 42 REGIAO

TRF 42 REGIAO

Numero do
processo

5010879~
35.2015.4.04.72
o1

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

- Deve e pacto direto as comunidades: "N socorre ao MPF a invocagéo, para o caso, da Convengo OIT n.2 169, internalizada pelo Decreto n.2 5.051/2004. Essa convengio determina

(). Anorma emanada na convengo relativa  consulta dos povos indigenas tem por objetivo tratar as situagdes em que a afetardo esses povos diretamente, situagdo que somente seria possivel s

houvesse uma interferéncia direta do empreendimento na 4rea ocupada pelos indigenas - o que inequivocamente ndo hd. Veja-se que mesmo as referéncias em que se funda o MPF trazidas na ini

(1:1, pg. 5) apontam de forma inequivoca que a drea de influéncia "socioecondmica” - que, repita-se, & mera drea de influéncia, e no "area diretamente afetada” - é a dnica que abrange
indigena. Ora, esse " procura identificar a drea que, potencialmente, poders vir a ser desenvolvida, por forca da contratacdo de

forga de trabalho ou de fornecedores diretos, em razdo das atividades inerentes 4 atividade portudria. Ndo se trata, portanto, de uma influéncia direta que reclame a consulta ou uma autorizagio

especial.”

- Audiéncia publica atendendo a determinagdes da propria Convengéo 169 da OIT: "N&o bastasse isso, a prépria convengao ¢ clara em apontar que a consulta deve ser feita como forma de
oportunizar a participagdo "na mesma medida que outros setores da populagdo”, o que certamente foi devidamente respeitado ao ser realizada a audiéncia piiblica prévia a concessdo da licenga
ambiental.”

- A consulta deve ser feita antes da concessdo da licenga de instalago e ndo da licenga prévia: "os preceitos normativos que tratam da necessidade de consulta prévia tém por objetivo
assegurar a participagdo da nas definides d oque a acontecer quando é concedida a licenca de
instalagao e ndo a licenga prévia. Como ja referido, a licenga prévia ¢, na esséncia, um estudo da viabilidade ambiental para a elaboragdo dos projetos de instalago, inclusive aqueles destinados as

, quando da constate-se a de

minimamente razodveis para atender ao objetivo da norma de protego e, por isso, que essa licenca ndo seja concedida. Assim, invalidar a licenca prévia
isa projeto”

- Aauséncia de Consulta no causa nulidade da licenga e parece atribuir a0 ECI uma suficiéncia em termos de protegio: "0 que se tem, de tudo isso, é que, ainda que se tenha por

necessério o estudo do componente indigena, tanto a consulta dos povos como a participagio da FUNAI ndo sao elementos causadores de nulidade da licenga, em especial quando se constata que
hou 6 FUNAIno processo. A omiss3o, nesse caso, nao
invalida as licengas e, constatado que a licenca de instalagéo necessariamente sera precedida do estudo em questdo - que contemplars, conforme previsto na licenga prévia, participagao das
comunidades indigenas -, n&o ha razéo para a procedéncia do pedido no que concerne ao ponto.". Auséncia de interesse processual (por 4 ter o ECI): "Reconhecida a validade da licenga ambiental
prévia - premissa na qual se fundou o segundo pedido do Ministério Piblico Federal -, n3o hd razéo para o acolhimento desse segundo pedido, inclusive porque, como ja se viu acima, jd hd a previsio
do estudo como medida prévia 4 instalagio, 0 que conduziria até mesmo a uma auséncia de interesse processual.”

e,

em observar o contribuir ainda mais para ndo anular a licenca: "Com efeito, ndo ha demonstragdo consistente de que o

por ocasio do respectivo processo de licenciamento, implicaria na sua nulidade.” "Como consignado pelo juizo a quo, tanto a consulta dos povos como a participago da FUNAI ndo s3o elementos
causadores de nulidade da licenga, em especial quando se constata que houve, pelo empreendedor e também pelo 6rgao de control e ambiental licenciador, o cuidado de observar esse elemento e de
solicitar a participagao da FUNAI no processo.”

graus

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

Citam precedentes do proprio

Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

5041808~
23.2015.4.04.00
00

g 'CMO C "no

urbano do municipio, supostamente de modo a viabilizar a aprovagao do empreendimento.”
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Citam os artigos da As decisdes dos
Convengéo 169 Fazem mengdo aos Tribunais inferiores
referentes ao tema | conhecimentos sdo reformadas
em estudo? produzidos pelos (parcialmente
povos ou sobre a /[totalmente)?
existéncia dos
protocolos de
consulta?

Citam precedentes do proprio
Citam o Sistema Interamericano de Direitos Tribunal sobre o assunto ou de

Numero do q P
men outros Tribunais objetos desta

e Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc) Humanos com relagio ao tema?
pesquisa?

5040814~ " questdo Azl )venhaa
92.2015.4.04.00 interferir i indig i i i A alegagdo de que a i éncia de consulta a essas comunidades, por ocasido do respectivo processo Nao Nio Nio Nio Nio
TRF 42 REGIAO 0 1% | tegistativo, implicaria a nulidade das leis municipais que teriam modificado o plano diretor e 0 zoneamento urbano do municipio, supostamente de modo a viabilizar a aprovagdo do empreendimento.”
-AC " prévia
o Y : ;
5034896- em 30 de junho de 2015, e tem validade por 60 (sessenta) meses"
" 10.2015.4.04.00 Nao Nao Nao Nao Nao
TRF 42 REGIAO 00 - € preciso que haja impacto concreto: "No hé deque o venha interferir ou prejudicar t das na
localidad: 1INIC d

com a construgdo do estaleiro, com a afetagdo da fauna, da flora e do leito marinho"
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Numero do
processo

5029543~

Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

P

Citam o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com relagdo ao tema?

Citam precedentes do proprio

Tribunal sobre o assunto ou de
outros Tribunais objetos desta
pesquisa?

Citam os artigos da
Convengio 169
referentes ao tema
em estudo?

Fazem meng&o aos
conhecimentos
produzidos pelos
povos ou sobre a
existéncia dos
protocolos de
consulta?

As decisdes dos
Tribunais inferiores
sdo reformadas
(parcialmente
/[totalmente)?

e 86.2015.4.04.00 5 a indi 5 Nao Nao Nio No No
ERGEREGET 0 a il publica, além de jogar dividas sobre a competéncia da justica federal para processi-la”
e mreg,
5003901- enci aversiofi iro de 2012),  emissi final em 14 2012),
. 82.2013.4.04.00 5 5 “aparente”, , 0u,aind dodeciencia” is, obtida apo né Nao Nao Nao No No
TR 42 REGIKO 00 estudo e das gida, tal dilagao probatéria, essa estrita via recursal.”
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Citam os artigos da |Fazem mengdoaos As decisdes dos

Convengio 169  |conhecimentos produzidos | yribunais inferiores

referentes ao tema |Pelos povos ou sobre a sdo reformadas

em estudo? existéncia dos protocolos de
consulta?

Citam precedentes do préprio

oD Citam o Sistema Interamericano de Di Tribunal sobre o assunto ou de
Os Tribunais estabelecem parametros/ diretrizes sobre o assunto? (Requisitos, prazos, procedimentos e etc)

Humanos com relagdo ao tema? outros Tribunais objetos desta
[

7 arcialmente
pesquisa? (P

[totalmente)?

“Tenho, porém, que, na hipétese, bonijuris. dos indios  posse das terras por eles habitadas
independa de sua demarcagao, no caso especifico dos autos, ndo se pode desconsiderar o fato de a portaria declaratdria da posse da drea pe\a comunidade indigena ter tido seus efeitos sustados liminarmente pelo ST, que, sopesando o direito
0010933- de ocupagio das terras pelos indigenas com o direito de propriedade da agravada, vislumbrou indicios de ofensa ao devido ainda, que a &0 Publica Federal detém “um
TRF 52 REGIAO 70.2011.4.05.00 poder quase absoluto para levantar dados e estabelecer conclusdes sem a instaurago do contraditorio regular”(fls. 144/147). Assim, canslderande aincerteza quanto ao direito da comunidade indigena e, consequentemente, quanto 3 Nao Nao Nao Nao Nao
00 FUNA, bem como a “Outorga do Direito de Uso da Agua”pela Secretaria de Recursos
i do Ceard, aindicar, no caso, a 50 da dgua, pel da, na localidade em questdo.”

Tribunais Superiores Tribunais Regionais

..JA consulta teria o propédsito de oferecer a tais comunidades um nivel
adequado de informag&o sobre as alteragdes que se pretende realizar, bem como ['[...] Ainformagdo que se d4 a comunidade atingida também ndo é um fim em si mesmo, pois é instrumento, como a prépria consulta, para um processo de negociagao. (TRF 12
de colher o seu ponto de vista, suas preocupagdes e eventuais problemas que [Regido, Al n20002064-61.2013.4.01.0000/MA) "[...] Assim sendo, a consulta prévia, livre as comunidades é, no fundo, um processo politico amplo de participagdo indigena [...]"

vislumbrem quanto a tais medidas" (STF, ADI 6.062) (TRF 1 Regido, ACi n® 0005891-81.2012.4.01.3600/MT)

Natureza e _ . .

conceito [-.] A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito "[...] Compulsando detidamente os autos e analisando cum grano salis o caso vertente e seus desdobramentos, reputo necessaria a exigéncia da prefalada consulta prévia, quer
a presente Convengdo deverdo ser determinadas com flexibilidade, levando em

pela previsdo constitucional, quer pela existéncia de normas na legislagdo federal, e, ainda pelo disposto em convengdes internacionais" ( TRF 12 Regido, Al n2 0031507-

conta as condi¢des proprias de cada pais." (STF, Pet 3388) 23.2014.4.01.0000/AM)




"[..] A norma em questdo é primariamente voltada a organizagdo da
administragdo publica federal, e ndo ao trato da questdo indigena [..] A simples
mudanga do érgdo competente para a demarcagdo ndo significa, por si s, sem
outros elementos, grave prejuizo aos interesses de tais comunidades" (STF, ADI
6062)

"Sendo assim, de acordo com o texto da Convengdo, quando houver alguma
medida administrativa tendente a afetar, de modo direto, as comunidades

"Essa alegada nulidade da lei municipal por vicio no processo legislativo, desvinculada da demonstragdo de dano concreto a comunidades indigenas" (TRF 42 Regido, Al n?
5029543-86.2015.4.04.0000/SC)

"N3do hd demonstragdo consistente de que o empreendimento em questdo venha a interferir ou prejudicar concretamente interesses de comunidades indigenas" (TRF 42 Regido,
Al n2 5029543-86.2015.4.04.0000/SC e Al n? 5034896-10.2015.4.04.0000/SC)

"A normal...] tem por objetivo tratar as situagdes em que a afetardo esses povos diretamente, situagdo que somente seria possivel se houvesse uma interferéncia direta do
empreendimento na drea ocupada pelos indigenas" (TRF 42 Regido, ACi n2 5010879- 35.2015.4.04.7201/SC)

Requisitos indigenas e tribais, 0 Governo deverd promover consultas” (STJ, SLS 001745) "A obrigatoriedade de consulta as comunidades interessadas cada vez que forem previstas a edigdo de normas legislativas ou atos administrativos que possa diretamente afeta-lo

(TRF 12 Regi&o, Al N2 0017006-45.2006.4.01.0000/PA) "Se ainda n3o existem atos administrativos concretos a causar danos, revela-se precipitada a restrigdo judicial em relagdd|

"De ver-se, assim, que, em se tratando de consulta prévia, a suarealizagdo haverd |eles" (TRF 12 Regifio, SLAT n® 0076128-42.2013.4.01.0000/AM)

de preceder o préprio ato de autorizagdo do empreendimento” (TRF 12 Regido, Al

n2 0057850-85.2016.4.01.0000/PA) "A Convengdo mencionada [...] estd a dizer que esta deve ser direcionada a toda populagdo que possa, de alguma forma, direta ou indiretamente" ( TRF 12 Regido, Al n2 0008464
86.2016.4.01.0000/AC)
"Embora o reconhecimento do direito dos indios a posse das terras por eles habitadas independa de sua demarcagdo [...] considerando a incerteza quanto ao direito da
comunidade indigena e, consequentemente, quanto a necessidade de consulta [...]" (TRF 12 Regido, Al n2 0010933-70.2011.4.05.0000/CE)
"A Convengdo 169 da OIT, em seu artigo 62, prescreve que os Governos deverdo, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar
diretamente [...]Ja afetacdo de interesses indigenas de forma direta com a exploracdo do gas de xisto [...]" (TRF 12 Regido, Al n2 0008464-86.2016.4.01.0000/AC)

"[...] Isso n3o significa que as decisdes dependam formalmente da aceitagdo das|'[...] sendo insuficiente para o deferimento da antecipag¢do da tutela a alegagdo de que a inocorréncia de consulta a essas comunidades, por ocasido do respectivo processo

Efeitos comunidades indigenas como requisito de validade, mas que a sua participaca ollegislativo, implicaria a nulidade das leis municipais" (TRF 4 Regi&o, Al n2 5041808- 23.2015.4.04.0000/5C)

juridicos da
consulta ou
de sua ndo
realizagdo

na construgdo de uma decisdo potencializ a a eficcia da conservagdo ambiental"
(STF, Pet 3388)

"[...] Depreende-se dos autos que o Governo Federal tem promovido os debates e
reunides com as liderangas indigenas envolvidas e que podem ser afetadas pelo
empreendimento. (...). H3, indubitavelmente, um incentivo a participagdo das
comunidades nas discusses" (STJ, SLS n2 001745/PA)

"[...]tal omissdo ndo tem o cond&o porsiso, de acordo com a legislagdo pertinente, de tornar nulas as licengas ja emitidas" (TRF 12 Regido, Al n2 0005755-44.2017.4.01.0000/PA) "[.
tanto a consulta dos povos como a participagdo da FUNAI ndo sdo elementos causadores de nulidade da licenga" (TRF 4 Regido, ACi n2 501087935.2015.4.04.7201/SC)

"[...] O resultado da participagdo, opinido, sugestdes quanto as medidas, agcdes mitigadoras e reparadoras dos danos causados com o empreendimento sera refletida na decisg
do Estado" (TRF 12 Regido, Al n2 0002064-61.2013.4.01.0000/MA)

199



Tribunais Superiores

Tribunais Regionais

Aspectos
procedimentais

" [..] Exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de consulta, tendo em vista a escolha
dos interlocutores legitimados, o processo adequado, a duragdo da consulta, o local da oitiva, em cada
caso [...] As informagGes prestadas as populagdes tribais ndo podem ser distorcidas, que a comunidade
ndo pode ser manipulada" (TRF 12 Regido, Al n® 0002064-61.2013.4.01.0000/MA e ACi n°® 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA)

"Informagdo sobre o procedimento: a informagdo quanto ao procedimento também deve ser prévia,
completa e independente, segundo o principio da boa-fé" (TRF 12 Regido, AI n° 0002064-
61.2013.4.01.0000/MA)

"Quando a Convengdo mencionada estabelece que deve haver a consulta aos “povos interessados”, esta a
dizer que esta deve ser direcionada a toda populagdo que possa, de alguma forma, direta ou indiretamente,
minimamente que seja, ser afetada" ( TRF 13 Regido, Al n® 0008464-86.2016.4.01.0000/AC, Al n9
0008467- 41.2016.4.01.0000/AC e AI n°® 0005825-95.2016.4.01.0000/AC)

"O Congresso Nacional necessita ouvir direta e pessoalmente os indios Xeniguanos" ( TRF 12 Regido, Al
n° 0017006-45.2006.4.01.0000/PA)

"A consulta se faz diretamente a comunidade envolvida com o projeto de construgdo [...] Os
interlocutores da populagéo indigena ou tribal que serd afetada precisam ter legitimidade " ( TRF 12
Regido, ACi n° 0000709- 88.2006.4.01.3903/PA)

"Ademais, devem ser escolhidos os representantes das comunidades pelos préprios indigenas, querendo,
com isso, se dizer que o Estado ndo fala pelos indios" (TRF 12 Regido, SLAT n° 0018625-
97.2012.4.01.0000/MT)

"A norma ainda ndo foi objeto de regulamentagdo, e independentemente da forma como o processo de
consulta vem sendo realizado" (TRF 12 Regido, SLAT n® 0076128-42.2013.4.01.0000/AM)

"Acontece, entretanto, que mesmo as disposigdes constantes de referida convengdo sdo suscetiveis de
regulamentagdo, que no caso se deu por meio de uma portaria, ato de natureza infralegal que é, ndo
poderia, por certo, ceifar ou restringir o alcance dos dispositivos da Convengao Internacional incorporada ao
ordenamento patrio com forga de lei. Ndo o fez. Apenas estabeleceu pardametros objetivos de aplicagdo no
caso concreto ao estabelecer uma presungdo relativa" (TRF 12 Regido, AI n° 0005755-
44.2017.4.01.0000/PA)

Diferengas/aproxi
magdes com
outros institutos
juridicos

"A consulta prévia, livre as comunidades ¢, no fundo, um processo politico amplo de participagdo indigena
[...] ndo devem ser confundidas a consulta prévia da norma internacional com as audiéncias publicas"
(TRF 12 Regido, ACi n® 0005891-81.2012.4.01.3600/MT)

"Todos podem ser ouvidos em audiéncia publica inserida no procedimento de licenciamento ambiental.
[...] a consulta do Congresso tem por objeto subsidiar a decis&o politica" (TRF 1 @ Regido, AI n® 0017006 -
45.2006.4.01.0000/PA)

"N&o ha indicio de que ndo estdo sendo observados os pardmetros da Convengédo OIT 169, relativamente
ao estudo do componente indigena" ( TRF 12 Regido, SLAT n® 0076128-42.2013.4.01.0000/AM)

"O que certamente foi devidamente respeitado ao ser realizada a audiéncia publica prévia a concesséo
da licenga ambiental" (TRF 4@ Regido, AI n® 5003901-82.2013.4.04.0000/SC)
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Momento
processual
adequado

"0 que ndo se mostra possivel, no meu entender, é dar inicio a execugdo do empreendimento|
sem que as comunidades envolvidas se manifestem e componham o processo participativo [...]
ndo vislumbro como meros estudos preliminares, atinentes tdo-somente a viabilidade do|
empreendimento, possam afetar, diretamente, as comunidades envolvidas. Além disso, ndo hd|
uma regulamentagéo especifica que exija que a consulta devera se dar antes mesmo do inicio dos
estudos de viabilidade do empreendimento" (STJ, SLS 001745)

"O direito de participagdo das comunidades indigenas e tribais potencialmente afetadas com 4
implantagdo do empreendimento foi garantido, antes da concessé&o da licenga ambiental [...] (STJ,
Rcl 0177224)

"Deve-se proceder a consulta prévia dessa populagéo para que se possa, posteriormente, apreciar
a concessdo da exploragdo ambiental da area" (STJ, SLS 002266)

"atinentes tdo-somente a viabilidade do empreendimento, possam afetar, diretamente, as
comunidades

envolvidas [...] ndo hd uma regulamentagdo especifica que exija que a consulta devera se dar
antes mesmo do inicio dos estudos de viabilidade do empreendimento" ( STJ, SLS 001745)

"[...] necessaria oitiva das comunidades afetadas previamente a edigdo da autorizagdo legislativa [...]. Sendo a oitiva das|
comunidades afetadas um antecedente condicionante a autorizagdo" (TRF1 Regido, AI n® 0017006-45.2006.4.01.0000/PA)

"As exigéncias fundamentais que a consulta instalada pelo Estado devem observar: [...] Oitiva da comunidade envolvida prévia,
anterior a autorizagdo do empreendimento [...]" (TRF 1 Regido,Al n®0002064-61.2013.4.01.0000/MA)

"Em se tratando de consulta prévia, a sua realizag&o havera de preceder o préprio ato de autorizagdo do empreendimento" (TRF
1 Regido, ACi n® 0019772-56.2006.4.01.3400/DF, Al n° 0057850-85.2016.4.01.0000/PA, AIn°0030809-46.2016.4.01.0000/PA
eAIn©0027843-13.2016.4.01.0000)

"Impor-se-ia audiéncia prévia das comunidades indigenas como condigdo para autorizagdo legislativa para o empreendimento|
hidrelétrico [...] O EIA/RIMA também tem que ser elaborado antes da consulta prévia " (TRF 1 Regido, ACi n® 0000709-
88.2006.4.01.3903/PA)

“Antes de se empreender ou autorizar qualquer programa" (TRF 12 Regido, AI n® 0008464-86.2016.4.01.0000/AC, AI n°® 0008467-|
41.2016.4.01.0000/AC e AI n° 0005825-95.2016.4.01.0000/AC)

"A decisdo estd suficientemente fundamentada, esclarecendo que a licenga prévia ndo autoriza o inicio das obras, supressdo da
vegetagdo ou adogdo de atividades permanentes que tenham um impacto duradouro na area, e menos ainda no entorno da area
potencialmente atingida pelo empreendimento" (TRF 42 Regido, Al n® 5034896-10.2015.4.04.0000/SC)

"Os preceitos normativos que tratam da necessidade de consulta prévia tém por objetivo assegurar a participagdo da comunidade]
nas definigbes anteriores ao investimento ou desenvolvimento dos empreendimentos, o que somente comega a acontecer quando
é concedida a licenga de instalagdo e ndo a licenga prévia" ( TRF 42 Regido, ACi n® 5010879-35.2015.4.04.7201/SC)

"N&o ha regulamentagdo especifica que exija que a participagdo dos indigenas ocorra antes da fase das licengas" ( TRF 13 Regido, Al
n° 0002505- 70.2013.4.01.3903/PA)

"[...] quanto a necessidade de realizagdo de estudos que tratem sobre os impactos do empreendimento Projeto Volta Grande de|
Mineragdo sobre os indigenas da regido, estudos que, por sua vez, devem contemplar a prévia oitiva dos mesmos" ( TRF 12 Regido,All
n° 0002505-70.2013.4.01.3903/PA)

"N&o se discute nos autos que ndo se tenha realizado o estudo do componente indigena, mas sim que tal estudo ndo observou a
exigéncia de consulta prévia a um dos povos indigenas envolvidos." ( TRF 12 Regido, AI n® 0040112-21.2015.4.01.0000/MA)

"O EIA/RIMA deve ser elaborado antes da consulta prévia" (TRF 12 Regido, ACi n® 0000709-88.2006.4.01.3903/PA e AI n® 0002064
61.2013.4.01.0000/MA)

"O processo de licenciamento encontra-se em fase inicial, no qual estdo sendo feitos os estudos de viabilidade e tais estudos ainda
ndo foram
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"[...]JAdemais, a fixagdo de prazo para a realizagdo das consultas que, repita-se, ndo se mostra possivel por meio deste instrumento
processual, também ndo aparenta ser indispensavel, sobretudo quando ha evidéncias de esforgos por parte dos reclamados no sentido de

Prazos promover o didlogo com as comunidades indigenas e ainda ndo protocolados o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA no érgdo competente." (STJ, Rcl 0177224)
" [..] inclusive, com a determinagdo de autorizagdo, ainda que tardia,
do Congresso Nacional, bem assim, com a realizagdo de consulta livre
e informada aos povos indigenas atingidos pelo empreendimento (TRF
1 Regido, ACi 0009040-90.2009.4.01.3600/MT)
"Ainda ha tempo, contudo, de se corrigir o erro, devendo ser
paralisados os trabalhos de dinamitagdo das corredeiras e serem
ouvidas as comunidades. A Funai podera ter papel relevante neste
trabalho, dando inicio ao procedimento de consulta com a reunido das
comunidades para, inicialmente, se eleger os seus representantes’
(TRF 12 Regido, SLAT n°® 0018625- 97.2012.4.01.0000/MT)
~ "Em que pese os fundamentos em que se amparou a sentencga
Cons_eque recorrida, ndo se afigura escorreito o entendimento no sentido de que,
nf:'a s com a instalagédo da Usina Hidrelétrica de PCH Salto Belo/Sacre2,
praticas houve a perda do interesse de agir do autor, eis que um dos pleitos do
advindas Ministério Plblico Federal consiste justamente na obrigagdo dos
de sua recorridos de repararem os danos causados com a instalagéo do
~ mencionado empreendimento, na dicgdo de que sejam os réus
r!ao - condenados na obrigagdo de fazer, consistente na reparagdo especifica
reallzagao dos danos causados a bens e valores ambientais da coletividade
residente na Terra Indigena Utiariti, notadamente das aldeias Sacre 11
e Bacaval, em decorréncia das obras ja realizadas para instalagdo da
PCH Salto Belo" (TRF, ACi n® 0002420-38.2004.4.01.3600/MT)
"[...] o inicio da vigéncia de tais normas (e da nova estrutura) precisava coincidir com o inicio do governo, o que ndo seria compativel com
a realizagdo de um procedimento de consulta prévia, que, para isso, teria de ter sido convocada pelo governo anterior. Assim, entendo que
ndo ha que se falar, no caso em exame, de obrigatoriedade da consulta prévia" (ADI 6062)
Hipéteses "[...] A instalagdo de bases militares e demais interveng8es militares a critério dos 6rgdos competentes, ao contrario do que parece se
de extrair da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas e da Convengdo n°® 169 da OIT, serd implementada independentemente de consulta
Exclusdo as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAL. A atuagdo das Forgas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no &mbito de suas

atribuigdes, fica garantida e se dard independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNA. O mesmo devera
ocorrer quando o interesse da defesa nacional coincidir com a expansdo da malha viarial [...]" (Pet 3388)
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