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RESUMO

O presente trabalho discute a atuagao das fundacoes de apoio na gestao de
cursos de pos-graduacao /ato sensu, oferecidos por Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) com a instituicdo de cobranca de mensalidades.
Considerando que o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) historicamente teve
atuacao importante para o controle das fundagbes de apoio, o trabalho
objetiva verificar qual o entendimento do TCU sobre a cobranca de
mensalidade em cursos de pds-graduacdo /ato sensu e quais sdao as
problematicas decorrentes da implementagdao desta medida. A metodologia
de pesquisa utilizada foi a analise qualitativa com base na jurisprudéncia do
TCU. A pesquisa verificou que o TCU considerou a cobranca de mensalidade
em cursos de pds-graduacdo /ato sensu como uma pratica legal, mesmo
antes que o Supremo Tribunal Federal decidisse sobre o assunto.
Entretanto, o relacionamento entre IFES e fundagbes de apoio no
oferecimento desses cursos vem suscitando problemas. Os principais deles
sao referentes a forma de remuneracao das fundagbes de apoio pelos
servicos prestados a universidade e as contas bancarias nas quais sdo
destinados os recursos auferidos com as mensalidades.

Palavras-chave: Tribunal de Contas da Unidao, fundagao de apoio,
universidade publica, cobranca de mensalidade, pés-graduacao /ato sensu.
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1. Introducao

O presente trabalho discute a tematica do controle pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) sobre a atuacao das fundacoes de apoio
no oferecimento de cursos de pés-graduacao “‘/ato sensu” pagos em
instituicoes federais de ensino superior (IFES).

Fundacbes sdo pessoas juridicas de direito privado em que se
destina um patrimoénio que estara vinculado a realizacdo de determinada
finalidade, conforme disposto no artigo 62 do Cdédigo Civil. As chamadas
“fundacdes de apoio” sao fundacgdes, regidas pelo Cddigo Civil e de Processo
Civil (MEDAUAR, p. 88, 2018), que atuam junto a universidades publicas, a
fim de auxilid-las na consecucdo de algumas de suas atividades.

De acordo com o relatério do acéordao do Tribunal de Contas n°
2731/2008, as fundagbes de apoio surgiram nos anos 70, em um contexto
de diminuicdo do orcamento das universidades e busca por uma maior
autonomia administrativa. Dado que as IFES passou a ser necessario buscar
fontes alternativas de receitas, as fundagdes de apoio se mostraram um
instrumento interessante de “fuga” ao rigido modelo de administracdo
publica - como o dever de licitar, por exemplo (ALMEIDA, 2013).

Entre as atividades realizadas pelas fundacbes de apoio, estd o
oferecimento de cursos de pds-graduacdo em que ha cobranca de
mensalidades, ainda que ocorram dentro de universidades publicas.

De acordo com o livro “Universidade publica e fundagdes privadas:
aspectos conceituais, éticos e juridicos”, da Associacdo de Docentes da USP
(ADUSP), na Universidade de Sao Paulo, por exemplo, as fundagoes
oferecem tais cursos dentro da universidade, utilizando-se do nome e
prestigio da universidade publica. Além disso, por vezes tais cursos eram
ministrados por docentes em regime de dedicagao exclusiva, que ganhavam
remuneracgdes adicionais pela ministragdao de aulas nesses programas.

A época da publicacdo do livro (2004), a grande maioria dos
participantes da obra considerava a cobranca de mensalidade em cursos de
pos-graduacao na universidade publica uma pratica inconstitucional. Alguns
anos depois, porém, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
(RE) 597.854/2017, declarou a constitucionalidade da cobranca de

mensalidade em cursos de pds-graduacdo /ato sensu em universidades



publicas. Entre as entidades envolvidas no julgamento do RE pelo STF,
esteve o CONFIES (Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as
Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica), que
atuou como amicus curiae no processo.

Considerando que o Tribunal de Contas da Unidao esteve
historicamente envolvido no processo de questionamento e regularizagao
das fundagdes de apoio - dado o fato de que, a partir de orientagdes do TCU
sobre o assunto, diversas normatizacdes foram criadas -, a pesquisa
objetiva responder a pergunta: qual é o entendimento do TCU acerca
da cobranca de mensalidade, por fundacoes de apoio, em cursos de
pos-graduacao “/ato sensu” em universidades publicas?

As subperguntas de pesquisa sao:

a) No caso de o TCU considerar possivel a cobranca de mensalidade,
quais sdao as principais problematicas, referentes a cobranca de
mensalidade por fundagdes de apoio, encontradas na pratica?

b) Houve alguma mudanca de entendimento no TCU apds 2017 (depois
do julgamento do RE 597.854 pelo STF)?

¢) Quais universidades aparecem no polo passivo?

d) Quais sdao as normas citadas pelo TCU para embasar suas decisdes
referentes a cobranca de mensalidade realizada pelas universidades

em conjunto com as fundagoes de apoio?

O trabalho foi realizado com base em andlise jurisprudencial
realizada no site de pesquisa do Tribunal de Contas da Uniao

(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo). A chave

de pesquisa utilizada foi "fundacao de apoio” e '"curso de
especializacao” ou "cursos de especializacao" e mensalidade e os
acordaos foram selecionados tendo como marco temporal o Acérdao TCU
2731/2008. Isto porque, em diversos trabalhos este aparece como um
acordao paradigmatico, que consolida o entendimento do Tribunal sobre
fundacdes de apoio (ALMEIDA, 2013; SILVA, 2011; RAMOS, 2015). Trata-se
de uma fiscalizacdo focalizada, em que o TCU verificou diversas
universidades e suas respectivas fundacdes de apoio, tracando

entendimentos gerais sobre o assunto.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo

Nesse sentido, o trabalho pode ser dividido em duas partes. Na
primeira, apresento consideragdes gerais sobre o assunto, apresentando
minhas motivacdes para a pesquisa do tema, o que sao as fundagOes de
apoio, o atual entendimento do STF sobre o tema da cobranca de
mensalidade em cursos de pds-graduacao /ato sensu e, por fim, apresento
caracteristicas gerais do Tribunal de Contas e o porqué de utiliza-lo como
material de pesquisa. Depois disso, apresento a metodologia utilizada para

a pesquisa, os resultados e, ao final, as conclusoes.

2. Justificativa da escolha do tema

Este topico se propde a apresentar quais foram as motivacdes que
deram origem a esta pesquisa. Considero esta uma parte fundamental de
meu trabalho, dado que a pesquisa se insere em um contexto de amplas
discussoes acerca do financiamento das universidades publicas no Brasil.

Em 2018, ano de eleicbes presidenciais no pais, a tematica acerca
da cobranga de mensalidade surgiu algumas vezes. A mensalidade apareceu
enquanto alternativa as restricdes orgamentarias das universidades federais
' Além disso, Jair Bolsonaro, candidato posteriormente eleito, defendeu a
diminuicdo do investimento nas instituicdes de ensino superior, a fim de
realizar maiores investimentos na educagao basica’.

Em 2019, o estado de Sado Paulo teve instituida, no ambito da
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), a Comissao Parlamentar de

Inquérito (CPI) das Universidades. A CPI foi instaurada sob a justificativa de

" “O tema da cobranca de mensalidades para alunos de classes altas em universidades
publicas apareceu varias vezes durante o primeiro turno da campanha para Presidéncia da
Republica. A ideia foi defendida por Jodo Amoedo (Novo) e Henrique Meirelles (MDB) e
chegou também a ser mencionada por Geraldo Alckmin (PSDB). Este, no entanto, recuou
depois da declaracdo causar polémica e disse que se referia apenas a pagamento de cursos
de especializacdo em universidades.” FORMENTI, Ligia; NOSSA, Leonencio; FERNANDES,
Adriana. Equipe de Bolsonaro quer cobranga de mensalidade em universidades federais.
Estadao. Brasilia, 22 out. 2018. Disponivel em:
<https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,equipe-de-bolsonaro-quer-cobranca-de-me
nsalidade-em-universidades-federais,70002557697>. Acesso em: 26 out. 2019.

2 “Ainda segundo o documento, o Brasil gasta mais com ensino superior do que com o ensino
basico. Bolsonaro defende que isso seja invertido.

Para o ensino superior, o programa fala em parcerias de universidades com a iniciativa
privada para desenvolvimento de novos produtos visando aumentar a produtividade no pais.”
BBC. Eleicbes 2018: Quais sdo as propostas para a Educacdo de Bolsonaro e Haddad. BBC
S.I, 15 out. 2018. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/45859396>. Acesso
em: 28 out. 2019.
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se verificar irregularidades nas universidades publicas do Estado (USP,
Unesp e Unicamp), especialmente no que concerne ao uso de recursos
publicos. De acordo com alguns deputados membros da CPI, a cobranca de

. . . , . . . 3
mensalidade nas universidades também seria algo a ser discutido’.

Também em 2019, visando estabelecer mecanismos de
transparéncia e eficiéncia nas universidades e promover maior captacdo de
recursos proprios, o Ministério da Educacao lancou o programa Future-se.
Através de incentivos e parcerias com a iniciativa privada, o programa foi
apresentado como uma forma de garantir as universidades federais maior

. . . 4
autonomia financeira .

Dado que possuo opinido contraria a cobranca de mensalidade em
estabelecimentos publicos de ensino, considerei que a monografia da Escola
de Formacgdo seria uma oportunidade de pesquisar melhor sobre o assunto.
Estudar esta tematica me pareceu importante para que, além de
compreender melhor os argumentos favoraveis e contrarios a proposta, eu
pudesse entender as implicagdes praticas dela.

Minha primeira leitura sobre o tema foi o artigo “A Universidade no
Século XX: para uma reforma democratica e emancipatéria da
Universidade”, de Boaventura de Sousa Santos (2013). Neste artigo, Santos
discute a atual crise institucional da universidade pelo mundo. De acordo
com ele,

A crise institucional era e é, desde ha pelo menos dois séculos, o elo
mais fraco da universidade publica porque a autonomia cientifica e
pedagogica da universidade assenta na dependéncia financeira do
Estado. Enquanto a universidade e o0s seus servigos foram um
inequivoco bem publico que competia ao Estado assegurar, esta
dependéncia ndo foi problematica, a semelhanga do que se passa,
por exemplo, com o sistema judicial, em que a independéncia dos
tribunais ndo é afetada pelo fato de serem financiados pelo Estado.
No momento, porém, em que o Estado, ao contrario do que se
passou com a justica, decidiu reduzir o seu compromisso politico
com as universidades e com a educagdao em geral, convertendo esta

num bem que, sendo publico, ndo tem de ser exclusivamente
assegurado pelo Estado, a universidade publica entrou

3 VENCESLAU, Pedro. Em sessio tumultuada, CPI das Universidades é instalada na
Assembleia de SP. 2019. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/04/24/em-sessao-tumult
uada-cpi-das-universidades-e-instalada-na-assembleia-de-sp.htm>. Acesso em: 26 out.
2019.

4 Ministério da Educacdo. MEC lanca programa para aumentar a autonomia financeira
de universidades e institutos. 20109. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/78211-mec-
lanca-programa-para-aumentar-a-autonomia-financeira-de-universidades-e-institutos>.
Acesso em: 20 nov. 2019.
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automaticamente em crise institucional. Se esta existia antes,
aprofundou-se. (SANTOS, p. 430 - 431)

Nesse sentido, o autor afirma que a crise institucional foi
considerada insuperavel e, portanto, fez com que as universidades
buscassem formas alternativas de gerar receitas por conta prépria. Esse
processo se intensificou nas universidades inseridas em contextos
periféricos. Ademais, teve a participacao de érgdos internacionais enquanto
defensores de politicas de mercadologizacao do ensino. Um dos principais
agentes dessa politica, de acordo com Santos, foi o Banco Mundial.

O caso do Brasil é representativo da tentativa de aplicar a mesma
légica na semiperiferia e, por ser bem conhecido, dispenso-me de o
descrever. Basta referir o relatério do Banco Mundial de 2002 onde
se assume que ndo vao (isto é, que ndo devem) aumentar os
recursos publicos na universidade e que, por isso, a solucdo esta na
ampliagdo do mercado universitario, combinada com a redugdo dos
custos por estudante (que, entre outras coisas, serve para manter a
pressdo sobre os salarios de docentes) e com a eliminagdo da
gratuidade do ensino publico (...). (SANTOS, 2013, p. 437)

Inicialmente, me interessei por estudar a influéncia do Banco
Mundial sobre as politicas para educacao superior no Brasil. Esse tema,
entretanto, ndo se encaixava na linha de pesquisa exigida pela Escola de
Formacgao, qual seja, a pesquisa em jurisdicao constitucional. O estudo
sobre cobranca de mensalidades na graduacdo também ndao me pareceu
possivel, dado que a tematica nao foi discutida pelo Supremo Tribunal
Federal.

A partir de conversas com meu orientador e leituras sobre as
fundacodes de apoio, porém, descobri que estas tém um papel importante na
flexibilizacdo do regime publico ao qual as universidades publicas se
submetem, além de estarem envolvidas na cobranca de mensalidades em
cursos de pds-graduacao nessas instituicdoes. O estudo da interacao entre
universidades federais e fundacdes de apoio para realizagao de cursos de
especializagdo pagos me ajudou a compreender quais sdao 0s principais
argumentos que tém ensejado a defesa da cobranca de mensalidade no
ambito legal e, consequentemente, algumas das dificuldades que tém feito
com que as universidades publicas vissem na cobranca de mensalidade uma

alternativa a ser buscada.

12



3. Fundacgodes de apoio: conceito e regime juridico
Fundacbes sao pessoas juridicas de direito privado constituidas a
partir da afetacdo de um patrimbénio para determinada finalidade. A
instituicdo de fundagdes esta prevista no Cddigo Civil e, entre as finalidades
para as quais é possivel crid-las, esta a educacional. De acordo com o artigo
62, paragrafo Unico, III:
Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por
escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a

maneira de administra-la.

Paragrafo Unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins
de:

III - educacgao;

Dado que realizam servicos de interesse social, as fundagdes gozam
de beneficios tributarios, sendo isentas de certos impostos (art. 150, VI, c
da CF/88) e contribuicdes de seguridade social (art. 195, § 7° da CF/88)
(ALMEIDA, 2013).

As “fundacOes de apoio”, portanto, sao pessoas juridicas de direito
privado criadas com a finalidade de auxiliar as universidades publicas no
Brasil. Surgidas num contexto de diminuicao do orcamento das
universidades publicas e enrijecimento do regime administrativo das
autarquias, as fundacdOes se mostraram uma alternativa para auxiliar na
captacao de recursos para as universidades, dando-lhes maior autonomia
administrativa (ALMEIDA, 2013). Nesse sentido, Ramos (2015) afirma que,

Uma das principais alegacGes dos que defendem a existéncia das
fundagbes privadas nas universidades é a de que elas permitem
agilizar os processos de compras e de utilizagdo dos recursos
publicos, tendo em vista os obstaculos criados pela Lei 8.666/93.
(RAMOS, 2015, p. 76)

De acordo com Almeida (2013) e Medauar (2018), algumas
fundacdes de apoio foram criadas por pessoas fisicas, outras pelas proprias
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), utilizando-se de recursos
publicos. Neste ultimo caso, haveria a problematica de que fundacdes, para

serem criadas pelo poder publico, dependem de autorizacdo legislativa,
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como dispde o art. 5°, IV do Decreto-Lei n® 200/67. Por ndao serem
fundacoes publicas, portanto, as fundacdes de apoio regem-se pelo Cddigo
Civil e de Processo Civil (MEDAUAR, 2018).

A legislacdao responsavel pela normatizacao das fundacdes de apoio
surgiu a partir da “necessidade pratica”. Isto porque essas fundacdes foram
criadas antes que existisse qualquer normatizacdo especifica sobre o tema.
O regime legal desses entes surgiu a partir de decisdes do Tribunal de
Contas da Uniao. Considerando que este Tribunal teve uma postura de
cautela em relacdo a essas fundacOes, a legalizacdo destas era necessario a
fim de tornar suas praticas regulares, de forma que o TCU ndo mais
questionasse seus atos (ALMEIDA, 2013).

A exposicao da legislacao que concerne as fundagdes de apoio sera
realizada com base na classificacdo proposta por Almeida (2013). Ndo se
pretende, com isso, esgotar a normatizagdao das fundagbes, mas apenas
apresentar as principais normas. O autor divide a normatizacao das
fundagdes de apoio em trés periodos: (i) iniciativa legislativa; (ii) criacdo de
um modelo e; (iii) consolidagao.

O periodo da iniciativa é caracterizado por uma série de decisdes do
Tribunal de Contas da Unidao declarando diversas irregularidades nas
fundacbes de apoio. O TCU considerava irregulares tanto as fundacles
criadas com dinheiro publico - pois foram criadas sem autorizagdo
legislativa - quanto as criadas com dinheiro privado - pois eram contratadas
pelas IFES sem licitagao, por exemplo (ALMEIDA, 2013).

Embora tenham existido outros projetos de lei com o objetivo de
normatizar as fundacdes de apoio, o0 marco legal destas foi a Lei 8.958/94.
De acordo com Almeida (2013), entre outras coisas, essa lei estabeleceu
um controle administrativo maior sobre as fundagdes de apoio do que sobre
as fundacdes comuns e, ao contrario do entendimento do TCU, permitiu a
contratagao de fundagdes de apoio sem licitagdo.

A partir da promulgacao da Lei 8.958/94, as fundacgbes de apoio
passaram a ser bastante utilizadas pelas IFES para a realizacao das mais
diversas atividades, devido a lei permitir a contratacdo de fundagdes de
apoio para tudo o que fosse considerado desenvolvimento institucional da

universidade (art. 1° da referida Lei). Por isso, o segundo periodo - criacao
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de um modelo - acontece a fim de resolver as lacunas existentes no marco
legal das fundagoes.

Surgiu, entdao, o Decreto n® 5.205/2004 (atualmente revogado),
com o objetivo de regulamentar a Lei 8.958/94. O decreto tentou definir o
que seria considerado “desenvolvimento institucional”, mas sem sucesso;
manteve-o enquanto um conceito amplo.

Apdbs o Decreto n° 5.205/2004, ha o periodo da consolidacao. Desde
antes desse decreto, o poder publico ja vinha demonstrando contentamento
com a criacao das fundagdes, inclusive colocando-as enquanto essenciais
para a autonomia universitaria. Por isso, o periodo considerado como de
consolidacao apresenta, inclusive, leis de fomento a essas fundagoes.

Um exemplo € a Lei de Inovacdo Cientifica (Lei 10.973/2004), que
incluiu as fundacdes de apoio “entre os principais atores da inovacgao
cientifica e tecnoldgica” (ALMEIDA, 2013, p. 130).

Em 2010, foi editada a Medida Proviséoria n° 495, que
posteriormente se converteu na Lei 12.349/2010, que trouxe uma série de
alteracbes a Lei 8.958/94. A MP aumentou o controle sobre as fundacdes de
apoio, aproximando-as ainda mais do regime de direito publico. Uma das
principais medidas da MP foi retirar do conceito de "“desenvolvimento

|II

institucional” a possibilidade de as fundacdes de apoio serem contratadas

para o desenvolvimento das seguintes atividades:

§ 32 E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas
IFES e demais ICTs as fundagoes de apoio, de:
(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
I - atividades como manutencdao predial ou infraestrutural,
conservacgdo, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepcao,
secretariado, servicos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades
administrativas de rotina, bem como as respectivas expansdes
vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
pessoal; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
II - outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.
(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010). Lei 8.958, art. 19)

Importante frisar, ademais, que ao longo do processo de
normatizacao das fundacOes de apoio, foi instituida a necessidade de elas

serem credenciadas no Ministério da Educagao (MEC).

15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3

Como ja afirmado, uma das atividades que passaram a ser
realizadas pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) com auxilio
das fundacbOes de apoio foi a realizacdo de cursos de pds-graduacao /ato
sensu pagos.

A possibilidade de se cobrar mensalidade em cursos de
pos-graduacdo em universidades publicas é baseada na distingdo entre
cursos de pods-graduacao /ato sensu (como MBA - Master in Business
Administration) e cursos de pds-graduacdo strictu sensu (mestrado e
doutorado). Apenas o0s cursos strictu sensu seriam cursos garantidos no
ambito do ensino publico superior publico. Nesse sentido,

Quem defende a cobranca diz o seguinte: existe uma diferenca
entre ensino de poés-graduacao lato sensu e ensino de
pdés-graduacdo stricto sensu. Este seria o mestrado e o doutorado e
aquele seria a especializagdo e o aperfeicgopamento, basicamente.
Esse argumento ndo € sustentdvel, porque a LDB nao faz essa
diferenca. O artigo 44 da LDB, ao tratar do ensino da
pos-graduacdo, faz referéncia apenas ao ensino de “pds-graduacao,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias
das inscricbes em si”. Portanto, sdao espécies do mesmo género, ou
seja, essa distincdo lato e stricto sensu é uma construcdo
doutrinaria. (ADUSP, 2004, p. 38-39)

Argumentos contrarios a cobranca de mensalidade tendem a afirmar
que tal pratica constituiria uma afronta ao art. 206, IV e art. 208, V, da CF
de 88.

Ar_t. ,2_06. O ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios:
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
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4. O Supremo Tribunal Federal e a constitucionalidade da
cobranca de mensalidade em cursos de pds-graduacao /ato sensu

A questdo referente a cobranca de mensalidade em cursos de
pos-graduacao /ato sensu foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal em
2017. Na ocasiao, o STF afirmou, por maioria - vencido apenas o ministro
Marco Aurélio -, que a cobranca de mensalidade em cursos de
especializacdo oferecidos por universidades publicas é uma pratica
constitucional. Trata-se do julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
597.854/2017>.

Neste julgamento, o Supremo Tribunal Federal decidiu, vencido o
ministro Marco Aurélio, que a cobranca de mensalidade em cursos de
pés-graduacdo /lato sensu é uma pratica que ndo fere o principio
constitucional da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
(art. 206, IV da CF/88). Entre os amicus curiae® do RE 597.854/2017 estava
o CONFIES (Conselho Nacional das FundacGes de Apoio as Instituicdes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica).

O RE 597.854/2017 foi interposto pela Universidade Federal de
Goids questionando decisao do Tribunal Regional da 12 Regido que decidiu
pela inconstitucionalidade da cobranga de mensalidade em cursos de
pds-graduacao /ato sensu com base no principio da gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, IV da CF de 88). A
Universidade recorreu argumentando que os cursos de pods-graduacao /ato
sensu nao sao cursos regulares da universidade e nao recebem recursos
publicos. Ademais, afirma que a gratuidade do ensino publico possui um

carater progressivo:

Tal interpretacdo seria corroborada, ainda nos termos das razoes
juridicas do extraordinario, pelo critério progressivo estabelecido

® O recurso extraordinario € uma acdo interposta no ambito do STF em que, para ser
admitido, as partes devem comprovar a repercussao geral de seu caso. De acordo com
Correa (2012): ™“(...) a repercussdo implica dupla objetivacdo do controle de
constitucionalidade incidental, uma vez que se exige transcendéncia da matéria para que
seja julgado o mérito e, uma vez julgado o mérito, a decisdo vale para outros recursos, com
partes diversas, quebrando com a regra do efeito inter partes.” (CORREA, 2012, p. 5).

6 Nos recursos extraordinarios, disciplinados pela Lei 11.418/2006, é admitida a intervencdo
dos chamados amicus curiae, ou “amigos da corte”, terceiros que podem atuar junto ao
processo. Um dos critérios para que seja permitida a intervencdao desses terceiros é a
legitimidade e/ou representatividade que tém para com o tema discutido no STF (CORREA,
2012).
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nos arts. 208, II, 212, § 39, e 213, § 29, da CRFB, pois a liquidez do
direito a gratuidade estender se-ia apenas ao ensino fundamental.
(relatério, p. 3)

Alguns ministros, na defesa da pratica de cobranca de mensalidade,
discutem o fato de que nas universidades publicas ha majoritariamente

pessoas oriundas de escolas particulares e que, portanto, teriam condigoes

de pagar por seu ensino superior. E 0 que se verifica a partir do trecho do

ministro Gilmar Mendes:

Porque, em geral, fora aqueles que se beneficiam de tratamento de
cotas e coisas do tipo, o acesso da-se a partir dos colégios elitistas,
daqueles que formam os filhos da classe média-alta ou da classe
alta. Portanto, produzimos uma esquizofrenia institucional: os
pobres estudam nas escolas privadas e os ricos, 0s mais abastados,
nas escolas publicas, isso no ensino publico universitario. E essa
distorcdo avanca aos cursos de pos-graduagdo: mestrado e
doutorado, que com as exigéncias de horario, sobrecarga de
trabalho e tudo mais, torna ainda mais aflitiva a situagao daquele
gue nao tem recurso. (Gilmar Mendes, debates, p. 34)

O ministro Luiz Fux também corrobora com tal entendimento,

afirmando que

O que o Ministro Fachin deixa entrever e que o Ministro Gilmar
colocou muito bem, quanto ao paradoxo brasileiro de que
"estudante que estuda em colégio publico ndo entra em
universidade publica, e quem estuda em escola particular entra em
universidade publica", é que, muito embora seja dever do Estado,
quem pode pagar paga. Quem pode pagar pds-graduacdo do nivel
de uma universidade publica, paga. Quanto a quem ndo pode pagar,
o préprio Ministro Fachin estabeleceu, no decorrer de seu voto, que
pode haver a gratuidade, porque uma coisa € a destinagdo do
recurso publico, outra é saber se esses recursos podem advir de
outras fontes. Sdo coisas completamente diferentes.” (Fux, debates,
p. 37)

Outro ministro que utiliza dessa argumentacao € Alexandre de
Moraes. Para o ministro, para além da problematica das universidades
publicas terem majoritariamente estudantes ricos, hoje estas instituicGes
sao prejudicadas por um suposto preconceito de se utilizarem de recursos
privados, a exemplo de doagdes que foram realizadas por escritdrios para a
reforma de auditérios na Faculdade de Direito da USP. Na ocasido, o
ministro afirma terem acontecido protestos por parte do corpo estudantil
para que fossem retiradas placas em homenagem aos doadores. Alexandre
de Moraes tece uma critica a atual composicdo socioecondmica dos
estudantes de universidades publicas, mas, em seu préprio voto, afirma que

seu filho é hoje estudante de Direito na USP.
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O ministro Ricardo Lewandowski é o Unico ministro que problematiza
a visdo de que a universidade publica é composta apenas por alunos
oriundos de classes sociais altas. De acordo com ele, as politicas de acdes

afirmativas vém promovendo uma mudanca desse cenario.

Mas acontece que, nos ultimos tempos, o Estado brasileiro, inclusive
a Suprema Corte, tem feito esforcos para que essa realidade se
transforme. E um dado importantissimo, eu senti isso, nos ultimos
anos, foi exatamente aquela introducdo das cotas raciais e
socio-econdmicas nas universidades, que mudou completamente o
panorama. Portanto, esta acdo afirmativa - Vossa Exceléncia
conhece isso bem -, e nés que damos aula na graduacdo vemos isto
com muita clareza: que a composicao das nossas classes mudou
fundamentalmente. (Lewandowski, p. 42)

Se para ministros como Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes o
fato de as universidades publicas serem compostas por pessoas com boa
situacao financeira seja uma justificativa para que o Estado invista menos
nessas instituicbes, a fala de Lewandowski parece demonstrar que a
presenca de alunos socioeconomicamente vulneraveis nas universidades
publicas legitima o financiamento publico a educagao superior.

Outro argumento discutido é o de que cursos de pds-graduacao /ato
sensu nem sempre oferecem um retorno a sociedade e, por isso, nao
deveriam ser integralmente financiados pelo Estado. Esse entendimento vai
no sentido de considerar parte do financiamento publico a pesquisa
enquanto um “gasto inutil”. Nesse sentido, o ministro Dias Toffoli coloca
que

Senhora Presidente, quanto a essa ideia da autonomia absoluta das
universidades, é a sociedade que financia a universidade publica.
Teria que se ter - como ha na Alemanha - conselhos que verificam
efetivamente se aquilo que estd sendo oferecido, e esta sendo
procurado para um estudo de pds-graduagcdo, um mestrado ou um
doutorado, vai dar retorno para a sociedade. Nao se financiam
projetos para a vaidade pessoal, para o orgulho pessoal. Tem que
ser financiado para um retorno a sociedade. (TOFFOLI, p. 72)

Alguns ministros, como Luiz Fux e Gilmar Mendes, defenderam a
ampliacdo da decisdao do recurso extraordinario para todos os cursos de
pos-graduacao, nao apenas os /ato sensu. Isto é: defendiam que cursos de
pos-graduacao stricto sensu, como mestrado e doutorado, também
pudessem exigir mensalidades. Esse entendimento, entretanto, ndo foi

corroborado pela maioria dos ministros.
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As principais linhas de argumentacdao que parecem levar a decisdo
pela constitucionalidade da cobranca de mensalidade em cursos de
especializagdo, portanto, sdo: (i) as universidades publicas recebem hoje
poucos investimentos, o que justificaria a busca por fontes de recursos
alternativas; (i) as universidades publicas  possuem  alunos
majoritariamente com condicdes financeiras, o que faz com que possam
pagar mensalidades; (iii) o principio da gratuidade do ensino publico ndo se
estenderia aos cursos de especializacdo; ao contrario, os recursos publicos
devem ser destinados a areas que se incluam nesse principio, como a
graduacao.

Como inicialmente exposto, o Unico ministro que se colocou
contrario a declaracao de constitucionalidade do referido recurso foi Marco
Aurélio. A fundamentagao de seu voto calcou-se no fato de ao Judiciario ndo
ser permitido legislar positivamente, ou seja: o Judicidrio ndo pode criar
normas. De acordo com o ministro, se o artigo 206, IV da Constituicao
Federal de 1988 ndo apresenta excegdes, nao caberia ao Supremo Tribunal

Federal impo-las.

O que se tem nesse artigo 206? Varios incisos a revelarem
principios a serem observados quanto a educacdo publica. E, entre
esses incisos, ha o de numero 1V, a revelar a gratuidade do ensino.
O preceito ndo encerra qualquer distingdo quanto a envergadura,
quanto a natureza, quanto a espécie desse ensino. Pouco importa
gue se trate de ensino basico, fundamental ou superior. Pouco
importa que se trate de curso de graduacdo, de pds-graduacdo ou
de extensdo. A gratuidade é o "toque de caixa" que estabelece o
acesso alargado - nao beneficiando apenas aos mais afortunados -
ao ensino que se diz, até aqui, publico, e ndo hibrido, tendo-se a
um sO6 tempo, sob o angulo da natureza juridica, universidade
publica e privada.” (Marco Aurélio, p. 103)

Apesar disso, por maioria, o Supremo Tribunal Federal decide que a
cobranca de mensalidade em cursos de pds-graduacao /ato sensu nao é
uma violacdo ao principio da gratuidade do ensino publico disposto no artigo
206 da Constituicao.

Por fim, importante frisar que, ao longo do acérddo, nenhum
ministro fez referéncia as fundagdes de apoio, embora alguns tenham
defendido medidas que remetem a necessidade dessas fundacdes, o que se

verifica no voto do ministro Luis Roberto Barroso.

Portanto, ela [a universidade] precisa criar mecanismos que
conservem os seus propoésitos publicos, mas que sejam mecanismos
de financiamento privado. Que possa dar bolsa; que possa financiar
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projetos de pesquisa; que possa mandar gente estudar fora. Ou
seja, dinheiro administrado, na minha visdo, inclusive,
paralelamente, um concerto com a universidade, mas privada,
dinheiros privados e administrados privadamente, sem esses
controles terriveis que ndo funcionam, mas atrapalham, que vao
desde os controles internos até alguns controles externos, nao
gostaria de pontuar. (Luis Roberto Barroso, p. 69)

Como se V&, Barroso inclusive faz uma critica ao controle
empreendido por 6rgaos de controle externo - o Tribunal de Contas da
Unido, por exemplo, encaixa-se nessa categoria -, que vém impedindo o
desenvolvimento de alternativas administrativas em prol das universidades.

O Tribunal de Contas da Unido, de fato, vem tendo uma atuacao

relevante no controle das fundacdes de apoio, como se vera a seguir.

5. O Tribunal de Contas da Uniao e o controle das
fundacoOes de apoio
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um o6rgdo de controle
externo auxiliar do Congresso Nacional, como dispde o artigo 71 da CF de
88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido

Apesar disso, importante frisar que o TCU é um dérgao constitucional
autbnomo, com corpo de funcionarios e competéncias proprias. Embora
algumas de suas competéncias estejam diretamente ligadas ao auxilio ao
Congresso, como a emissao de pareceres sobre as prestacgdes de contas do
presidente da republica, por exemplo, o TCU é um dérgao independente
(SUNDFELD et all, 2017).

Estdo sujeitos ao controle do Tribunal todos aqueles, de alguma
forma, gerenciem recursos federais:

E amplo o grau de abrangéncia do controle sob a responsabilidade
do TCU. Ele basicamente podera fiscalizar e auditar: (a) todos os
orgdos e entes da administracdo publica federal (direta e indireta,
incluindo fundacGes e empresas estatais); (b) 6rgdos e entes das
administragdes publicas estaduais e municipais (caso recebam
transferéncias de recursos publicos federais); e (c) pessoas fisicas e
juridicas privadas, em geral, que de algum modo recebam,
administrem ou gerenciem recursos publicos federais. A regra,
portanto, é que o TCU em tese estara legitimado a atuar sempre
gue o caso envolver utilizagdo, arrecadacao, guarda, gerenciamento
ou administragdo de bens e valores publicos da Unido. (SUNDFELD;
CAMARA; MONTEIRO; ROSILHO, 2017)
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O TCU é formado por nove ministros e possui um corpo técnico
diversificado, incluindo especialistas em diversas matérias, como direito e
engenharia. Os acdérddaos do TCU, documentos que serdo analisados neste
trabalho, sao formados basicamente por um relatério - que geralmente, é
composto por relatérios de auditores, parte do corpo técnico - e pelo voto
do ministro relator. O relatério produzido pela equipe técnica nem sempre
sera corroborado pelo voto do relator e nao reflete a opiniao do TCU como
um todo. Apenas os votos proferidos pelos ministros podem ser
considerados enquanto opiniao do Tribunal e estes podem divergir de
opinides das unidades técnicas (SUNDFELD et all, 2017).

De acordo com Sundfeld (et all, 2017), € comum que 0s ministros
nem sempre abordem em seus votos todos os pontos questionados pelo
relatério das unidades técnicas. Como se vera nos préximos tdpicos, a
analise que realizei dos acérddos incluiu a leitura dos relatérios porque,
comumente, eram apenas eles que traziam as problematicas referentes a
cobranca de mensalidade em cursos de especializacao.

Além disso, frisa-se que o TCU ndo é érgao parte do Judicidrio. Os
acordaos, por exemplo, sdo mera manifestacao do Tribunal: nem sempre
sao vinculantes e/ou se tratam de uma decisao final. Podem exprimir, por
exemplo, apenas recomendacdes, que podem ou nao serem observadas
pelos agentes publicos (SUNDFELD et all 2017, p. 873).

A principal justificativa para que as fundacdes de apoio sejam alvo
do controle do Tribunal de Contas da Unido para ser o fato de que estas
administram recursos publicos, provenientes de convénios realizados com
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Considerando que as IFES
sao financiadas pela Unido, tanto estas quanto as fundagdes serao
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unidao. No caso de universidades
estaduais, por exemplo, estas e suas fundagOes sao alvo de fiscalizacao dos
Tribunais de Contas estaduais.

O TCU historicamente se preocupou com a tematica das fundagoes
de apoio. Como anteriormente exposto, grande parte da legislagdao sobre o
assunto surgiu como uma resposta as determinacdes do Tribunal. Foi por
isso que, considerando o fato de fundagdes de apoio estarem atuando junto

as universidades publicas para cobranca de mensalidade em cursos de
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especializacdo muito antes de uma decisdo do STF sobre essa pratica, decidi
estudar se, e de que forma, o TCU estava lidando com esta atividade.

A pesquisa se insere no ambito da jurisdicdo constitucional porque
esta relacionada as discussdes sobre o preceito constitucional da gratuidade
do ensino publico (art. 206, IV da CF/88) dentro das Instituicdes Federais
do Ensino Superior (IFES). Ademais, dado que o STF autorizou a cobranca
de mensalidade de cursos de especializagdo, a pesquisa se propde a discutir
qual era o entendimento do TCU antes dessa decisao e quais vem sendo 0s

problemas praticos dessa medida.

6. Método

A metodologia escolhida para a realizagdo da pesquisa foi a
qualitativa com base em analise jurisprudencial. Para isso, foi utilizada a
base de dados do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

A pesquisa foi realizada no site do TCU

(https://portal.tcu.gov.br/inicio/), na aba "“SessGes e Jurisprudéncia” >

“Jurisprudéncia Pesquisa” > “Acérdaos”. Para isso, utilizei o termo de busca
"fundacao de apoio" e "curso de especializacao" ou "cursos de
especializacao” e mensalidade. Essa chave gerou um total de 45
acordaos. Entretanto, realizei um recorte a partir do acérddo 2731/2008
gue, como exposto na introducdao, correspondeu a uma importante
consolidagao jurisprudencial do TCU em relagdao ao tema das fundagoes de
apoio. Dessa forma, a pesquisa foi delimitada a partir do acoérddo
2731/2008 até dia 09 de setembro de 2019, data de acesso ao site do
Tribunal, o que gerou um total de 25 acérdaos.

O percurso que me levou a esse termo de busca e recorte pode ser
dividido em cinco fases:

1. Definicdo do termo de busca

Delimitacao do universo de pesquisa
Escolha do recorte de pesquisa

Leitura e fichamento dos acordaos

u A W

Analise
A primeira fase ocorreu a partir do teste de outras seis

possibilidades de busca, quais sejam:
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e “FundacgOes de apoio” e curso
Total de acorddos: 1068

e “FundagOes de apoio” e curso e lato adj sensu
Total de acordaos: 159

e “Fundacdo de apoio”.SUMARIO
Total de acérddos: 336

e “Fundacgdo de apoio” e cursos adj de adj especializacao
Total de acorddos: 168

e “FundagOes de apoio” e “cursos de especializagao”
Total de acordaos: 108

e “Fundagao de apoio” e “cursos de especializagao” ou “curso de

especializagao”

Total de acordaos: 157

A chave "fundacao de apoio" e "cursos de especializagao" ou "curso
de especializacao" me parecera, em um primeiro momento, adequada, dado
gue me pareceu o termo mais especifico até entdo e havia uma quantidade
razoavel de julgados, o que me permitiria verificar se o Tribunal de fato
possuia julgados que tornassem minha pesquisa factivel. Entretanto, ao
realizar uma leitura prévia dos primeiros acérdaos que apareceram,
verifiquei que muitos deles ndao apresentavam diretamente a problematica
da cobranca de mensalidade, 0 que mostrou ser necessario o uso da
palavra "mensalidade” como termo de busca.

Apds a escolha de meu termo de busca, a préoxima fase foi delimitar
quais acordaos seriam Uteis para a pesquisa. Para isso, realizei a leitura de
todos os votos dos 45 acdérddos gerados pelo termo escolhido. A partir
disso, foi possivel verificar que o TCU de fato vinha se debrugando sobre a
tematica de cobranca de mensalidade em cursos de especializagao que
contavam com o apoio de gestao das fundagdoes. Ademais, a leitura desses
votos me permitiu fazer um recorte prévio dos acérdaos. Para isso,
organizei os acérdaos em uma planilha no Excel com as seguintes colunas:

° Numero do acérdao;

° Tema ;

e E Util para a pesquisa?;
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° Motivo;

Citacoes;
° Observacoes;

O critério para nao considerar um acordao util foi se ele tratava de
outros cursos que nao de especializacao (como cursos esportivos) e/ou se
ele apresentava minha tematica apenas a titulo de citagcdao/jurisprudéncia.
Para isso, me baseei na leitura dos votos e do uso do recurso Ctrl + F, para
pesquisar individualmente os termos utilizados na busca e verificar de que
forma o acdérdao fazia referéncia a eles. Alguns dos acérddaos ndao eram
sobre a cobranca de mensalidade em cursos de especializagao, mas faziam
referéncia a acdérdaos que o eram. Foram excluidos, do total de 45
acoérdaos, 8. Além desses, outros 6 acérdaos foram marcados como “talvez”
seriam Uteis para a pesquisa. Isto porque, a leitura dos votos e o uso do
recurso Ctrl + F nao me foram suficientes para determinar se eles
abordavam ou ndo a tematica, tornando necessadria a leitura completa do
acordao (relatério e voto).

Depois dessa leitura inicial, o proximo passo foi a leitura e
fichamento dos 45 acdrddos. Entretanto, a partir da leitura dos acoérdaos
iniciais, percebi que alguns deles eram muito extensos, o que tornava
necessaria a realizacdo de um recorte de pesquisa, dado que a pesquisa na
Escola de Formacao deve ser feita em menos de um semestre.

Minha primeira delimitacdo de acdérdaos foi baseada no critério
processual, escolhendo para isso ler apenas os acorddos do tipo “prestacao
de contas”, o que gerou um total de 17 acérdaos. Entretanto, apds conversa
com meu orientador, decidimos que o recorte processual ndao seria uma boa
opcao, dado que eu poderia perder discussdbes importantes que
possivelmente apareceriam em outros tipos processuais.

O recorte final escolhido, portanto, foi a partir do marco temporal
iniciado com o acérddo 2731/2008. A partir da utilizacdo deste marco
temporal, foram encontrados 25 acérdaos.

A proxima fase foi a realizagdo da leitura e fichamento de todos

esses acordaos - exceto aqueles que foram excluidos ja na primeira
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delimitacdo do universo de pesquisa, 4 no total. Além dos fichamentos, os
acordaos foram organizados em uma planilha com as colunas:

e NuUmero do acordao;

e Relator;

e Tipo de processo;

e Data da sessao;

e Interessado/responsavel/recorrente;

e Entidade;

e Unidade técnica;

e Fatos;

e Problema;

e Justificativa(s) do(s) responsavel(is);

e Normas citadas;

e Jurisprudéncia citada;

e Decisao;

e Decisdo é conforme a unidade técnica?;

e H& juizo de legalidade sobre se pode ou ndo cobrar

mensalidade?;
e CitagOes;

e Observacoes.

Para a analise dos acdrdaos, foram considerados apenas as
problematicas e questbes que explicitamente eram referentes ao
relacionamento entre IFES e fundacdoes para a gestao de cursos de
pos-graduacao lato sensu. Problemas referentes a outras atividades
realizadas entre IFES e fundacdes, ainda que também estivessem presentes
nos acérdaos, nao foram considerados.

As principais dificuldades que tive ao longo do percurso foram
relacionadas a escolha do recorte de pesquisa e a questdo da bibliografia.
Como o tema da cobranca de mensalidade em instituicdes publicas envolve
uma série de questdes socioldgicas e politicas, foi dificil para mim pensar
em escrever sobre o tema sem trazer contribuicbes tedricas que
abordassem problematicas dessa pratica. Entretanto, conversando com

diversas pessoas da Escola de Formacdo e com meu proprio orientador,
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consegui compreender que o foco da pesquisa é empirico e que as
problematicas que os dados possam vir a me apresentar poderdo ser

abordadas, de forma mais profunda e politica, em trabalhos futuros.

6.1 Visao geral do objeto de pesquisa

Neste tdpico, sera apresentada uma visdo geral acerca dos acdérdaos
encontrados. Para isso, apresento: (a) quais acordaos foram excluidos da
andlise e a respectiva justificativa para essa exclusdo; (b) os acérdaos
analisados e quais foram as universidades que tiveram suas praticas
questionadas; (c) em quantos deles o relator do acérddo ou a unidade
técnica apresentam juizo de legalidade acerca da cobranca de mensalidade
em cursos de universidades publicas e quais sao o0s instrumentos
normativos utilizados para justificar um entendimento contrario ou favoravel
a esta pratica.

Dos 25 acdrddos, foram excluidos da analise um total de sete. Os

acordaos excluidos foram:

Tabela 1 - Acordaos excluidos da analise

Acordao Motivo para a exclusdo

1638/2019 - Primeira Camara Trata da cobranca de mensalidade em

pos-graduacao.

atividades esportivas, ndo um curso de

1178/2018 - Plenario O termo "mensalidade" é citado apenas para

no acoéordao 2731/2008, qual seja,

de pos graduacgdo /ato sensu.

756/2015 - Plenario O acérddo apenas cita jurisprudéncia do
Tribunal referente a cursos de po6s graduagéo.

a hospitais e fundacao de apoio.

5290/2013 - Segunda Camara Os cursos de especializacao citado foram
realizados mediante convénios com entidades
outras, que nao fundagdes de apoio.

1107/2012 - Segunda Camara A questdo dos cursos de pos-graduacao
aparecem apenas em trechos referentes a um
processo conexo, das contas da UFJF no ano
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fazer referéncia a uma das disposigdes do TCU

importancia do recolhimento a conta Unica do
Tesouro Nacional dos recursos angariados a
partir da cobranca de mensalidades em cursos

Entretanto, trata-se de uma auditoria referente

de 2006. Nos demais, sao apresentadas outras




problematicas que ndo sdo de interesse da
pesquisa, como a contratacdo de professores
substitutos de forma ilegal.

3118/2010 - Segunda Camara

Apenas cita a questao acerca de problemas
referentes a cobranca de mensalidade em
cursos de pds-graduacdo; esses problemas
ndo sdo objeto do acdrdao.

3311/2010 - Primeira Camara

Acorddo apenas cita problemas referentes a
cobranca de mensalidade em curso de
graduacdo, sem, contudo, entrar no mérito.

Fonte: TCU

A tabela a seguir apresenta quais foram as universidades objeto da

andlise dos acdérddaos do TCU. A sistematizacdo desses dados nao sera

abordada nessa pesquisa, mas pode ser (til para pesquisas futuras que

busquem abordar problematicas de universidades especificas.

Tabela 2 - Universidades objeto dos acérdaos

Acordéao

Universidade

9604/2017 - Segunda Camara

Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

5791/2017 - Segunda Camara

Universidade Federal do Parana - UFPR

457/2017 - Plenario

Universidade Federal do Parana - UFPR

4022/2014 - Segunda Camara

Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS

2320/2014 - Segunda Camara

Universidade Federal do Parana - UFPR

3347/2012 - Plenario

Universidade Federal do Parana - UFPR

5163/2011 - Segunda Camara

Universidade Federal de Uberlandia - UFU

4047/2011 - Segunda Camara

Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

2764/2011 - Segunda Camara

Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT

1140/2011 - Primeira Camara

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul -
UFMS

575/2011 - Segunda Camara

Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS

7506/2010 - Segunda Camara

Universidade Federal da Paraiba - UFPB

5837/2010 - Primeira Camara

Universidade Federal de Alagoas - UFAL

4744/2010 - Primeira Camara

Universidade de Ronddnia - UNIR
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3311/2010 - Primeira Camara Universidade de Rondo6nia - UNIR

1596/2010 - Segunda Camara Universidade Federal de Alagoas - UFAL

1381/2010 - Segunda Camara Universidade Federal de Goias - UFG

4429/2009 - Primeira Camara Centro Federal de Educacao Tecnoldgica da
Paraiba

Fonte: TCU

Dos acorddos analisados, os tipos processuais se distribuiram da
seguinte forma: 1 tomada de «contas especial; 1 relatério de
monitoramento; 1 representacdao; 2 monitoramentos; 9 prestagdes de
contas; 4 relatorios de auditoria.

Seis acdérddaos apresentaram juizo de legalidade acerca da
possibilidade de cobranca de mensalidade em cursos oferecidos em
universidades publicas. O critério utilizado para determinar se um acdérdao
possuia ou nao juizo de legalidade é se, ao longo do relatério ou do voto,
havia alguma argumentacao no sentido de afirmar a possibilidade ou
impossibilidade de se cobrar mensalidade em cursos de universidades
publicas. Em alguns acérdaos, nao havia esse tipo de discussao.

Nos acorddaos em que constavam essa discussdao, o TCU admite a
cobranca de mensalidade apenas em cursos de pds-graduacdo /ato sensu. O
principal instrumento normativo utilizado como justificativa para esse
entendimento é o parecer do Conselho Nacional de Educacdo n° 364/2002.
Um acdérdao (acérdao TCU 5791/2017) cita o julgamento do STF que
considerou regular a cobranca de mensalidade em cursos de pds-graduacao
lato sensu (Recurso Extraordinario (RE) 597.854, apresentado no topico 4).
O parecer CNE 364/2002 sera analisado adiante.
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7. O TCU e as fundacgoes de apoio

7.1 Acdordao 2731/2008 e a fiscalizacdao das fundagoes pelo
TCU

Historicamente, o Tribunal de Contas da Unidao vem se debrucando
acerca da tematica das fundagdes de apoio. A busca pelo termo “fundacao
de apoio” na jurisprudéncia do Tribunal, por exemplo, faz surgir um total de
1712 acérdéos7, sendo os primeiros deles datados de 1992. E o acérddo
2731/2008, entretanto, o grande marco do controle empreendido pelo TCU
ao relacionamento entre essas fundagdes e as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES).

A partir da leitura do acérdao, depreende-se que a relevancia desta
decisdao advém principalmente de dois fatores: (1) o acérdao se trata de
uma FOC (Fiscalizacdo de Orientagao Centralizada) que, de acordo com o
relatorio, € uma sistematica de fiscalizacdo “abrangente e integrada”, que
promoveu a fiscalizacdo de diversas universidades e suas fundagOes de
apoio, envolvendo a atuacao de unidades técnicas de varios estados; (2) no
mesmo ano do acérddo, ocorreu um escandalo de corrupcdo envolvendo a
Universidade de Brasilia (UnB) e uma de suas fundagdes de apoio, a Finatec
8; isso aparece como motivacao para o TCU ter empreendido uma
fiscalizacdo extensiva sobre esses entes - a matéria foi considerada,
inclusive, um dos temas de maior relevancia na area educacional que foram
fiscalizados pelo TCU naquele ano’.

Por ser uma fiscalizacdao tao abrangente, o Tribunal se propde a

identificar os principais problemas que envolvidos no relacionamento das

7 Pesquisa realizada no campo “jurisprudéncia pesquisa” > “acérd&os”, no site do Tribunal de
Contas da Unido (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordac-completo), a partir
do termo de busca “fundagao de apoio”. Acesso em 12/10/2019.

8 C.f. ESTADAO. Justica bloqueia contas da Finatec a pedido do interventor. 2008.
Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,justica-bloqueia-contas-da-finatec-a-pedido-d
o-interventor,126998>. Acesso em: 20 nov. 2019. e ESTADAO. Justica afasta cinco
diretores da Finatec, ligada a UnB. 2008. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,justica-afasta-cinco-diretores-da-finatec-ligad
a-a-unb,125626>. Acesso em: 20 nov. 2019.

° “A matéria auditada insere-se no Tema de Maior Significancia "Educacdo que integra o
Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2008.” TCU,
acérddo 2731/2008.
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IFES com suas fundagdes de apoio e tracar recomendacdes gerais. Ademais,
o relatério apresenta o contexto de surgimento das fundacbes de apoio as
IFES: o desenvolvimento dessas fundacdes parece estar atrelado a um
contexto de diminuicdo do orcamento disponivel as universidades.

De acordo com o relatoério, as fundacbes de apoio surgem a partir
dos anos 70, a fim de oferecer maior autonomia administrativa as IFES. Isto
porque, a falta de recursos orcamentarios fez com que as universidades
buscassem novas formas de financiamento e, para isso, era necessaria uma

nova forma de se administrar essas receitas, dado que

Os recursos provenientes da prestacdo de servigos e da cobrancga de
taxas constituem a maior parte dos recursos proprios arrecadados
pelas IFES e diferem-se, na légica orcamentaria, dos recursos do
Tesouro Nacional e daqueles provenientes de convénios firmados
com organismos publicos e privados. (TCU, 2731/2008)

Este cenario é apresentado pelo relatério como o responsavel por
fazer com que as universidades passassem a atuar como um “hibrido
publico-privado”, passando a ofertar servicos que fossem capazes de
oferecer retorno financeiro, ainda que ndo constituissem servigos que a
universidade publica teria por funcdo de prestar. E nesse sentido que o

relatério utiliza citacdo de Cerqueira Leite que afirma

“Como uma multiversidade, as Ifes podem, também, estar
invertendo meio e fim. A melhor exemplificagdo desse efeito é a
prestagdo de servigos realizada pelas instituigdes. E preciso
distinguir aqueles servigos que servem a geragao de conhecimentos
daqueles que, embora solicitados pela sociedade, nada tém a ver
com os objetivos da Universidade” (CERQUEIRA LEITE, 1989, p. 82
apud TCU, 2008).

N3o a toa, uma das principais problematicas identificadas pelo
relatorio € a questao referente a destinacdo dos recursos arrecadados pelas
IFES em conjunto com suas fundagdes de apoio (mensalidades de cursos de
pos-graduacao Jato sensu, por exemplo), que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU até entdo, deveriam ser considerados como recursos
préprios arrecadados e, portanto, serem depositados na Conta Unica do
Tesouro Nacional.

A Conta Unica é a responsavel por abarcar “todas as
disponibilidades financeiras da Uniao, inclusive fundos, de suas autarquias e
fundagdes” (TESOURO NACIONAL, [20--]). A necessidade de se depositar
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tais recursos na Conta Unica baseia-se no principio de unidade da

tesouraria, previsto no artigo 56 da Lei 4.320/64 e artigo 1° do Decreto

93.872/1986.

No acordao

Art. 56. O recolhimento de t0das as receitas far-se-& em estrita
observéancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacdo para criagdo de caixas especiais.

Art. 10 A realizacdo da receita e da despesa da Unido far-se-a por

via bancaria, em estrita observancia ao principio de unidade de
caixa (Lei n°® 4.320/64, art. 56 e Decreto-lei n® 200/67, art. 74).

2731/2008,

entretanto, o TCU promove uma

diferenciacao entre essas receitas arrecadadas pela universidade. Em

consequéncia dessa diferenciagdo, nem todas as receitas arrecadadas

teriam de ser depositadas na Conta Unica, embora fosse obrigatéria a

movimentacdo em conta especifica para dado projeto. De acordo com

Aroldo Cedraz, relator do acdrddo, as receitas arrecadadas pelas IFES

podem ser divididas em duas categorias:

Tabela 3 - Tipos de recursos arrecadados pelas IFES

Recursos vinculados a realizagdao de um
projeto de ensino, pesquisa, extensao ou
desenvolvimento institucional

Recursos que a universidade aufere em
decorréncia de projetos

Devem ser usados unicamente para custeio de
despesas do préprio projeto.

Sado arrecadados a partir de servigos e bens
disponibilizados pela universidade e
participacdo de resultados dos recursos
envolvidos.

Podem contemplar atuagdo de fundagdes de
apoio na gestao financeira, nos termos da Lei
8.958/94.

Se submetem integralmente ao regime de
gestdo financeira e orcamentaria da
Administracdo Federal.

Recursos ndo precisam ser depositados na
conta Unica do Tesouro Nacional, podendo ser
movimentados em conta bancaria especifica.

Tém que obrigatoriamente serem depositados
na conta Unica do Tesouro Nacional.

Fonte: TCU (2008)

E nesse sentido que o acérddo 2731/2008 consolida uma ampliagdo

do que seriam considerados recursos publicos,

(...) tanto no que se refere as consequéncias desse entendimento
para a atuacdo dos 6rgaos de controle interno e externo quanto no
tocante a necessidade de que todas as receitas auferidas em
decorréncia do uso desses recursos sejam obrigatoriamente
recolhidas a conta Unica do Tesouro Nacional. (Voto, Acérddo TCU
2731/2008, ponto 57)
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Outro problema identificado pela unidade técnica é que comumente
as fundagdes de apoio recebem taxas de administracdo apds realizarem um
servico para a universidade. Estas constituem em um valor percentual fixo
recebido a titulo de recompensa pelos servigos prestados. De acordo com o
TCU, as taxas de administracdao ndao sao admissiveis, devendo as fundagoes
de apoio serem remuneradas de acordo com o0s custos operacionais reais
gue tiveram na atuagao do projeto.

Também é alvo de determinacgdes do TCU a situagao referente a
atuacdo de docentes das universidades publicas em projetos realizados
entre estas e as fundagdes. A problematica estaria presente especialmente
no fato de que docentes das universidades recebiam bolsas das fundagoes
de apoio por ministrarem aulas em cursos de pds-graduacgao /ato sensu.
Embora o pagamento de bolsas a servidores das IFES seja uma pratica
permitida pelo artigo 49, § 1° da Lei 8.958/94, o TCU possui entendimento
no sentido de serem os cursos de pds-graduagao /ato sensu atividades
regulares das universidades, fazendo com que fizessem, portanto, parte das
atribuicdes regulares dos docentes. Ademais, as bolsas oferecidas pelas
fundacdes de apoio ndo estavam sujeitas a tributacdo e a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, nos termos do artigo 7° do Decreto
5.205/2004, até entdo vigente.

Como alternativa, o Tribunal defendeu que os servidores fossem
remunerados nao pelas fundagdes de apoio, mas sim a partir do instituto da
Gratificacdo de Cursos e Concursos (GCC), instituida pela Lei 11.314/2006 e
regulamentada pelo Decreto 6.114/2007. De acordo com o artigo 2° do
Decreto, a GCC é destinada, entre outras coisas, a

Art. 22 A Gratificacdo é devida ao servidor pelo desempenho
eventual de atividades de:

I - instrutoria em curso de formacao, ou instrutoria em curso de
desenvolvimento ou de treinamento para servidores, regularmente
instituido no ambito da administracdo publica federal;

III - logistica de preparacdao e de realizacdo de curso, concurso
publico ou exame vestibular, envolvendo atividades de
planejamento, coordenagdo, supervisdao, execucao e avaliagdo de
resultado, quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as
suas atribuicdes permanentes; e

§ 1o Considera-se como atividade de instrutoria, para fins do
disposto no inciso I do caput, ministrar aulas, realizar atividades de
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coordenacdo pedagdgica e técnica ndo enquadraveis nos incisos II,
III e 1V, elaborar material didatico e atuar em atividades similares
ou equivalentes em outros eventos de capacitagdo, presenciais ou a
distancia.

Como se verifica a partir da leitura do inciso I, a utilizacdao da GCC
seria permitida apenas em “curso de desenvolvimento ou de treinamento
para servidores” e ndao em cursos de especializagao destinados ao publico
em geral. Nesse sentido, o TCU determina ao MEC que expanda a
possibilidade de utilizagdo da GCC para remuneracao de servidores atuantes
em cursos de pos-graduacao /ato sensu.

O TCU também firma o entendimento de que cursos de
pos-graduacao /ato sensu nao estdo inseridos na modalidade extensao, mas
sim de ensino, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
artigo 44, inciso III e IV.

Art. 44. A educacdo superior abrangerda os seguintes cursos e
programas:

III - de pds-graduacao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagcdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdao e que
atendam as exigéncias das instituicoes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Por isso, exige-se que gradativamente os cursos de pds-graduacdo
lato sensu passem a ser inseridos nos “processos académicos e
administrativos regulares” (TCU, 2008) das universidades, deixando de ser
gerenciados exclusivamente por fundagdes de apoio.

Ademais, neste acérdao o Tribunal também trata da possibilidade de
cobranca de mensalidade de cursos de pds-graduacao /ato sensu. O acordao
corrobora com o entendimento de que a cobranca de mensalidade nesses
cursos é permitida, com base no parecer do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) n© 364/2002, que defende ser essa uma pratica legal. Entretanto,
como exposto acima, o TCU afirma serem esses cursos parte das atividades
regulares das IFES, e ndo cursos de extensao, como decidira o STF no
julgamento do RE 597.854. Os cursos de pds-graduacao /ato sensu,

portanto, sé ndo seriam regulares para fins de gratuidade.
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A relevancia do acérdao 2731/2008 se confirma pela ampla mencao
que acorddos posteriores fizeram a ele. De fato, diversos julgados citam tal

acorddao como precedente.

7.2 Parecer CNE 364/2002 e a “legalidade” da cobranca de
mensalidade

Em alguns dos acdrdaos analisados, o TCU trazia a discussao acerca
da legalidade de se cobrar mensalidade em determinados cursos nas
universidades publicas. Até a decisdao do STF acerca da constitucionalidade
da cobranca de mensalidade em cursos de pds-graduagao /ato sensu, o
parecer do Conselho Nacional de Educacao n° 364/2002, era comumente o
unico instrumento juridico utilizado pelo TCU para justificar a legalidade da
cobranca de mensalidade em cursos de pds-graduacdo /ato sensu, ou sua
ilegalidade, quando em casos de curso de pds-graduacao stricto sensu. Dos
18 acdérdaos analisados, 6 possuiam juizo de legalidade acerca da
possibilidade de cobranca de mensalidade'’. Todos eles citam o parecer CNE
364/2002.

Antes da apresentacdo do conteldo do parecer, importante
compreender o que é o Conselho Nacional de Educacdo e sua importancia
no cenario educacional brasileiro. De acordo com o Ministério da Educacgao
(MEC), o Conselho Nacional de Educacdo é um érgao auxiliar do MEC, sendo
regulado pela Lei 9.131/95 (MEC, ([20--]). Entre suas atribuicdes, estao
competéncias deliberativas e de emissao de pareceres (art. 7°, § 19, alinea
d e f da Lei 9.131/95). Diferentemente de fungdes deliberativas, como
resolucdes, por exemplo, pareceres nao sao vinculantes, ou seja: ndo tém
carater de obrigatoriedade.

O parecer CNE 364/2002 surge apos questionamento feito ao CNE
pelo Ministério Publico Federal acerca da legalidade da cobranca de
mensalidade em cursos de pods-graduacao /ato sensu considerando-se o
artigo 206, IV da Constituicao Federal, que dispde sobre o principio da

gratuidade em estabelecimentos oficiais.

0 Acérddo 5791/2017, acdérddo 2320/2014, acérddo 3347/2012, acdérddo 2731/2008,
acorddo 5837/2010 e acdérddo 7506/2010.
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A argumentacdao do parecer é semelhante a utilizada pelo Supremo
Tribunal Federal para também decidir pela legalidade da cobranca, sendo
calcada no entendimento de que cursos de pds-graduagao /ato sensu sao
eventuais, ndo regulares, o que faz com que ndo estejam inclusos na
modalidade ensino e, portanto, ndo tém de serem gratuitos.

Um dos aspectos que confirmaria a diferenciacao entre cursos
regulares e nao regulares seria o fato de os primeiros (graduagdo e
pds-graduacao stricto sensu) conferirem diploma, enquanto que o0s cursos
de pds-graduacdo /ato sensu conferem apenas certificado. Além disso, esses
cursos nao fariam parte de um “processo continuo de formacao”,
consistindo mera necessidade individual daqueles que o realizam. E nesse
sentido que o parecer afirma que as universidades publicas tém o dever de

cobrar por cursos nao regulares.

E no que tange aos outros cursos, outras géneros nao regulares de
educacao superior, nao somente podem as instituicoes cobrar
por sua oferta quanto, mais ainda, decididamente, deveriam
cobrar por ela, visto que ndo se espera que as universidades
publicas destinem recursos publicos para tarefas que ndo facam
parte de sua missao constitucional, para a qual, e somente para
esta, esta preceituada a gratuidade. (CNE, 2002, p. 4; grifo meu)

N3o ha, entretanto, legislacdo que corrobore essa argumentacao.
Apesar de ser mencionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei
9.394/96), a fim de justificar a diferenciacao entre cursos de pds-graduacdo
lato sensu e stricto sensu, ndao ha artigos nesta lei que apresentem tal
diferenciacao, o que faz com que o parecer esteja calcado em posicoes
doutrinarias. Em diversos momentos, o proprio parecer afirma a
necessidade de utilizagdo da doutrina para sustentacdao de seus

argumentos.

E a propria lei, contudo, associada a doutrina narrada, que vai
permitir a adequada separacdo das quatro espécies componentes do
género educacdo superior. S3o elas os programas de pdés-graduacao
senso estrito e os cursos de especializagao e outros, senso lato. Os
primeiros, sdao aqueles regulares, na vertical diversificacdo do
ensino superior, conducentes a diplomas; os segundos, sao aqueles
suplementares, ndo regulares, conducentes a certificacdo. (CNE,
2002, p. 3; grifo meu)

O recurso a doutrina, atualissima, é fundamental para que
possa oferecer adequada interpretacdao, a luz da realidade
presente, do artigo 44 da LDB, principalmente de seu inciso III, que
ensina que a educacado superior abrangera o nivel de pds-graduacao
“compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
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diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias
das instituicdes de ensino” . (CNE, 2002, p. 2; grifo meu)

Apesar disso, o préprio Conselho Nacional de Educacdo, em 2001 -
antes do parecer, portanto -, expediu uma resolucao regulamentando os
cursos de pds-graduacao - a Resolugdo CNE/CES n° 01/2001. Nessa
resolucdo, o CNE diferencia os cursos de pds-graduacdo /ato sensu e os
stricto sensu, embora nao haja mengao sobre a possibilidade de cobranga
de mensalidade. A Resolugdo CNE/CES n° 01/2001 também aparece em
diversos dos acdrdaos analisados.

Como mencionado, nos acorddos analisados esse parecer foi
utilizado basicamente de duas formas: ou para ratificar a posicao da
universidade em se cobrar mensalidade ou para contestar tal posicao.

No acdordao 5791/2017, acérdao 2320/2014 e 3347/2012, em que é
objeto de anadlise a Universidade Federal do Parana (UFPR), a unidade
técnica questiona o fato de a universidade estar cobrando mensalidade em
cursos de pds-graduacao stricto sensu e pede que a universidade adote
critérios para a cobranca de mensalidade com base em alguns instrumentos
juridicos, entre eles o parecer CNE 364/2002. O mesmo ocorre no acérdao
7506/2010, em que a unidade técnica questiona o fato de a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) ter supostamente cobrado mensalidade em um
curso de pds-graduacao stricto sensu, o que seria uma violagdo ao parecer
CNE 364/2002.

JA& no acdérdao 5837/2010, que tem como objeto de analise a
Universidade Federal de Alagoas (Ufal), a equipe de inspecao do Tribunal
utiliza o parecer CNE 364/2002 para afirmar que cursos de extensao como,
no caso, cursos de linguas, também podem ter cobranca de mensalidade,

assim como nos cursos de pos-graduacao /ato sensu.

Ora, se é admitida como legal a cobranca de taxas concernentes aos
cursos de pbs-graduacao lato sensu, por estes ndo serem
considerados como atividade de ensino regular, mas sim de
educacdo continuada, se caracterizando pela oferta descontinua,
episddica e, na maioria dos casos ndo académica, conduzindo a
certificado; por deducdo, também é legal a cobranca de taxas e
mensalidades concernentes a cursos ligados a atividades de
extensdo, pois essas se revestem das mesmas caracteristicas:
eventualidade, oferta descontinua, e condutora a recebimento de
certificado (Acérddo TCU 5837/2010, relatdrio).
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7.3 Problematicas identificadas na atuacdao das fundagodes de
apoio

A partir da anadlise do acorddo 2731/2008, em que o TCU realizou
uma fiscalizacdao ampla dos problemas decorrentes do relacionamento entre
IFES e suas fundagdes de apoio, apresento quais sdao os problemas que
surgiram nos acordaos subsequentes a este marco temporal.

Com base no subtodpico anterior, verifica-se que o Tribunal, ainda
antes da decisao do STF, nao considerava a cobranca de mensalidade nos
cursos de pds-graduacao /ato sensu como uma irregularidade, mas vem
questionando a atuacao das fundagdes de apoio nesta pratica.

Para entender os principais problemas identificados pelo TCU,
dividi-os em trés categorias: (i) relacionamento entre IFES e
fundacoes; (ii) cobranca de mensalidade irregular; (iii) atuacao de
servidores publicos.

A primeira categoria, “relacionamento entre IFES e fundacdes”,
engloba todas as problematicas decorrentes da prépria atuacdo das
fundagbes de apoio enquanto contratadas para realizar o gerenciamento
administrativo e financeiro de cursos pds-graduacao /ato sensu.

A categoria “atuacdo de servidores publicos” expde problematicas
relacionada a atuacao de servidores das universidades nos cursos de
pos-graduacao /ato sensu, englobando problemas como a remuneracgao
irregular de docentes das universidades.

Por fim, a categoria “cobranca de mensalidade irregular” apresenta
problematicas relacionadas a cobranca de mensalidade em cursos de
pds-graduacdo stricto sensu, uma pratica que vem sendo vedada pelo TCU.

A seguir, apresentarei cada uma dessas categorias e seus

respectivos problemas.
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7.3.1 Relacionamento entre IFES e fundagoes

As fundacgdes de apoio vém sendo utilizadas como uma forma de se

gerenciar financeira e administrativamente os cursos de pds-graduacdo /ato

sensu. Como visto no tépico 3, isso se da com a justificativa de que estas

trariam maior autonomia administrativa para a universidade, auxiliando-a a

realizar novas formas de arrecadacdao de verbas diante da diminuigdao

orcamentaria. Entretanto, o TCU vem identificando diversas problematicas

nessa atividade.

Os problemas identificados referentes a essa categoria foram:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Universidade ndo possui uma sistematica de acompanhamento
dos contratos com as fundacoes;

Auséncia ou atraso de prestagoes de contas;

Pagamento de taxa de administragdo;

Auséncia de sistematica de contabilizacdo de mensalidades
atrasadas;

Recursos arrecadados através de projetos sdo considerados
recursos privados, ndo recursos publicos;

Problemas com o tipo de ajuste formalizado (contrato ou

ajuste?);
Receitas ndo sao recolhidas na conta Unica do Tesouro
Nacional;
Auséncia de conta bancaria especifica para a movimentacao

dos recursos arrecadados;

Uso indevido de recursos arrecadados;

10) Fundacao descredenciada no MEC;

11) Fundagcao nao repassa para a universidade os bens

auferidos com 0s recursos dos cursos.

O grafico a seguir demonstra a incidéncia de cada um desses

problemas nos acérddos analisados.
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Figura 1 - Problemas identificados no relacionamento entre IFES e
fundacdes de apoio

Problemas identificados

@ Universidade nd3o acompanha os contratos com fundag@es [ Auséncialatraso de prestacio de contas
Pagamento de taxa de administracic [ M&o apresentacio de memdria de calculo
B Auséncia de sistematica para contabilizar mensalidades atrasadas " Recursos arrecadados através de projetos s3o considerados recursos
Problemas com o tipo de ajuste (contrato x convénio) Receitas ndo recolhidas na conta Unica do Tesouro
Auséncia de conta bancaria especifica para movimentag&o do dinheiro Usa indevido dos recursos arrecadados
Fundacéo descredenciada no MEC Fundago ndo repassa para a universidade os bens auferidos com os recursos dos cursos

Fonte: TCU

Como se observa pelo grafico, o problema mais recorrente
identificado pelo TCU na gestdo de cursos de pds-graduacdo lato sensu
realizada por fundagdes de apoio foi o pagamento de taxa de administragao.
Este problema verificou-se em nove dos acérdaos analisados'".

As taxas de administracdo consistem em valores de remuneracdo as
fundagbes de apoio pelo servico de gestao prestado. Para o TCU, a
problematica estd no fato de as taxas de administracdo basearem-se em
percentuais fixos, (comumente de 10%) sobre o valor do instrumento
juridico firmado. O Tribunal sustenta que a remuneracdo das fundagdes
deve estar vinculada a apresentacao de “demonstrativos de despesas,
prévia e expressamente autorizado pela universidade”'”. Ou seja: as taxas
de administracao nao podem basear-se em percentuais fixos, mas sim

estarem atreladas as reais despesas despendidas pelas fundacoes.

" Acorddos 5791/2017, 2320/2014, 2764/2011, 1140/2011, 575/2011, 7506/2010,
5837/2010, 1596/2010, 4429/2009.
12 Acorddo 2320/2014.
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Algumas das justificativas legais para esse entendimento sao
baseadas na Portaria Interministerial n©® 424/2016 e na Portaria
Interministerial 507/2011, artigo 38 e 52, respectivamente13. Esses
normativos afirmam que é vedada a estipulacao de taxa de administracao
nos convénios, embora despesas administrativas podem ser acolhidas “até o
limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto” (art. 38, § 19, II da
Portaria 424/2016 e art. 52, paragrafo Unico da Portaria 507/2011).

Além disso, outro argumento é baseado no fato de que as fundacodes
de apoio tém a vantagem de poderem ser contratadas sem licitacdo porque
sao entidades sem fins lucrativos, o que reforga a necessidade de se prever
0 pagamento a elas com base nas reais despesas realizadas'”.

A questdo relativa ao demonstrativo de despesas também ganha
relevancia considerando-se que outra das problematicas apontadas pelo
Tribunal é a auséncia ou atraso de apresentacdo de prestacao de contas por
parte das fundagdes. O tribunal discutiu essa pratica em quatro dos
acordaos analisados, referentes a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES)", Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)® e
Universidade de Rondonia (UNIR)”.

Atrelado a esse problema, ha casos em que as universidades nao
acompanham os contratos com as fundacgdes (grafico 1; primeira coluna), o
que gera menos transparéncia nos convénios prestados.

No caso da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), o TCU
realizou uma auditoria no relacionamento entre essa IFE e uma de suas
fundacdes de apoio, a Fundacao Ceciliano Abel de Almeida (FCAA). Uma das
problematicas é referente a auséncia de prestacao de contas de um curso
de pods-graduacdo e a auséncia ou deficitdrio controle empreendido pela
universidade aos contratos realizados com a fundacdao. Um agravante é que

esses problemas verificaram-se ao mesmo tempo em que esta fundagao

3 Acdrddo 5791/2017, relatério.

4 12, Uma agravante no caso vertente, e em geral em outros que envolvem a contratagdo
de fundagbes de apoio, consiste em que essas entidades ndo possuem fins lucrativos. Sé
com esse atributo, na realidade, podem elas ser contratadas por dispensa de licitacdo, no
enquadramento do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93. Portanto, esse & mais um
motivo para que se verifique a adequagao do preco pago.” (Acordao 2320/2014, relatério)

15 Acorddo 9604/2017.

18 Acérddo 4022/2014 e acérddo 575/2011.

17 Acérddo 4744/2010.

41



passava por uma crise financeira e, mesmo assim, a universidade continuou
a realizar projetos junto a ela. Em um dos cursos gerenciados pela FCAA, a
prestacao de contas nao foi apresentada porque a fundagdao teve suas

atividades suspensas devido as dificuldades financeiras.

348. A prestacao de contas nao foi apresentada, uma vez que o
processo foi encaminhado a contratada para tal finalidade, em
outubro de 2013, e esta teve suas atividades suspensas em 2014,
sem que a prestacdo de contas fosse realizada. Insistimos, por
telefone, muitas vezes, com a funcionaria da contratada responsavel
pela prestacdo de contas, mas nao obtivemos sucesso.
Pessoalmente fomos a sede da contratada para buscar o processo,
que, a época, ndo foi encontrado. Na ocasido, a contratada se
encontrava com corpo técnico reduzido e desmotivado, face as
dificuldades que enfrentava. (Acérddo 9604/2017, relatério)

Diante dos problemas referentes a prestacao de contas, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul passou a inserir cldusulas em
todos os contratos e convénios celebrados com fundacdes de apoio
instituindo a obrigatoriedade de prestacao de contas e a relagao dos
documentos que devem estar nelas presentes.

Outro problema encontrado na andlise esta relacionado ao tipo de
ajuste entre IFES e fundagdes para formalizar a contratacdo destas - se
contrato ou convénio. O acdérdao 2731/2008 chega a mencionar esta

guestdo, tendo a unidade técnica afirmado que

O TCU tem determinado preponderantemente, nos casos de
execucdo de objeto de interesse comum, com o repasse antecipado
de recursos, a celebragdo de convénio com a respectiva fundacdo de
apoio, com observancia das disposicdoes da Instrugdo Normativa n®
01, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente nos
casos em que os recursos advirem de dotagbes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (Acérdaos n® 599/2008 -
Plenario e 2259/2007 - P - Relagdo 41/2007 GAB GP). (Acoérdao
2731/2008, relatério)

Nesta pesquisa, verifiquei que ha casos em que existe uma
indefinicdo de qual instrumento juridico deveria ser utilizado e outros em
gue ndo é formalizado ajuste algum.

Uma das universidades em que esse problema foi identificado é a
Universidade Federal do Paranéls, em que projetos semelhantes eram ora

formalizados enquanto contratos, ora enquanto convénios.

Segundo o Relatério de Levantamento, a falta de regras claras e
formalmente estabelecidas para a definicdo de que tipo de ajuste
deve ser celebrado em cada caso permite que as parcerias para

18 Acorddo 2320/2014.
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realizacdao de projetos de mesma natureza sejam formalizadas ora
mediante convénios, ora mediante contratos, mesmo quando a
natureza convenial do ajuste parece ser bastante evidente. Por
exemplo, os projetos ns. 290 e 320 se referem a realizagdo de
cursos de mestrado e, portanto, a realizagdo dos objetivos
institucionais da Universidade e da Funpar, qual seja, apoiar a IFES

no desempenho de sua missao

legal. Apesar disso foram

formalizadas como contratos.

De acordo com a unidade técnica deste caso,

as principais

diferencas entre contrato e convénio sado:

Tabela 4 - Diferenca entre contrato e convénio

Contratos

Convénios

Disciplinados pela Lei n° 8.666/93

Disciplinados pela Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507/2011

“Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacédo de obrigacdes reciprocas, seja qual
for a denominagéo utilizada.” (art. 2°, paragrafo
Unico)

“acordo ou ajuste que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de
dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade
da administragdo publica estadual, do Distrito
Federal ou municipal, direta ou indireta,
consércios publicos, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de  programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade,

servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao."

Fonte: Acorddo TCU 2320/2014

Por conta dessa indefinicao, haveria a possibilidade de confusao por

parte da fundacdo de apoio acerca da obrigatoriedade ou ndao de prestar

contas, por exemplo; no caso da UFPR, a fundacao de apoio acreditou nao

estar obrigada a prestar contas por ter sido formalizado um contrato.

Entretanto,

a unidade técnica afirma que,

independente do ajuste

celebrado, a prestacdo de contas é obrigatdria, com base no Decreto

7.423/2010, artigo 11, que determina:

Art. 11.

A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos,

convénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n® 8.958,
de 1994, a previsao de prestacao de contas por parte das fundacdes

de apoio.
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Depois do problema relacionado ao pagamento de taxa de
administracdo com base em porcentagem fixa, a segunda problematica
mais incidente nos acdérdaos foi o nao recolhimento das receitas
arrecadadas na conta Unica do Tesouro Nacional. Como demonstrado no
ponto 7.1, o acorddo 2731/2008 consolidou o entendimento de que ha dois
tipos de receitas publicas. Apenas as receitas auferidas em decorréncia de
projetos devem ser depositadas na conta Unica diretamente. As receitas
arrecadadas para serem utilizadas nos proéprios projetos devem ser
depositadas em conta especifica da universidade; apds o fim do projeto,
porém, no caso de sobrarem recursos, estes devem também ser
depositados na conta Unica do Tesouro.

Sobre essa problematica, ha um caso emblematico, da Universidade
Federal da Paraibalg, em que os membros do Conselho Curador da
universidade aprovaram resolugdes permitindo que as receitas arrecadadas
para o funcionamento de cursos de pos-graduacao /ato sensu, por exemplo,
fossem depositadas na conta da Fundacdao de Apoio a Pesquisa e Extensao
(FUNAPE) e nao recolhidas na conta Unica do Tesouro. Foram chamados em
audiéncia quase todos os conselheiros para explicarem suas decisbes. A
unidade técnica rejeitou as justificativas de quase todos os conselheiros que
foram favordveis a tal proposta, com base no argumento de que
“infelizmente” haviam votado a favor do gerenciamento financeiro das

receitas pela FUNAPE, como se vé nos trechos a seguir:

15.2.1.1. Cabe destacar que nas retrocitadas Resolucdes de
numeros 05/2004; 06/2004; e 07/2004 a Responsavel em pauta,
infelizmente, votou favoravelmente ao gerenciamento financeiro
dos cursos de pos-graduacgdo lato sensu pela FUNAPE ja que o Unico
voto contrario foi do Conselheiro Edimar Mesquita de Oliveira como
se deduz dos comentarios registrados nas atas correspondentes as
reunides do Conselho Curador nas quais houve a aprovacao
daquelas.

17.2.4. Feitas essas consideracOes, relata-se que a Responsavel,
infelizmmente, votou favoravelmente ao gerenciamento financeiro
pela FUNAPE, no Exercicio de 2002 (...)

18.2.2. Feitas essas consideragdes, relata-se que a Responsavel,
infelizmente, votou favoravelmente ao gerenciamento financeiro
pela FUNAPE, no Exercicio de 2002 (...)

20.2.3. Por outro lado, dentro dos critérios adotados nesta
instrucdo, este Tribunal deve rejeitar as razoes de justificativas
do Responsavel em pauta pelo fato de ter votado favoravelmente
a aprovacdo das Resolugdoes de niumeros 10/2004; 11/2004;

19 Acédrddo 7506/2010.
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12/2004 e 13/2004, como ele mesmo confessa, todas disciplinando,
entre outros assuntos, matriculas e anuidade de cursos de
pés-graduacdo e atribuindo o gerenciamento financeiro a FUNAPE.
(Acordao 7506/2010, relatoério)

Como se verifica no primeiro trecho, apenas um conselheiro havia
reiteradamente se colocado contra essas resolugdes, além de ter
historicamente criticado um dito processo de privatizacao dos cursos de
pés-graduacdo, o que ensejou uma série de elogios por parte da unidade
técnica. Esta, inclusive, se refere aos conselheiros que ratificaram as
resolucdoes como “pelegos”, e ao conselheiro que foi voto vencido como

“combativo”.

Nessas condigOes, entende-se que este Tribunal ao ter chamado em
audiéncia tanto os membros do Conselho Curador quanto os
Reitores que exerceram esse cargo no Exercicio de 2002 nao
“errou o alvo” e tampouco esse passa ao largo do Conselho Curador
(a ndo ser quando este atua de forma “pelega” como analisado
acima com base nas informacdes da Presidente que antecedeu ao
Responsavel em pauta em que apenas referendava modelo
padronizado de Resolugbes (...) 21.2.1.1. Cabe destacar que a
Reunido de 04.10.2004 o combativo Conselheiro Edimar Mesquita
de Oliveira ndo esteve presente (falta justificada na Ata). (Acérdéo
7506, relatorio)

Apesar disso, cabe destacar que o ministro José Jorge, relator do
acordao, discordou da proposta da unidade técnica em multar os
conselheiros que tiveram suas justificativas rejeitadas. Isto porque, embora
as receitas de fato tenham de ser recolhidas na conta Unica do Tesouro
Nacional, a situacdao verificada na UFPB é comum a varias das IFES e

medidas ja vém sendo tomadas para sanar tais irregularidades.

45



7.3.2 Atuacao de servidores publicos

Uma das principais problematicas referentes a atuacao de fundagdes
de apoio gerenciando cursos de especializacdo é referente a atuacdo de
funcionarios publicos nesses cursos. Essa questdo foi bastante discutida no
livro “Universidade publica e fundagdes privadas: aspectos conceituais,
éticos e juridicos”, da ADUSP. De acordo com textos da publicacdao, era
comum que professores em regime de dedicagao exclusiva dessem aula
nesses cursos com frequéncia, recebendo a mais por isso. Tal problematica
também aparece nos acérdaos analisados.

A possibilidade de docentes da prépria universidade receberem a
mais por dar aulas em cursos de especializagdo envolve uma série de
fatores. O primeiro deles é se cursos de especializagdo sdo ou nao
regulares. Se forem, fazem parte das atribuicbes dos docentes e, por isso,
ja fariam parte das funcbes as quais um docente é pago para desempenhar.
Se nao forem regulares, os docentes podem receber a mais por ministrarem
tais aulas. E se puderem receber, o questionamento que surge é se quem
realiza o pagamento seria a prépria universidade ou a fundacao de apoio.

De acordo com o acoérddo 2731/2008, os cursos de pos-graduagao
lato sensu constituem atividade regular das universidades e, portanto, os
professores poderiam receber por ministrarem aulas de maneira esporadica
nesses cursos através do instituto de Gratificacdo de Cursos e Concursos
(GCCQ).

No acérdao 5837/2010, em que é objeto de andlise a Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), o TCU apresenta o entendimento de que
servidores publicos sé poderiam ser remunerados pelas fundagdes de apoio
(através das bolsas, previstas na Lei 8.958/98) quando prestassem servigos
diretamente para a fundagdao; no caso de cursos de pds-graduagao /ato
sensu, trata-se de atividade regular da universidade, e o recebimento por
isso seria um aumento salarial sem previsao legal, dado que os recursos
auferidos através da cobranca de mensalidade sdao também considerados

recursos publicos. Portanto, “a rigor, a atuacdo dos docentes é custeada
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pela prépria universidade, a evidéncia da natureza publica dos recursos que
sao arrecadados com os cursos de idiomas e de pés—graduagéo”zo.

Quanto a problematica da atuacdo de docentes em regime de
dedicacdo exclusiva trabalhando para as fundacbes de apoio, essa pratica
verificou-se na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)Zl, na
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS)22 e Universidade
Federal de Alagoas (UFAL)23. E permitido aos docentes atuarem junto a
fundacdes de apoio apenas de forma esporadica e de maneira que nao haja
incompatibilidade de horario entre tais atividades e as atividades regulares,

com base no art. 49, paragrafo 2° da Lei 8.958/98

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de
acordo com as normas aprovadas pelo 6érgdo de direcdo superior
competente e limites e condicbes previstos em regulamento, a
participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundacOes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas
atribuicdes funcionais.

§ 20 E vedada aos servidores publicos federais a participagdo nas
atividades referidas no caput durante a jornada de trabalho a que
estdo sujeitos, excetuada a colaboracdo esporadica, remunerada ou
ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas
referidas no caput.

7.3.3 Cobranca de mensalidade irregular

A terceira categoria de problematicas identificadas pelo TCU é
referente ndo a atuacao das fundacdes de apoio em si, mas sim a cobranca
de mensalidade de forma irregular.

Como abordei em outros toépicos, o Tribunal de Contas da Unido
historicamente considerou a cobranca de mensalidade em cursos de
pos-graduacao /ato sensu como uma pratica legal, com base no parecer
CNE 364/2002. O préprio parecer declarava a legalidade desta pratica
apenas em cursos de especializacao. Apesar disso, ocorreram situagdes em
gue universidades publicas cobraram mensalidade em outras modalidades
de curso, como cursos stricto-sensu (mestrado e doutorado) e até mesmo
em curso de graduacao.

O caso mais sintomatico é o da Universidade Federal de Rondonia

(UNIR)24, em que houve o oferecimento do Curso de Graduagao em

20 Acorddo 5837/2010, relatério.
2t Acorddo 4047/2011.
22 Acbrddo 1140/2011.
23 Acorddo 1596/2010.
24 Acordao 4744/2010.
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Administracdo e Ciéncias EconOmicas, prevendo a cobranca de mensalidade
e sendo oferecido através de fundacdo de apoio, a Riomar. Além das
mensalidades, o curso possuia ainda outra problematica: era oferecido
apenas a Policia Militar do Estado e aos servidores do Departamento de
Transito do Estado de Rondo6nia. O ministro Guilherme Palmeira, relator do

caso, afirmou que

Entretanto, devo destacar, desde logo, da pléiade de irregularidades
apontadas, uma - passivel de apenagdo, de acordo com a proposta
da Secex/RO - a qual diz respeito ao oferecimento, pela UNIR e pela
Fundacdo Riomar, de cursos de graduagdo em Administracdo e
Ciéncias Econdmicas a um publico especial (servidores da Policia
Militar e do Departamento de Transito, ambos do Estado de
Rondonia), mediante a cobranca de mensalidades.

O inusitado da situacdo e a sua total aberragdo deixaram-me
perplexo, uma vez que foi infringido um principio basilar do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, que é a sua gratuidade (art.
206, inciso IV, da Constituicdo Federal), afora o principio da
igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia nas
instituicGes publicas de ensino (art. 206, inciso I). Ora, se a
Constituicdo estabeleceu que a educacao é direito de todos e dever
do Estado (art. 205 da Carta Magna), assumiu o Poder Publico a
responsabilidade de prestar tal servico de forma indistinta e
gratuita, custeado, portanto, com o resultado de suas arrecadagdes.

A vista tdo-somente de tais dispositivos constitucionais, jamais
poderia a UNIR celebrar um contrato com a Fundacdo Rio Madeira
(de n.° 024/2000), tendo por objeto a realizacdo de curso de
graduagdo para alunos especificos e com ‘o pagamento de sua
contribuicdo a titulo de mensalidade’ pela Associacdo Tiradentes da
Policia Militar do Estado de Rondoénia.’ (Acérddo 1.882/2007, voto,
apud Acoérdao 4744/2010)

Além da UNIR, outras universidades também foram acusadas de
cobrarem mensalidade de maneira irregular, referentes a cursos de
pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), como a UFPB” e a
UFPR™.

Na UFPR, um caso importante foi o que a universidade realizou um
Mestrado Interinstitucional (MINTER), com uma instituicdo privada, a
Unipar. O Minter é um programa regulamentado pela CAPES (Portaria
CAPES/MEC n© 67/2005) que consiste em “curso regular de mestrado

ofertado por uma instituicdo, nominada promotora, a ser realizado em

outra, denominada receptora”27. Verifica-se, portanto, que trata-se de um

% Acérddo 7506/2020.
%6 Acorddo 3347/2012, 2320/2014, 5791/2017.
*” Acdrddo 3347/2012.
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curso regular da UFPR, porém oferecido em outra instituicdo. Apesar disso, a
Unipar (instituicao receptora) promoveu a cobran¢a de mensalidade do curso,
sem ao menos repassar os valores a UFPR.

Cabe destacar que o relacionamento entre a UFPR e a UNIPAR nao
teve sequer a formalizagdo de um ajuste. Isso porque, a proposta de ajuste foi
feita com o unico objetivo de formalizar um convénio entre as duas instituicdes
e a Funpar, fundagado de apoio da UFPR. A referida fundagao se recusou a
fazer parte do ajuste, dadas as recomendagdes do TCU no acérdao 2731/2008
e a verificacdo de problemas no objeto, como a cobranga de mensalidade em

um curso de pos-graduagéao stricto sensu.
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8. Conclusao

A partir dos dados apresentados, verifica-se que o Tribunal de
Contas da Uniao, muito antes da decisao do STF que permitiu a cobranca de
mensalidade em cursos de pds-graduacao /ato sensu (RE 597.854/2017), ja
considerava esta uma pratica legal. Portanto, ndo houve nenhuma grande
mudanca jurisprudencial no TCU apds a decisdo do STF.

O entendimento do TCU era justificado com base no parecer do
Conselho Nacional da Educacdo (CNE) n° 364/2002. A analise desse
parecer, entretanto, demonstra que nao havia disposicdes legais que
validassem tal entendimento. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei
9.394/96) nao diferencia os cursos de especializagao em /ato sensu e stricto
sensu. Essa diferenciacdo é, de acordo com o proprio parecer do CNE,
doutrinaria.

Para além disso, o artigo 206, IV da Constituicdo Federal de 1988
ndo apresenta excegbes ao principio da gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.

Apesar de o TCU considerar a cobranca de mensalidade em cursos
de pds-graduacdo /ato sensu uma pratica legal, diversas problematicas sao
colocadas pelo Tribunal quando da realizacao destes cursos em conjunto
com fundacdes de apoio.

As problematicas mais recorrentes sao relacionadas ao pagamento
de taxa de administracdo a essas fundacGes. Embora elas surjam com a
justificativa de prestarem apoio as universidades, sendo entidades sem fins
lucrativos, o pagamento de taxa de administracdo, calcada em uma
porcentagem fixa, demonstra que é comum que estas aufiram lucro a partir
da gestao administrativa e financeira de projetos de cursos de
especializagao.

A segunda maior problematica referente a essa pratica é a conta em
que os recursos auferidos pela cobranga de mensalidade sdo depositados. E
comum que o TCU determine que esses recursos sejam depositados na
conta Unica do Tesouro Nacional, o que nem sempre ocorre.

Além disso, o TCU também vem proferindo decisdes acerca da

atuacdo de docentes da universidade publica em cursos de pds-graduacdo
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lato sensu, dado que ha casos em que estes recebem remuneracdo extra,
paga pelas fundacdes de apoio, por conta das aulas que ministram. Para o
Tribunal, os cursos de pds-graduacao /ato sensu sao considerados nao
regulares apenas para fins de gratuidade; isso significa que, sendo
regulares, fazem parte das atribuicbes comuns dos professores. Assim,
qualquer gratificacao pela ministracdao desses cursos deve ser paga pela
propria universidade, ndao pelas fundacgdes. A alternativa defendida pelo
Tribunal no acérddao 2731/2008 é que a remuneracao dos professores seja
feita através do instituto da Gratificagdo de Cursos e Concursos (GCC),
disposto na Lei 11.314/2006 e regulamentado pelo Decreto 6.114/2007.

Embora as fundagdes de apoio tenham sido criadas com o objetivo
de serem uma alternativa ao rigido regime de direito publico, as
determinacbes do TCU parecem distancia-las cada vez mais do regime
juridico de direito privado. Se, por um lado, isso ocorre porque ha
problemas reais no funcionamento dessas entidades, por outro demonstra
que é necessario a construcdo de um regime administrativo menos
burocratizado, a fim de que pessoas juridicas de direito privado paralelas a
administracdo publica ndo sejam mais necessarias.

Uma questdao relevante é a utilizacgdo do mesmo argumento
econbmico para justificar tanto a criacdo das fundagdes de apoio quanto a
cobranca de mensalidades. As primeiras surgem em um contexto de
diminuicdo do orcamento das universidades publicas, assim como a falta de
recursos publicos aparece como uma das motivacdes para o STF ter
considerado constitucional a cobranca de mensalidade em cursos de
especializagao no (RE) 597.854/2017 do STF.

O argumento de que as universidades publicas estdao repletas de
pessoas ricas parece corroborar a necessidade de se instituir mensalidades.
O que se busca é explorar economicamente essa realidade, ndo
transforma-la, o que poderia ocorrer a partir da ampliacdo de politicas de
acoes afirmativas, por exemplo. Embora esse argumento, se aplicado aos
cursos de especializacao, nao pareca tdao preocupante - dado que, nesses
cursos, se matriculam alunos ja graduados e, que, presumivelmente, ja tém
boas condigdes financeiras decorrentes de sua formagao superior e podem,

portanto, arcar com o0s custos de um curso -, torna-se bastante
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problematico se aplicado aos cursos de graduacao. Conforme apontei no
topico 2, as discussoes sobre cobranca de mensalidade a nivel de graduacgao

em instituicdes publicas tem se tornado recorrente.
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