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AGAG DECLARATORIA

Autores: Clarice Herzog, Ivo Herzog e Andre Herzog

Re: Unizo Federal

Uistoé, etc.

_ CLARICE. HERZOG, brasildiga, vidva,
puhlicitéria, 1VD HERZOG = ANDRE HERZOG, brasileiros,

lutamente incapazes, representados por: sua mae, a primeira supli -

nmores absg

cante, todos residentes e domiciliados nesta Capital, a Rua Joao

Ramalho, n2, 586, Bloco B, apto, 161, propuseram a presente Agao -

#Daclaratéria contra a UNIAD FEDERAL para o fim de verem declarada'

| @ responsabilidade da R. pela prisao arbitréria , torturas e morte

do marido da primeira suplicante e pai dos dois outros, VLADIMIR!
HERZGBG, brasileiro naturalizado, jornalista e professor, pedinda ,
consequentemente, a declaragao da existéncia de relagac juridica
cbrigacional indenizatoria entre éles s a Uniao Federal.

Aduzem que Vladimir Herzog, no @ =
xercicio da profissao de jbrnalista trabalhava na TV Cultura- Ca-

inal 2 , nesta Capital, quando na ncite de 24 de ocutubro de 1975 fd

mento de Operagoes de Informagoes do Centro de Operagoes de Defesa
Interna do II Exercito ( DOI/CODI ), os quais manifestaram inten -

| nha seguinte ao Destacamento de

950 de deté-lo e conduzi-lo para prestar esclarecimentaos 2 sede da
' quéle orgao, mas que, gragas as gestaes de integrantes da diregao’
da emissora, os policiais deixaram de efetuar sua prisao naguél e

momento e, entao, determinaram que o mesmo se apresentasse na ma-

Cen-

Operagoes de Informagaes do
tro de Operagoes de Defesa Interna do II Exército.
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.' No dia 25 de outubro de 1975, por

4 volta das 08 horas da manha, Vladimir Herzog, cumprindo a deter-
minagao que lhe fora feita na noite anterior, compareceu a sede '
do DOI/CODI, sdtuada nesta Capital, a Rua Tomas Carvalhal, neo...
1 030 e, ao fim da tarde do mesmo dia, o Comando do II Exército -
fez distribuir uma nots gue, amplamente divulgada pela imprensa,
comunicava a morte de Vladimir Herzog. Tal nota afirmava, em sig
tese, que: - no curso de diligéncias realizadas na area do II E-
Y Y Xxercito com o objetivo de apurar atividades do Comité Estadual o
.’ Partidoe Comunista, Vladimir Herzog fora apontado como integrants
de uma celula de base daquela agremiagac; convidado ajy prestar es-
' clarecimentos sobre sua milita@ncia politica, Vladimir pésentou~
-ge, tendo sido tomadas por termo suas declaragoes; de is da re-
luténcia inicial, foi acareado com seus delatores e pgr Bles acon
.ji v selhado a dizer a verdade; em seguida, admitiu exerce tividades
H' @ ir Partido Comunista Brasileiro; por volta das 15 horas, deixado
j‘b sozinho em sala, redigiu declaragﬁo, dando conta de sua militén -
) | cia no Partido Comunista; aproximadaments as 16 horas, ao ser pro
curado né sala onde ficara, foi sncontrado morto, enforcade com u
ne tira de panoj o papel, contendo suas declaragSes, estava rasga-
do em pedagos, fato que, entretanto, nac impediu sua reconstitui-
wao; solicitada a Secretaria de Seguranga PUblica a necessaria !
® pericia, foi pelos técnicos constada a ocorréncia de suicidio,sen
do que o oitave {tem da nota afirmava ainda gue as atitudes do 5n
viadimir Herzog desde a sua chegada ac orgao do II Exército, nao

4 Fazendo mengao ao relatdrio técni

faziam supor o gesto extremo por ele tomado.

o co do local onde se encontrava o cadaver de Vladimir Herzog, ela-
| pborado pela Secretaria de Seguranga PlUblica por requisigao do Ca-
iftgo Ubirajara do DOI/CODI, os As. destacam os segquintes pontos:
i a) o cadaver de Vladimir Herzog®

w foi encontradoc junto a janela,"em

suspensac incomplata e sustido peg

» lo pescogo, atraveés de uma cinta-
de tecido verde".

b) o traje gue vestia o cadaver"

¥y compunha-se de um macac@o de teci

do igual ao da referida cinta®.

MOD. TR . 60.000 - 3/78
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£, mencionando que o laudo de exame ne
9 croscépico a gue, no Instituto Médice-Legal do Estado, foi subme-
‘4.i tido o cadaver de Vladimir Herzog, os As. anotam gque o corpo foi '
enviado ao Necrotério do Instituto Médico-Legal, nao mais envol to
no macacao a gque se aludiu, mas vestido de calga marrom, camisa, -
blusao e "pull-over".
® Depois de realgar esses aspectos dos
,1' documentos que trouxeram a colaqgo, continuam a aduzgr os fatos !
. . que servem de fundamento a sua pretensao.

Assim, afirmam os As. qué tal manei
ra a morte de ssu marido e pai sensibilizou a opinia ublica,que,
- atraves da Portaria n®. 03-SJ, de 30 de outubro de 19 o General
Comandante do Il Exércite determinou a instauragao de um inquérito

policial-militar, destinado a apurar "as circunstancias em que o -
xv- rreu o suicidio do jormalista Vladimir Herzog, nas depend8ncias'
‘Sg Destacamento de Dperagges de InFormagSes do Centro de Dperagaes
@ | de Defesa Interna do I1 Exército". Nésse pontoc os As. mostram es-
tranheza-pelo fato do inquerito ter sido ordenadoc para apurar o su
icidio , sustentando que a linguagem mais adequada seria a instau-
ragao do mesmo para a apuragao das circunstdnciss da marte de Vla-
“.idimir Herzog, posto que,assim,éuitar—se-ia qualquer direfriz ac en

. caminhamento das investigacoes.
| Nésse inquérito concluiu-se que:- " a
§ | morte de Vliadimir Herzog ceorreu por voluntario suicidio, por en -
forcamento, nac havendo, destarte, sido apurado qualquer crime pre
A visto no Cdédigo Penal Militar, nem transgressao disciplinar previg

. ta nos Regulamentos Militares”.
' ' Citam os As.,em seguida, "in verbis" o
4‘::em 19 do Relatorio do General presidente do inquerito policial-

ilitar aludido:-

* "19 - A testemunha ROGDOLFO OSWALDO KON
DER, tambem detido no Destacamento de
Uparagoes de Informagoes para investi-

‘34_ gagoes a epoca sm que ocorreu o fato ! 4
: | objeto do pressnte IPM, declarou a fls |
. 20:- \

a)- que esteve, por duas vezes, no dis

i’ 25 de outubro, a primeira das quais -~

juntamente com o jornalista GEORGE BE- ‘
NIGNO JATAHY DUQUE ESTRADA, tambem pre \
so, em confronto com ULRDIMIR HERZOG ,

MOD. 378 - 80.000 - 3/T8
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nas dependenczas do Destacamento de Dpara
goes de Informagoes;~ no primeiro dos dos
encontros, aconselhou a VLADIMIR a nao ne
gar seu envolvimento na militdncia do P Y
C.B., pois as autoridades militares Ja ti
nham conhecimento dos fatos que estavam !
sendo investigados;
b)- que, no segundo encontra, ocorrido a-
pos o almogo daguele dia, VLADIMIR ja, re
almente, havia confessado sua participa -
cac na militancia do PCB, e essa testemu-
nha foi chamada para esclarecer certos de
talhes daquele depoxmento,
c)- que nac ocuviu qualquer comentario, no
Destacamento de Operagoes de Informagoes'
do Centro de Operagoes de Defesa Interna,
de que a morte de VLADIMIR teria ocorrldo
s$8nac por su1c1d10- ,
d)- que sabia que ULADIMIR 1  @ algum !

odolfo *
do dia 7
dos Drs

Osvaldo Konder compareceu espontaneamente, as 16,10
( sete ) de novembro de 1975, ac Escritorio de Advocy
José Carlos Dias, Maria tLuiza Flores da Cunha Bierrenbach, Jos é
Roberto Leal "de Carvalho e Arnaldo Malheiros fFilho, situado nes-
ta Capital e, ali, na presenga dos titulares do Escritorio, do
Dr. Prudente de Moraes, neto, do Professor Gofredc da Silva Tel-
les Junior, do Dr. Helio Pereira Bicudo eda Padre Olivo Caetano!
Zolin, prestou declaraéﬁes que esclarecem circunstancias relacio
nadas a pris@aoc e morte de Vladimir Herzog.

De tais declaragoes, prestadss por Rodol-
fo Osvaldo Konder, datilografadas em instrumento assinado pelo ¢
clarante e pelas pessoas presentes, os As. destacaram em sua ini
clal os seguintes trechos:-

" MAs seis horas da manha do dia vinte e
quatro de outubro do corrente , toceram a
campainha de minha casa e quando ful aten
der, vi que eram tres agentes da Pollc1a,
s quaxs me disseram que su deveria acom-
panha-los para prestar alguns esclareci -
mentos., Fui levado numa caminhopete ate
dependéncias do 00I, npa Rua Tomas Carva -

cer posteriormente. Na entrada colocaramf
-me um capuz de pano preto na cabega e me
levaram para o interior do DOI. La den -
tro me fizeram tirar a roupa e me deram !

um macacac do exercito, e eu fiquei senta

MOD. 374 - 60.000 - 370
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sentadoc num banco com O macecac 8 o ca -
puz. figuei cerca de uma hora ssperando,
tempo gque Bu naoc posso calcular com cer-
teza por terem me tirado o relogio e fui
chamado para o Lnterrogatorlo. Fui leva-
dg para o primeiro andar, pois estava no
terreo, e alguam comegou 8 me Fazer per-
guntas sobre minhas atividades politicas
Esta pessoa eu nao posso identificar por
que s8u estava com o capuz na cabega, Ela
comegou @ se exasperar e me fazer amea-
gas, porgue nao gstava satisfeita com as
respostas que eu dava, e chamou umas du-
as pessoas para a sala de interrogatorig,
pediu a ume delas gue trouxesse a "plmen
tinha", que e uma maguina de choques ela
tricos 8 a partir dal suc ECEL a ser
torturado. Uma pessoa quy yn tarde pe-
la voz eu identifiquei ¢ b chefa da e
guipe, e era forte, barrigyfic, moreno de
cara raspada, Este homem fle| batia com as
maos e gritava que ele er m anormal,o
que eu achei muito estrankol Depois ins-
talaram nas minhas maos, amarrando no po
lggar e no indicador as pontas de fios 8
letrlcos ligados a_gssa maquxna, a liga-
cao era nas duas mags e tambeém nos torna
zelos, Obrigaram-se a tirar os sapatus'
para que os chogues fossem mais vioclen -
tos. Enguanto o interrogador girava a ma
nivela, o terceiro membro da equipe, com
a ponta de um fio, me dava choques nc !
rosto, por cima do capuz e as vezes na o
relha, para isso levantando um pouco o
capuz, para gue o fic alcangasse a ore -
lha. Para se ter uma ideia ds como 0s
choques eram violentos, vale 2 pena re -
gistrar o fato de gque eu naoc pude me con
trolar e defequei, e frequeniemente per-
dia a respiragao”.
t...l‘ll....'..‘....0..........l'.l...“
“No sabado de manha, percebi que Vledi -
mir Herzog tinha chegado. Como o capuz'
€ .solto, por baixo déle, gquando a vigi-
lancia nao e ssvera, pode-se ver 0s pes
das pessoas que sstao perto. Ao meu lado
estava sentado George Dugue Estrada, do
“"Fstado de 5. Paulo", e su comentei com
ele que Vladimir Herzog estava ali pre -
sente, isto porque Viadimir Herzog era
muito meu amigo e nOs compravamos Sapa.
tos juntes, e eu o reconheci pelos sapa
tos. Algum tempg dpois Vliadimir foi retl
radc da sala. Nos continuamos sentadas
la no banco, até gue veio um dos interrg
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interrogadores e levou a mim e aoc Duque Es-
trada 8 uma sala de 1nterrogator10 no ap-
dar térreo, junto a @la em que NOS NAs en -
contravamos. Vladimir estava la, sentado nu
ma cadeira, com o capuz enfiado e ja de ma-
cacao. Assim que entramos na sala, o inter-
rogador mandou que tirassemos o0s capuzes,‘-
per isso nos vimos gue era Vladimir, e vi -
mos tambem o interrogador, que ara um homem?
de trinta e tres a trinta 8 cinco anos, com
mais ou menos um metro s setenta e cinco de
altura, uns 65 quilos, magro mas musculoso,
cabelo castanho claro, olhos,castanhos aper

tados e uma tatuagem de uma @ncora na parte

interna do antebrago esquerd
ticamente todo o antebrago.

que dissessemos ao Vladimir "
tava sonegar informagoes". Ta eu como Du
que Estrada, de fato, aconsellanos Viadimir
a dizer o que sabia, inclusiv or que as
informagoes ja tinham gido dada
presas antes de nos. ,Vliadimir disse gque '
nao sabia de nada e nos fomos retirados da
sala 8 levados de volta ao banco de madeira
onde antes nos encontrauamos, na sala cont1
gua. De 1a, podiamos ouvir nitidamente 08
gritos, primeiro do interrogador e depois !
de Vladimir e ouvimos quando o interrogador
pediu que lhe trouxessem a "pimentinha® e
solicitou gjuda de uma equipe de torturado-
res. Alguem ligou o radio, e os gritos de
Viadimir se confundiam com o som do radlo.

Lembro-me bem gue durante esta fase o radio
dava a not;c;a de que franco havia recebido
a8 extrema-uncao, 8 o fato me ficou gravado,
pois naguele mesmo momente Vladimir estava’
sendo terturado e gritava, A partir de um
determinado momento, a voz de {ladimir se '

indo pra
os_pediu !

modificou como se tivessem introduzido algy

ma coisa em sua boca; sua voz ficou abafa -
da, como se lhe tivessem posto uma. mordacga.
Mais terde os ruidos cessaram. Depois do al
mogco, nac sei exatamente a que horas, o v

mesmo 1nterrogador veio me perguntar sobre

uma rsuniao polltlca na minha casa, realiza
da em 1972, com a presenga de um homem . de
cabelos grisalhos. Eu nao me lembrava des-
sa pessoca, embora lembrasse de um unico en=-
contro realizado em minha casa naquele ano,
com a presenga de uma outra pessoa, esta de
cabelos escuros., 0 interrogador saiu nova -
mente da sala e dali a pouco uoltou para me
apanhar pslo brago & me levar ate a sala on
de se encontrava \ladimir, permitindo mais™

uma vez que eu tirasse o capuz, VYladimir es.

e nao adian

pOr pessos
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estava sentando na mesma cadeira, com a
capuz enfiado na cabega , mas agora _me
parecia particularmente nervoso, as maos
tremiam muito e a voz era debil".

Ressaltam também os As. que, no mesmo de
poimento, respondendo a algumas pergquntas que lhe foram feitas "
pelas pessoas presentes , disse Rodolfo Osvaldo Konder:-

"Que o declarante, de mesma forma que to
dos os outros presos gue teve oportunidé
de de ver nas dependsncias_do DOI,foi
deixado apenas com o macacao, 0 capuz 8
0s sapatos, sendo que das pessoas que u-
savam sapatos com cordaoc para amarrar,os
cordoes eram retirddos, nao ficando qual
quer instrumento que pudesse ser usado !

contra a vida’, Que guando iniciou-se a .

tortura de Vladimir o declarante, estan-
do na sala ao lado, chegou cuvir sona

\Uf de pancadas gue lhe eram de:'ir‘das“.
Depois de relatar todos esseg/fatos, os
As. passam a analisa-los para o fim de, em conjunto outras !
provas a serem produzidas durante a instrugao, proc demons -

trar a procedencia de seu pedido.

Dizem inicialmente que a nota do Comando
do II Exercito, que anunciocu a morte de Vladimir Herzog, nao re-
trata com fidelidade os fatos ocorridos nas dependencias do 0DO0I,
no dia 25 de outubro, porgue:-

a)-embora Vladimir Herzog tenha compare-
cido espontaneamente as dependéncias do DOI/CODI, em ali chegan-
do foi imediatamente preso, como faz ver as declaragSes presta -
das por Rodolfo Osvaldo Konder e o laudo de encontro de cadaver,
no gqual esta consignado que o mesmo foi encontrado, vestido de !-
um macacao verde, indumentaria que, a foda evidéncia, so e forng
cida as pesscas que se encontram em regime de prisao;

b)-nas dependéncias do orgao, submeteram

o detento a torturas, que ihe foram inflingidas visandc a colhei

ra de informagoes acerca de suas supostas atividades no Partido-

Comunista Brasileiro;
c)-apenas depois de cruelments tortura -

do, Vladimir redigiu a declaragao anteriormente referida;

d)-o fato de haver rasgado o papel em quw
- langou declarag%o admitindo sua participaggo como militante no!

HOD. 378 - §0.000 - 3/18
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no PCB, induz a conclusao de que Vladimir Herzog repudiou sua sy
posta confissao;

e)-espanta que Vladimir tenha cometi
do suicidio, quando suas atividades, como literalmente proclamou’
a nota do Comandc do II Exército, "nao faziam supor o gesto de ex
tremo por ele tomado" ;

f)-causa maior perplexidade haver é-
le se servido para suicidar-se, do cinto do macacao que usava, -
guando Rodolfo Osvaldo Konder esclareceu que " o0 macacac que lhe!
deram para vestir nas dependencias do DOI, A EXEMPLD DE TODGS 08
OUTROS, nao tinha cintao" , dlvida que se torna maior para os As.,
quando consideram ser praxe secularmente estabelecida:: em depen -

de terceiros.

dencias policiais, privarem-se os detentos de quagsquer ingtrumen
tos com que possam aten&ar contra a prépria vida,ﬂki

;‘b (4 Atraves dessa analise mais a qus
-

vier a ser elaborada em decorrencia de outros fatds serem com -
provados duranta e instruggo, pretendem os As., demongtrar que seu
marido e pai nao se suicidou, mas foi assassinado poT seus algo -~
zes, ou, pelo menos, MOrTeu em consequéncia das torturas de que !
foi vitima e que ssu suicidio, se ocorreu, nao foi voluptario,cg
mo pretende a versao oficial, mas efeito dos maus tratos a que o
submeteram seus carcereiros.

A seguir, alinham os As. os fundamen
tos juridicos de sua pretensao.

Invocam em primeiro lugar, o artigo'-
107 da Constituigac Federal, o qual estabelece que-: "as pessoas

juridicas de direito plblico responderao pelos danos que seus fun {__

cionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros" e tambem seu ar
tigo 108, pelo gual a responsabilidade decorre de atos praticados
por funcionarios de quaisquer dos poderes da Uniao,

Lembram, ocutrossim, o artige 15 do
Codigo Civil que, entes de previsao constitucional nésse sentido,
ja fixava a responsabilidede das pessoas juridicas de direito °
pdblico, nos seqguintes termos:- " as pessocas juridicas de direito
publico sao civilmente responsaveis por atos dos seus representan
tes gue nessa qualidade causem danos a terceiros, procedendo de

modo contrario ao direito ou faltando a dever prescrito por lei ,

\
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salvo o direito regressivo contra os causadores do dano".

Entendem que a prisao de Vladimir Her-
zog efetivou-se de modo arbitrario, ao completo arrepio das normes

que regulam a materia, especialmente a do artigo 153, § 12, da '

Constituigao Federal, que determina:-"Ninguem sera presc senaoc em

flagrante delito ou por oddem -escrita da autoridade competsnte",gf
crescentando que a "prisao sera imediatamente comunicada 2o juiz !
Gompétante, que a relaxara, se nao for legal”. Dizem que sua pri-
sap nEo foli em flagrante, nem porlordem escrita de qualquer eutori
tents.

yart. 59 da

de setembro

dade e que dela nao se deu ciéncia a autoridade comf

Por outro lado, determin

Lei de Seguranga Nacional ( Decreto Lei n®., 898, de’2j

de 1969)-"Durante as investigagdes policiais o indicfad¢ poderad

ser preso pelo encarregado do inquérito ate trintae d comunican

do-se a prisac a autoridade juridica competente", concluindo os Rs.

'-]!E tal texto gque a lei condicionou a prisao a existencia de um in-

querito e de um indiciado, requisitos que inexistiram para a pri -
sao de Vladimir Herzog.
N ' Sustentam tambem os As. gque a R. atra-
ves de seus funcionérios, perpetrou inominavel desrespeito ao-arti‘
.go 153, par. 14, da Eonstituigao Federal, gque impSe a todas as au-

fisica e moral do detento e !

toridades o respeito a integridade
gque os prepostos da R. que assim agiram, cometeram abuso de autori
déde, crime definido nos artigos 32 e 49 da Lei n2, 4 898, de g9 -
de dezembro de 1965. - :
.Finalmente, os As. sustentam que sofre
ram prejuizos morais e materiais.

Os morais consistentes nos crueéis so -

frimentos que tiveram de suportar em face das circunstancias da !

L]
indenizaveis em nossc direito,

Os materiais decorrentes do fato de te
rem sido privados da assisteéncia material gque Vladimir Herzog lhes
prestava.

Assim, pedem a procedéncia da presents
agao para que géste Juizo declare "aresponsabilidade da Uniao Fede-
1

ral psla prisEG arbitraria de Vladimir Herzog, pelas torturas a

que foi submetido e por sua morte e a consequente ubrigagao‘de in-

376




PODER JUDICIARIO
JU(ZO FEDERAL
b SEGCAO DE SAO PAULO

N

‘ k‘ | -10-

® indeniza-los, em decorrencia dos danos morais e materiais que ess8s%

fatos lhes causaram" e condemne a R. nas custas e honorarios advoca
B ‘ ticios.

ﬂi Com sua inicial de fls. 02/17, juntaram os As.
os documentos de fls. 18/60 e que sao os gseguintes- procuraggo (fls
18 ); certidao de casamento { fls. 19 }; atestado de obito ( fls. -
20 ); certidoss de nascimento dos filhos ( fls.21/22 ); matéria pu-
blicada a época no jornal "Folha de Sao Paulo" ( fls.23 ); laudo pe

v,

¢
.. ricial de encontro de cadéuer, elaborado pelo Instituto de Policia!
) Técnica ( fls. 24/34 ); laudo pericial de exame de documento, elabo
rado pela ODivisao de Criminalistica do Departamento Estadual de Pé
licia Cientifica ( fls. 35/45 ); laudo de exame de corpo de delito(
‘( exame necroscopico ), slaborada pelo Instituto Médico—Legal do Esta
do de Sao Paulo ( fls, 46/48 ); matérias publicadas nos jornais "Fg
‘ lha de Sao Paulo " & "0 Estado de Sao Paulo" em 20-12-75 ( f_’ls.49);
»

_aépia das declaragoaes prestadas extrajudicialmente nglR dolfo Os -

SRS valdo Konder ( fls. 50/60 ).
) _ Citada ( certidac de fls. 62 verfol), a2 UniZo-
| \ Federal apresentou sua contestaqao de fls. 64/69, acdmpgnhdda dos

seguintes documentos:- Parecer n?. 181/C3MEx, PO.n2.2329/76-GMex, e

xarado pelo Consultor Juridico do Ministério do Exército { fls. 70/

105 ) ; laudo pericial de encontro de cadaver, elaborado pela Divi-

sdo Criminalistica do Departamentc Estadual de Policia Cientifica(-

fls. 106/110); copias de pegas extraidas do inquérite policial-mili
@iar (ris. 111/144 ).

E£m sua contestagao, a R. inicialmente suscita!'

4

duas preliminares, a saber:
' a) caréncia da agao, sob o fundamento de que !

os As. baseiam sua pretensao em alegados direites gque decorreriam -

ge fatos que foram julgados inexistentes pela Justiga Militar, pos-
- to gue nos autos do inquerito policial-militar instaurade para apbrg

2 ao dos fatos, o Exmo. Sr. Juiz Auditor, acolhendo promogac do Mi -
nistério PGPlico Militar, em decisao fundamentada, houve por bem ‘-
‘. determinar o arquivamento do processo, Sob tal fundamento, pede a

' @¢r 2 extingao do processo, a teor dos artigos 267 e 329 do Cddigo!

._ de Processo Civil;
'b) imeépcia da inicial, sob o fundamento de que

os As. na verdade pleiteiam uma condena950 consistente na obrigagao

BOD. TR - 60000 - 3/18
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de indeniza-los em decorréncia dos fatos que culminaram com a mor-

te de seu marido e pai, 0 que nao pode ser proposto em agao degla-.

ratoria e ainda sustenta, bassada em ensinamento de Pontes de Mi -
randa ( in "Comentarios ao Codigo de Processo Civil", arts.32 e 48
pag. 166, I ), gue nessa agao nao pode ser pedido o reconhecimento
de obrigaggo, tal como fizeram os As. e nem se pode pedir a produ-
cao de provas, as quais devem ser pré-constituidas. Sob tal argu -
mento, a R. requereu o indeferimento da petig%u incial, de acordo!
com o artigo 295, inciso I, do C.P.C.

No merits, a Uniac Federalllg a imprg

cedéncia da agao, sustentando que:
1) o comparecimento de VladAdir Herzog!?

as depend@ncias do Departamento de Operagoes de Inforf ces do Cen

tro de Operagoes de Defesa Interna do II Exército foNgsponténeo!

Q’e gue o mesmo, em la estando, acabou por admitir suas llgagoes g a.

mEesmo a redlglr declaragao do proprlo punho nésse sentido;

2) gue sua morte nao foi causada, dire-
ta ou indiretamente, por gualquer atc das autoridades gque procedi-
am as inuestigagaes, sendo que a prova colhida no inquérito pdlici
al-militar, robusta e insofismavel, confirma inequivocamente que é

le se enforcou;
3) o chefe da 22 Segaoc do Estado Maior!

do II Exercito, a quem o Destacamento de Operagoes e Informagaes '

esta diretamente subordinado, comunicara ac Comandante do menciena

do Destacamsnto gue Vladimir Herzog deveria ser libertado naqguele!
mesmo dia, sendo gue essa ordem foi retransmitida ao encarregado

do interrogatorio;

4) durante as poucas horas em que VYladi
'Pnir Herzog permaneceu no Destacamento , nao sofreu tratamento desy
| mang ou maus tratos 8, uma vez feita a remogao do cadaver para o '

necrotéric do Imstituto Médico-Legal e procedido o exame necrosco-

pico, concluiram os legistas ,Drs.Arido de T.Viana e Harry Shiba=

- ta, pela inexistencia de qualquer sinal de violencia ou tortura;

5) apos esse exame, instaurade o inqué-

~

rito policial-militar com vistas a apuragao do fato, o Beneral de -

Brigada, Fernando Guimaraes de Cerqueira Lima, encarregado, solici

tou exame complementar, formulando naquela oportunidade detalhados

MOD. 37 - 160.000 - 318
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guesitos, que foram respondidos pelos ilustres legistas, Drs. Ar-
mando Canger Rodrigues e Arido de Toledc Viana, os guais conclui-

ram por confgrmar o suicidio, afastada qualquer outra causa, a !

vista, entre vérios outros, dos seguintes elementos:- auséncia de

lesoces de violéncia ou indicativa de defesa; sulco no pescogo,in-
terrompido a direita; presenga de reagac vital na regiao gervicalj;

%
r enforecamento por suspensao parcial, o que, segundo o laudo, indi-

ca enforcamento real, posto que o simulado sempre resulta de sus-
.‘Hﬁ pensao completa;

tais como o fato do corpo de Vladimir Herzog ter sido sepultado !

6) elementos indiretos confirmam o suicidio,

r 4 nRo cemiterio israelita, na Quadra 28, Tumulo 64, area destinada
aos sulcidas; a circunstdncia de ha cerca de 4 anos, vir éle  se
submetendo a tratamento psicoterépico; a autenticidade da declera
* Jggo escrita de proprio punho de Vladimir Herzog, atestada por pe-
P, ’ ‘k&.tos grafoiécnicos pertencentes acs quadros da Secfetpria da Se--
i »- guranga Publica do Estado de Sao Paulo. 1£L
De sua exposigas, a Uniao Fede pretende!
- ver evidenciada a inexisténcia de qualquer responsabllidade sua ¥
pelo evento danosc acs As,, reiterando gue seus funcivharios nao
agiram com culpa, mas sim no estriteo cumprimento do dever legal'
. ﬂe gque nao infligipam maus tratos a Vladimir Herzog, nem o induzi-
ram ag suicidio, sustentando ainda a inexistencia de responsabili

dade objetiva de sua parte, em face da inexistencia de gqualquer !
@ nexo causal entre as citadas diligéncias e o evento.

Completando sua contestaggo, a Uniao Federal
juntoucomo parte integrante dela, o Parecer n2.181/C3Mex, P0.n? -
" | 2329/76~GMEx, da lavra do Consultor Juridico do Ministério deo E -
— xeército, Or. Nelson Pecegueiro do Amaral ( fls. 70/1065 ).
1b 0 referido Parecer, reiterando mais pormeng
¥ ” rizadamente as razoes aduzidas na contestagao, acrescenta, em sin

tese, as seguintss:-

1) Que absolutamente Vladimir Herzeog naa !
-"F.‘i' foi preso, mas, ao contrério, apresentou-se expontineamsnte as au
toridades, conforme afirmagac dos proprios auteres & a circunstég
| * cia de seu cadaver ter sido encontradoc com um macacao verde, poOT
% ® si s0 naoc significa que tenha ocorrido prisac, apenas denotandoc !
|

providéncia cautelar das autoridades e gue, assim, cai por terra

WOD. 97 & - 60.006 - 3/78
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toda a argumentagao da imicial quanto a ilegalidade da prisac e
quanto 2 existéncia de sventual abuso de poder.

2) Que com o depoimento de Rodelfo Os
valdo Konder, supostamente prestado no interior de um escritério -
de advocacia, nae se pode pretender invalidar toda a prova técnica
feita com rigor cientifico e que concluiu pela inexistencia de tég
tura 8 pela integridade de todo o tequmento cutaneo do corpo de -
Vladimir Herzog, como também nao se pode pretender que ele invali-
de todos os depoimentos prestados no inquérito policial-militar .
instaurado para a apuragao do fato. Que alids, no depoimento pres
te declarou que o prestava de livre e esponta@nea vontade, sem qual
quer coagdo e néle afirmou o suicido de Vladimir e até tornou~o de
certo modo explicavel com as tensdss sofridas pelc mesmo em decor-

~

‘rencia pes de vida't?

de seu passado, da sua profissao e das condi
s grandes metropoles. )

Aponta, ainda, nas declffagoes presta
das por Rodolfo Osvalde Konder, detalhes que considg imaginosos,
como, por exemplo, o fato de indentificar-se alguem\pélos sapatos!
a cuja compra teria assistido o autor da narrativa; a circumstan -
cia de ss dizer que alguem esta perto, comentar com seu vizinho °
de banco que essa psssoa teria chegado ( Vladimir ), mas nao se di
rigir diretamente ao recem chegedo, apesar deste ter permanecido'
na mesma sala por algum tempo; o detalhe de que alguem pudesse tor
turar a outrém em sala tao vizinha, que o "depoente" ouviu o inter
rogador pedir a "pimentinha" e solicitar ajuda "de uma equipe de
torturadores",

3) Que a mudanga de trajes no cadaver

apontada pelos As, como indicativa de suicidio simulado, & plena -
ente explicavel; dado que ja tinha sido realizado o exame relati-
vo ao: encontro de cadaver e gue a existencia do "cinto" co maca -
cao que vestia Vladimir, n2o pode ser tida como facilitacgae de -
meio material ao suicida por parte das pessoas encarregadas da re
partiggo policial-militar, a menos que se levasse a extremos ina -
ceitaveis a conceituagac de culpa .

. 4) Que Vladimir Herzog cometeu suici-

dio voluntario, o gque configura uma excludente da responsabilidade

‘Ida Uniao Federal, uma vez gue a culpa exclusiva da vitima, confor-

MOD. 3T A - 60.000 - 3/70
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conforme doutrina assente, corta "ab initio" o nexo de causalidade
entre o comportamento do agente e o resultado danoso, mesmo para '
os gque, relativamente @ responsabilidade civil do Estado, susten -
tam a teoria do risco administrativo .

Cita a respeito os ensinamentos de Aguiar !
pias ( "Da responsabilidade civil", vol.II, pag.243 ); Henrique de
Carvalho Simas ( "Manual Elementar do direito administrativo“,paé.
540 ); José Cretella Jinior (" Tratado de direitoc admj
vol,IIl,pag.293,ed.Forense ). [Z[

5) Que a inicial revela o propog

isgrativo”,

o mal dis=-
fargado de desmoralizagao da autoridade judiciéria e itar e ain
da o ebjetive de "... langar o desassossego em todos antos, para
o futuro, ou mesmo no passado, hajam contribuido, participado oy
trabalhado em inuestigagaes ou ingueritos para apuraggo de ativida-

des subversivas, ante a amsaga de serem responsabilizados por.qual

v | . ,
ver mal gue acontega a um subversivo, no perlodo em gque o tenham

sob sua quarda, ainda que proclamada, pelos meios regulares e le-
gais, a sua nao participagaa no evento tido como danoso". ( fls...
104/105 ).

A fls. 148/165,0s As. manifestaram-se

bre a contestagao da Uniao Federal.

SO

Nessa manifestacac os As. impugnam as preli-
minares suscitadas pela Unifo Federal e aduzem razoes de mérito.

Quanto a preliminar de coisa julgada da deii
sao da Justiga Militar, que determinou o arguivamento do inguerito
policial-militar, sustentam, baseados nos ensinamentos de J0st FRE
DERICO MARQUES ( “"Elementos de Direito Processwal Penal™ , volll ,
22 £d.,forense-Rio,1965,pag.173 ) , FERNANDC DA COSTA TOURINHO FI-
LHO { “Processo Penal", 12.vol.,22 ed.Jalovi,-Bauru,1975,pag.211),
HELIO TORNAGHI ("Instituigoss de Processo Penal",vol.II,Forense -
Rio ,1959,pag.140 ), EDUARDC ESPINOLA FILHO("Repertdrio’ Enciclopé-
dico do Direito Brasileiro",vol . .XXVIII,verbets inquérito:policial,
pag.203 ), que apenas nos casos de absolviggo no processc criminal
por reconhecimento da inexistencia do fato, ou por causa que impli
| q&e em exclus@o da criminalidade, e que se torna impassiuel a a -
Gac em que se busca a declara;ﬁo da existéncia da responsabilidade
civil, o que inocorre na presente agao, em que apenas ha despacho!
determinativo de arquivamento do inquérito policial-militar, due !

nem mesmo no Juizeo Criminal produz coisa julgada,

MOD. 918 . E60.000

- 3/




.

PODER JUDICIARIO

JUIZO FEDERAL
SEGAO DE SAO PAULO

-15--
Refutam igualménte a preliminar de inep-

cia da ipicial por impossibilidade juridioa go pedido, com base em

doutrina de CHIOVENDA ( "Insitutigaes de Direito Processual Civil"
voll, 28 Ed., Saraiva, pag. 222 ), PONTES DE MIRANDA E NEUMANN{ "-
Forense, Rio,fls

trad,

Comentarlos ao Cédigo de Processo Civil", tomo I,

66 ), JAMES GOLDSCHIMIDT ("Derecho Procesal Civii", espacho-
la de Leonardo Priets Castro, Labor-Madri, 1836, pag. 105 ), LEO!
ROSENBERG (" Tratado de Derecho Procesal Civil", trad, argentina '
de Angela Romera \Yera, Tomo 11, EJEA-Buenos Aires, 1955,

CELSO AGRICOLA BARBI ("A agao declaratoria®, Belo Horlzante 1955
to-

pag.l5 )a

pag. B9-93 e "Comentérios ao Codigo de Progesso Civil", vol.I,
mo 1, fls. 75/80, forense, Rio, 1975 ) ,entre outros.

Quanto ao merito, reafirmam )asyrazoes ex-

pendidas na inicial no sentido de que:

1)Uladimir Herzog estava realfignte presgl.

vista principalmente cas expressees contidas no rel rio do ofi’
cial-general encarregado do inquerite policial-milita indig¢ativod
da ccorréncia da prisac. ' c. o

2) 0 marido e pai dos As. foi preso ile -"|
galmente, posto que nao havia ingquérito, Uladimi@ﬁ nao foi indicia
do, nem foi expedido mandado, tal como exige © § ieg,
do 898/69. | ,
3) Nac tem procedencia a impugmaggo'que a-
ré faz ao depoimento de Rodolfo Osvaldo Konder prestédo perante ou

do artigo 59,

Decreto Lei n€.

tras pessoas, uma vez que a doutrina e jurisprudéncia reconhecem a
validade de confissoes extrajudiciais, dando-lhes valor probahte wa
quando testemunhadas, tal como decidiu o Supremo Tribunal: Federal,
22 Turma, em 24-4-1975, no recurso criminal n@. 1234/R3., sendo re-
lator o Ministro CORDEIRO GUERRA (DJU., de 19-9~1975, pag.6734 ).
4) A analise conjuntural dos fatos, mor -

mente se feita a luz das provas existentes no processo € de outras,
a serem para ele carreadas, leava a certeza de que, se o suicidio '

de Vladimir Herzog efetivamente ocorreu, nao foi como pretende. a

versao oficial e insiste a contestagao,"voluntario", mas efeito dos;
maus tratos a gue o submeteram seus algozes e carcereiros. :

5) Ainda que, por absurdo, .se negue a prl‘"
saop arbitraria e as torturas, a responsabllldade da Uniac Federalt:)
emerge do simples fato,

objetivo, de ter Vladimir Herzog morrido

na prisaoc,por evidente negligéncia dos que o custodiavam.

MoD. 37 - 318
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Esea, em sintese,a manifestacao dos As. sa
bre a contestagdo apresentada pela Unigo Federal.

A seguir, a fls. 167, 0s As.'juntandm cer-
tidoes de nascimento das Ivo Herzog e Andre Herzog, requereram a
intimagdo do Ministério Pdblico, para que o mesmo interviesse '
nesta causa, a vista da existancia de interesss de incapazes (ag
tigo 83 e seguintes do Codigo de Processo Civil e

Manifestando-se a respeito, o DD. Procura-
dor da Repiblica que funcionou nos autos, 2 fls. 168, reguersu '
que se oficiasse ao Sr. Procurador-£hefe da Procurago ig de Repy

blica em Sao Paulo.

Determinado ( despacho de fls. /168 ve ) e
expedido ( fls. 170 ) o Oficio regquerido, respondeu p inistério
Pdblico Federal através 'do Oficioc de fls. 175/176, ond

que, tendo sido submetido o assunto a Procuradoria Geral da Repg

informa'

lica, entendeu esta que, nao havendo em seus guadros grgaos com
atribuigﬁes especificas de curadoria de incapazes @ ausentes ( -
Lei n2, 1 341/51 ), seria ilegal e inconveniente o suprimento de&
ta falta pela designegao eventual de um Procurador da Republica,
mesmo porque seriam colidentes os interesses dos incapazes com'
os da Uniao Federal .

Submetido o Oficio ao crive dos As., mani-
festaram 0s mesmos seu repudic @ posigac eseumida pelo Ministé -
rio Publico Federal pelas razoes de direitoc que invocaram a fls.
178/180 e tormaram & requerer expedigao de Oficio ac Ministerio
PGblice Federal para gue @ste designasse um de seus membros para
intervir no feito, sob pena de responsabilizaggo e representa -
c@o contra os responsaveis por gualgquer omissao.

Ai a Procuradoria da Repiblice requersu '
que se oficiasse ao DD. Procurador Chefe do Ministério Publico -
Estadual, o que foi feito { despacho de fls.181 e Oficic de fls.
183 ).

Respondew o Sr. Procurador Chefe do Minis-
tério PUblico Estadual pelo Oficio de fls. 184/201, enfatizandoc'®
faltar competencia ao érggo que chefia para assumir atribuigStzs
ma orbita da jurisdigao federal.

A Procuradcria da Republica, entaoc, a fls.

202, requereu a nomeagao de curador especial.
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4 . Este Juizo, nos despachos de fls.202 v2 e
S 220/221 e apos as manifestagoes de fls. 204/207, 208/208ve, 210 [/

~1' 212, 215/218, nomeou, escolhendo dentre advogadeos, o Dr. Pericles-
Luiz Medeiros Prade para funcionar nos autos como representanfe "-
ad-hoc" do Ministerio Pébliceo, com fulcro no artigo 82, inciso I ,
‘ do Codigo de Processo Civil e determinou, outrossim, para que em
’ gualquer hipotese se evitasse a ocorrancia de nulidade processual,
® "k a intimacao de todos os atos procsessuais, tanto do representante "
ad-hoc" do Ministéric Plblico, como do proprio Ministério Publico -

. Federal, na pessoa do Sr. Procurador-Chefe da Procu ia da Repu

blica em Sac Paulo.
ﬁ‘, 0 referido daspacho foi ded' mente publi |
cado no orgao oficial em 01-12-1977 e restou irrecor

Ac depois, a fls, 224/225, o

'! te "ad-hoc" do Ministério PUblico oficiou nos autos, consignando !

O.

¥
epresentan-

. . ~*ua em momento oportunc deduziria suas alegagaes 2 pedindo gus s e
"- ..- 1. determinasse a especificagﬁo de provas para o subsequente saneamepn
to do processco.

0 despacho do Juizo determinandc a especi

ficagao de provas foi proferido a fls. 226,

. Os As., entao, especificaram suas provas'
. a fls. 227/228, a saber:-a) depcimento de Gildasio Westin Casensa,

atraves de carta precatoria a Justiga federal do Estado do Rioc de
& Jeneiro; b) depoimentos de testemunhas a serem arroladas antes da
audiéncia de instrug@oc e julgamento; c) expedigao de Oficioc a 12 -
i Auditoria da 28 Circunscrigac Judiciaria Militar para o fim de re-
quisitar os autos do Ingquerito Policial-militar; d) juntada de no-

h
-

vos documentos.,.

)
Pelo despacho de fls. 227, foram deferi -
das a expedigadc da carta precatdria para a Secgao da Justiga Fe -

« deral no Rio de Janeiro e a expedicao do Oficic requisitorio  dos
autos do inquerite policial-militar.

ol A fis. 234, foi juntado o Oficio gque enca

: * minhou a este Juizo os autecs do inquerito policial-militar e profe

» rido despacho determinando as partes gue indicassem as pegas dos !

¢ referidos autos a serem transladadas para o presente processo, nros |

termos do artigo 399::do Codigo de Processo Civil,

A fls. 239/240 foi proferido o despachao -

MO0, 37 8 - 50,000 - 3/78
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saneador.

Nele este Juizo , inicialmente, rejeitou am-
bas as preliminares suscitadas pela Uniao Federal. A de caréencia!l
de agag por coisa julgada, pelo fundamento principal de que,no cg
so, nao houve qualquer processo aiminal excludente da responsabi-
lidade civil da Unizo Federal, mas apenas, um inguérito policial-
militar cujo arquivamento nao produz coisa julgada, podendo & ma-
téria, ent3o, ser livremente apreciada no juizo civil, A de inep-
cia da inicial, primeiramente porque este_Juizo entendeu que o0 pe
dido limita-se a declaracao da existéncia de relagao juridica,con
substanciada no reconhecimento da responsabilidade da Unizo Fe-
deral por danocs sofridos e a consequente obrigagao de indenizar ,
n2o residindo nisso qualquer pedido expresso de condenaggo, este

sim vedado em agao declaratoria e, ao depois, porque, a teor do

& artigo 49, inciso I, do Codigo de Processo Civil, podem os As. pe

haramente !

quer relacao juridica, a qual, no caso concreto, fo
definida na inicial. ﬁjﬁ

Quanto ao mais, o despacho saneag deferiu!
a produgﬁo das provas especificadas, inclusive a tesf{emynhal e de
signou audiéncia de instrucao e julgamento para o dig de maio-
de 1978, as 14,00 horas.

Por solicitagac dos As., a fls. 238, foram '
requisitados a Procuradoria da Justiga Militar, os autos da repre
sentacao feita por €les contra o Dr. Harry Shibata.

Pelo Oficio de fls. 242, o DD. Procurador Ge
ral da Justiga Militar remefeu a este Juizo os autos da represen-
taggo promovida contra o DOr. Harry Shibata, os gquais se encontram

as fls., 243/293,

A fls. 295/296 e 300/301, os As.'apfesenta.—
ram o seu rol de testemunhas, indicando ass seguintes:- 1) Pedro!
Antonio Mira Grancieri ( investigador de policia lotado no DOI/CO
DI do II Exército ); 2) Capitao Ubirajara ( lotadec ne DOI/CODI do
11 Exército ); 3) Harry Shibata { medico legista, Diretor do Ins-
tituto Médico Legal do Estado de Sao Paulo ); 4) Gofredo da Sil-
va Telles Junior ( professor da faculdede de Direite da Universi-
dade de Sao Paulo ® advogado ); 5) George Benigno Jatahy Duque Es
trada ( jornalista ); 6) Antony Jorge Andrade de Christo ( jorna-

WoD. 37 & - ENO0C - 3/T8

Jvir em agaoc declaratéria , a declaragao purz s simples de gual -’
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& (jornalista ); 7) Paulo Sérgio Markun ( jornalista ); B) Sérgio Gg

mes da Silva ( jornalista ).

| ' Ao depois, a fls. 303/359, encontra-se a
‘ Carta Precatdria expedida a Secgao da Justiga Federal do Rio de Ja

neiro, a qual, devidamente cumprida, pela E. B8 Vara daquela Ssc -

cac, consigna a fls. 354/355, o depoimento da testemunhz dos As .
Gildésio Westin Cosenza.
A fls. 364/393,estao transladadas as pe-.

. /] ” -
v cas do inguerito policial-militar indicadas pelos As. & s.284 e

pela Uniao fFederal a fls. 36l.

A Unido Federal ofereceu o rol|de teste-
! 4 munhas 2 fls. 363, indicando o Coronel Audir Santos Mafigl, para !
r cuja oitiva foi determinada a expedigao de Carta Preca 3fia para a
' Seccao da Justica Federal do Estado do Rio de Janeiro.

Apos o despacho de fls.394, onde foi de-
Q:rninado as partes gue esclarecessem os pontos féticos sobre s
quais incidiriam as perguntas relativas a prova testemunhal, o que

foi feito a fls. 400, este Juizo recebeu o Oficio de fls. 395, do
Exmo. Sr. General Comandante do II Exercite, informando da impossi
bilidade de ser atendida a rsquisiggo das testemunhas Pedro Anto =
nio Mira Grancieri e Capitao Ubirajara, pelos motivos ali expendi-

‘ dos.
.. A fls, 397/398, os As. sustentam a extem )

poraneidade da apresentagﬁo do rol de testemunhas da Uniac federal,
| & | ao mesmo tempo em gue manifestam sua intengao de nao impugna - las
no interesse dec alcance da verdade processual.

A seguir ( fls. 402 ), a Uniaoc Federal '
complementou seu fol de testemunhas, arrolando as seguintes:- (Geor
ge Benigno Jatahy Duque Estradé ( jornalista ), Paulo Pereira Nu -
\Jﬁas ( Jornallsta ); Luiz Wejs ( jornalista ) e Erich Leschziner (-

v * pertencente a Congregagac lIsraelita ).

Pelo despacho exarado na petigao de fls.

404/405 dos As., foi designada data para audiéncia e reiterado o O
o ‘ ficio requisitdrio das testemunhas ja referidas ao Comando do II E

xercito.
* A 16 de maio de 1978, as 14,00 horas,foi

" realizada audiencia de instrugao e julgamento consubstanciada na A

ta de fls. 409/421, onde foram ouvidas as seguintes testemunhas !
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dos As.:- George Benigno Jatahy Duque Estrada, Professor Gofredo
da Silva Telles Junior, Harry Shibata, Antony Jorge Andrade de!
Christo, Paulo Sérgio Markun, Sergio Gomes da Silva. Tomados os
depoimentos, a audienda fol adiada para o dia 26 de maioc de 1978,
as 14,00 horas.

. Pelo Oficio de fls., 424, o Exmo. Sr. Gene-
ral Comandante do II Exército informou ao Juizo que estava toman-
do as necessarias providéncias administrativas para apresenta -~
gao das testemunhas requisitadas aquele Comando.

_ A fls. 426, a Unido Federal aprgsentou de-
sisténcia da oitiva das seguintes testemunhas:- Pauld Hereira Nu
nes, George Benigno Jatahy Duque Estrada e Luiz Weiss

Na audiéncia do dia 26 de maio de 1978, as
14,00 horas, foram ouvidas as testemunha d@R.., Erich Leschziner!
i e tambeém Luiz Weiss e Paulo Pereira Nunes, cuja oitiva, apesar da
'| desisténcia da Unido Federal, foi determinada pelo Juizo. Por oca
siao desta audiencia, os As, deéistiram de ouvir as testemunhas !
requisitadas ao Comando do II1 Exército, Pedro Antonio Mira Granci
eri e Capitao Ubirajara, 2o mesmo tempo em que‘ofereceram protes-
to pela nao apresentaggo das mesmas por aquéle Comande,-tendo si-
do, a seguir, deferido prazo para entreqga de memoriais e designa-
da audiencia de leitura e publicaggo de sentenga para o dia 26 de
junho de 1978, as 13,00 horas.

Os memoriais dos As., da Unidoc Federal e
do representante "ad hoc" do Ministério PUblico, estaoc, respecti-

vamente, as fls. 434/455, 457/458 e 460/466. ,
88 subdi-f?

0 memorial dos As. em 22 laudas,

vide em 09 itens. No primeiro, 8lss tecem consideragoes gerais q]
i

respeito do presente processo e da tortura como metodo de preser+

vagao da Seguranca Neacional, fazendo referéncia a obras que dela!

‘ " tratam, a manif‘estagaes do Papa Psulo VI, da Comissao Interameri~

cana de Direites Humanos da OEA, da Igreja, da 0AB, da ARmnesty '
Internacional. No segundo, os As. reafirmam sua pretensao de ob -
ter mera declaragao da existé@ncia de relagao juridica esmtdache 'LL
entre eles & a R., consistente na obrigacao da Uniao Federal de
indeniza-1os, em decorréncia dos danos materiais e morais gue lhes
'

causaram a pris%o arbitraria de Vladimir Herzog, as torturas a

que foi submetido & a sua morte, fates que pretendem atribuir a -

80D, 314 - BR.O0D - /TR
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a responsabilidade da R. No terceiro e quarto, analisando a prova
dos autos, cuidam da pretensa prisgo ilegal o arbitraria de Vladi
mir Herzog, bem como das torturas a que o mesmo teria sido subme-
tido., No quinto e setimo, indagam da "causa mortis" ﬁe Vladimir -
para o fim de procurar desmentir a versao oficial do suicidio e a
firmar gue o m8smo morreu em decorrencia das torturas que lhe fo-
ram impostas. No sexto, sustentam a nulidade de exame necroscopi-
co. No oitavo e nono, tratam da responsabilidade do cargergiro e
reafirmam seu pedido. : ‘
0 memorial da Unido Federal, em duAk lau -
das, deFendé, em preliminar; a inviabilidade da presentefA ao De-
claratéria, e, no meritas, propugnam a imprestabilidade dps|depoi-
mentos e a maior forga probante do inquerite policial-mildtar.,

0 memorial do representante "ad hoc" do Mi.
nistério Publicc, em sete laudas, opina pela procedéncia da agao
nos termos do pedido,.

Finalmante, pelos "telex" de fls.468/469 e
oficio de fls. 472/476, foi comunicada a este Juizo a concessac !
de liminar em Mandado de Seguranga impetrado pela Uniao Federal ,
perante o £. Tribunal Federal de Recursos, pela qual ficou susta-
da a leitura e publicagEQ da sentenga nestes autos, sendo que pe-
lo oficio de fls. 552/553, foi comunicada, pelo mesmo E. Tribunal,
o nao conhecimento do referido "mandamus", pelo seu Plen-aric, em
sessao do dia 21-9-1978.

A fls. 512/551, foi juntada a Carta Preca-
toria devolvida pela E. 38 Vara da Seccgac Judiciaria do Ric de Ja
neiro, na qual nao foi cuvida a testemunha da Uniao Federal, Corg
nel Audir Santos Maciel, pelo fato da mesma, segundo informagaes'
prestadas pelo Exmo. Sr. General Comandante do I Exército (0ficio

de fls. 549 ), nao servir na ‘area daquélse Comanda.
£ o relatorio.
Passo a decidir:
i Inicialmente cumpre notar gque todas as pre

liminares suscitadas pela Uniaoc Federal em sua contestaggo - coi-
sa julgada e impossibilidade juridica do pedido - foram afastadas

MOZ. 378 - 0000 - 378
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por este Juizo no despacho saneador, ¢ que motivou, por parte da

- ' R. a lnterpOSlQaD do recurse de agravo de instrumento, atualmenti

em tramlte erante o E. Tribunal fFederal de Recursos. [
Agsim, a materia suscitada em preliminar na

2 contestag%o e que a R, volta a levantar em seu memorial, ja foi
B \"% examinada por este Juizo no momento processual préprio- 'despacho
- saneador e despacho que manteue am agravo de instrumento a decl—
B ~  s@o agravada -, cabendo agora o conheecimento direto} dg merito da
presente agao, \9,

£ fato incontroversc nos presentgs autos que

Vladimir Herzog, marido e pai dos As., sofreu morte o natural,

‘ e quando se encontrava nas dependencias do Destmcamento~de Opera -~

goes de InFormagDes do Centro de Defesa Interna ( DUI/CUD} ), or

Qra, como os As. pedem na presente agao que

se declares ? a responsabllldade da UnlaorFeQEral pela prlsao ar-

L
.

[
3 gao subordlnada e componante do II Exercito.
\ 11?

bitraria de Vladimir Herzog, pelas torturas a gue foi submetido'

g por sua morte e a consequente abrigaggo de indeniza-los, em dg

orrencia dos danos morais e materiais gque esses fatos lhes causa

i ram" ( fls. 17 ), & curial que a "quaestio juris" central da prgl

b sente agéo versa sobre a responsabilidade civil do Estado, ou,co

: .Q mo querem outros, sobre a responsabilidade civil da Administra -~

‘ o gao( cf. Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasilei-
thv‘.‘ ro", 32 f£d., Ed.Rev. dos Trib,., pag.587,nota n2. 1 ).

- ‘ Conquanto se trate de matéria ja solvida no
k “ direito brasileiro contemporédneo, © enfocando tal tema, numa sip
2 tese de sua evolugdo historieo-juridica ate seu definitivo assen

" tamento no sistema legal patrio atual, que teremos os fundamen-

an _ tos de direito basicos para valorarmos a materia fatica dos au -
‘ ;:‘ tos. 7
] ' Com efeito, como doutrina ROBERTO LYRA,"Ex -
trair a sentenga da propria cabe¢a com a lei e a prova - eis o !

gue se chama julgar, para realidade e autenticidade da prestaggo
® | jurisdicional™ ( in "Direito Penal Normativo",Jose Konfino,Ed. -
o« 1975, pags.226/227 ). |
::’.h f* | Ve jamos, pois, a matéria de direito nuclear'
da presente lide.

1' Deixando de lado as mais variadas conceitua-

- goes de responsabilidade civil, as quais‘sEO permenorizadamente?!

MOD. 37 - 160.000 - 3/78
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relatadas por JOSE DE AGUIAR DIAS, em sua cbra "Da Responsabili
dade Civil " ( Editora Forense-Rio, 1973, 52 £d., vol.II, cap.l),
entende-se por responsabilidade civil do Estado "...2 que im -
poe a fFazenda Publica a obrigagao de compor o dano causado a ter
ceiros, por agentes publicos, no desempenho de suas atribuiqSes,
ou a pretexto de exercé-las" ( cf. HELY LOPES MEIRELLES,ob. cita
da, pag. 588 ).

’ Por outras palavras, o Estado, como qualquer !
particular, pode vir a se encontrar em situagac de guem causou -
danos a outrem, oportunidade em gue devera ressarcir o patrimo -
nio lesado como decorrencia de sua responsabilidade civil.

A evolugac juridica da teoria da responsabili-
dade civil do E£stado, processou-se em tres fases distintas, a sg
ber:~ a da irresponsabilidade; a civilistica e a fas  direito
publico. Eqd
"r oo Inicialmente, sob regimes absoclutist Estado

era irresponsavel, posto que ele era o proprio Direito todos
se impondo sem gualguer compensacao.

Tal concepggo gue, por anacronica, dispensa ma
iores consideragoes, exprimia-se no principio de que "The king -

can do no wrong", ou, na versao francesa, "Le roi ne psut mal -

faire" 8 de ha muito esta abandonada.
.& Hoje, todas as legislagoes, de uma forma ou de

outra, unanimemente reconhscem a responsabilidade do Estado por
atos danosos contra seus administrados.

0 Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em pa
recer juntado aos autos da Agao Ordinaria n®,171/77, desta 72 Va

-~

ra, aoc expender a mesma nogao de responsabilidade civil do Esta-

do, bem pondera gue:-

. - "Esta nogao €, hoje, curial no direito piblico.
] > Todos os povos, todas as leglslagoes, doutrina

e Jurlspruden01a universais, reconhecem, em !
consenso pac1f1c0, o dever estatal de ressarcir
as vitimas de seus comportamentos danosos. Es-
tados Unidos e Inglaterra, ultimos refratarios

.. “ : a.tese, acabariam por assumi-la em 1946 & 1947

respectivamente.

Numa segunda fase, a teoria evolui aoc .influxao

de concepgoes civilisticas paraairmar a responsabilidade do Es-

WgD. 374 - GROD - 3776
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Fstado sempre que seja possivel 1dent1flcar se culpa 1nd1u1dual da
pessoa fisica do funcionario:- "sem culpa, nenhuma reparagao“ (UDNf
IHERING, 'Schuldmoment®, pag. 50, apud AGUIAR DIAS, ob.gitada,vol-.
I, pag. 48 ),
' - A primeira teoria civilistica de que se tém no
t{icia, adotada apos o abandeno da concepgao da irresponsabilidade!
Paris, 1930, pags.99 e segs.; "Persone !
giuridiche ", 32 ed., 1927, vel.IIl, pags.l48 e segs.) e - -
que dividia os atos estatais em de gestgo e de imperio, entendidos

aqueles como a atividade do Estado despida de suas prergogativas

128 Edc,

Turim,

administratif",

de poder publico, igualada a do particular e, estes cqpp g ativida
de do poder piblico no exercicio de sua soberania. . -
Por ela estabelecia“se a irresponsgblilidade.do

4’0rresse pFEJUlZO causado ao administrade, decorrente Ng ato.de !

gestao, havendo culpa do funciomario.

’

"Representapdo, embora, um progresso 1negave1'

em relagaoc a8 teorlia anterior, &< teogla dos a-~

tos de gestaa g culpa de modo algum e satisfa~

toria, em face dos prlnciplos que informam as
sistemas Jurldlcas, porque quem sofre oc. danoc e |
indiferente a natureza do ato, se ¢ de impeério |
ou de gestao" (of. J0SE CRETELLA JUNIOR,"Trata

do de Direito Admlnlstratluo" vol.VIii,Ed.Fo-

rense-Ric, pag. 49 ).

Apds, dentro ainda .do campo civilistico, apare
ceu & teoria da culpa, provinda do Direito Romano classico e zonsa
grada na Franga por DOMAT e POTHIER ( "Vraité des obrigations",n@s
adotou em seu artigo 1 382 e que posteriormente veio a sarvir de

moddlo de todas as legislagoes modernas.
Nela,
cia do ressarcimento do dano pelo Estedo sao:a) o ata ou omlssao
" violadera do direite de outrem; b) o dano produzido per esse ata -

¥

#ou omissaojc) a relagao de causalidade entre o ate ou omissdg e o

os requisitos essenciais para a dcarrén—
t

danojd) a culpa. .
A nogao de culpa individual do funcienario

Woo. 37 - 160.000 - 3/78
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transplantada dpo Direito Civil e sem nos determos nas inumeras con
ceituagoes que dela os juristas construiram, podemos dizer gue sig
nifica um comportamento danoso negligente, imprudente ou imperito!

e contraric ao direito.

"Em outras palavras, a teoria da culpa ou
sub jetiva e baseada no elemento humano, na
pessoa fisica do funcionario, sujeite causa
dor do dano. E a culpa da administragac -
por ato de seu preposto, fundada no nexo
causal entre o ato ou omissao do Func10na -
rio, culposo ou doleso, e as consequencias'
danosas daguela voluntariedade ou 1nuolunta
riedade, A agao humana, fonte de pregu1zos,
e gue vai permitir responsabilizggao do Es-
tado, através do homem, do suge;to“

( cf. JOSE CRETELLA JUNIODR, ob, citada,vol.
VIll, pag. 59 ).

& ., Aos poucos, porem, mostrava-se uficiente

o conceito classico de culpa para abarcar todas as que es envol-
ventes da responsabilidade do Estado, principalmente em face do
vertiginoso surtoc industrial e consequente complexidade crescente
nas relacgoes entre administraggo e administrados.

| Dentre os inlmeros inconvenientes ocasiona
dos pela culpa individual, ressaltava-se o de que muitas vezes nao
se consequia identificar o funcionario causador do dano e como a
responsabiliéaggo estatal so ocorria com a comproﬁaggn da culpa in
dividual do servidor publico, ficava a vitima acéfala e desprote-
gida dos danos gerados pelo Estado.

Melher, porem, diz ALVINO LIMA ( ob. citada

pag. 119/120):-

L "Dentro - da crlterlo da responsabllldade -

fundada na culpa nao era possivel resclver

um sem numero & casos, que a cmvzllzagao mo
derna criara ou agravara; imprescindivel se
tornara, parz a solugau do problema extra-
contratual afastar~-se do elemento moral,da
pesquisa ps;cologlca, do lntlmo do agantex~
ou da possibilidade de prev1sao ou diligen
cia, para colecar a quastao sob um aspecto!
ate entao nao encarade devidamente, isto e,
sob o ponto de vista exclusivo da reparagao
do dano. 0 fim por atlnglr 8 exterior, obje
tivo, de simples reparagac e nao interior e

subjetivo, como na imposicac da pena,. Gs

MU0 378 - £0000 - 3/
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0s problemas da responsabllldade sao tao so-

mente as problemas_de reparagao de perdas.

0 dano e a reparagao nao devem ser aferidos!

pela medida da culpabilidade, mas devem emer

gir do fato causador da lesao de um bem Jurl-
dico, a fim de se manterem 1ncolumes 0s 1nte

resses em jogo, cujo desiquilibrio € manifes

to, sem ficarmos dentro dos estreitos limi =
tes de uma responsabilidade subjetiva."

Assim, importantissimo notar que, a partir !
® momento em que a responsabilidade civil do £stado desgarrou-se das

concepcoes sub jetivistas, nesse tema nac mais se indaga da culpa ou

dolo dos funcionarios do Estado, bem como da sventual ilicitude de

suas condutas, -tendo sido tais critérios substituidos pon gutros,ds

indole objetiva,

Acentuando a impertiméncia das infidgacoes !
quanto a culpa ou dolo dos funciondrios do Estadofa eve 1 ilici-
tigde de suas condutas, para aferir a responsabilidade do stado, mgv
nifeste-se a doutrina:- '

"R culpa dos agentes do poder publico e um

"plus" inteiramente dispensavel, @ Fim de Vv

que se apure 8 responsabilidade civil do Es-

tado. Esta resulta, pura e simplesmente, do
nexo causal entre o dano scofrido por tercei-

ros e o ato, a2inda que licito, regular, do a

ente do poder péblico".

MARTINHO GARCEZ NETO, “Pratica da. Responsa
bilidade Civil™ ,Ed.l9?0,pag.l75,—griFamos Y

"A teoria do risco, ou doutrina objetiva, -en
tende a responsabilidade como a 51tuagao re-
sultahte do proprio fato, como conseguéncia
do risco criado,sem indagar da conduta do a-
ente, sua negllgen01a ou imprudencia®.

ALVINO LIMA, "Da culpa ao risco", £d.}1938,
pag. 185 - grifamos ).

c1v111stlcos, procura ressaltar o .elemento !
dano real e sua reparggao. Tambem denominada
tecria objetiva, nao se intersssa pﬂa nature

Tegitimo, de imperiao ou de gestao”.,
( JGSE_CRETELLA JUNTOR, "Tratado de Direitb-
Administrativo", vol.VIII, pag.60, grifamos

Mas a materia comegou 2 se desgarrar das !

WOD. 37 - 160.000 - 3/18
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das concepgaes sub jetivistas, caomo & sabido, depois dos pronuncia-

mentos do LConselho de Estado frances que, mesmo @ margem da Lel e

por mara imposicao das contigencias sociais confrontadas com o prin

cipio da equidade, passaram a enfocar a responsabilidade do Estado
em termos de direito publico.

0 gue se pode chamar marco inaugural da mo-
derna teoria da responsabilidade civil do poder publice foi o co -
nhecido caso " Blanco " , onde o Conselheirc David proclamou, avaen
cadamente para a gpoca que:- " a responsabilidade que incumbe ao
Estado pelos prejuizos causados aos particulares por ato das pes -
spas que ele emprega no Servigo publico, nao pode ser regida por

principios que estao firmados no Codigo Civil, quando regula as

»

remagaes de particular a particular; tal responsabilidade nao 8
nem geral nem absoluta; tem regras especiais que variam conforme
necessidades do servigo e a imposiggo de conciliar os direitos
‘a Estado com oé direitos privedos " ( apud J0SE CR 0 LA JUNIOR ,
ob, citada. vol.VIII, pag. 23/24 ).

A partir desse caso inaugura novas deci -

soes do Conselho de Estado se sucedem e surge, entd uma nova !
concepgao de culpa, nao mais nas bases privatisticas do artigo ...
1383 do Codigo Civil Frances, mas numa culpa publicistica, de di -
sintetizada na formula;-

reito administrativo, "culpa do servigo -

publice", ou, no dizer dos franceses, “faute du service".
Tal concepgao & explanada com perfeigao pe-
lo Pro¥ ALVIND LIMA,

fatc de outrem " ( Editora forense- Rio, 12 Ed., 1973,

em sua obra " A responsabilidade civil pelo ‘!
pag.l66 ):

"A culpa do servigo publico nao se identifi
ca atraves da conduta do servidor publlco,
ou do agente, mas atraves do servigo publl
Cgo -

Nao sendo uma adaptagao das idgias civilis-
tas, ela constitui uma concepgaoc original ,
proprla do direito administrativo.

A vitima do dano poede agir desde logo e di-
retamente contra a2 Administracaoc, sem acio-
nar diretamente o agente, cuja responrsablili
dade nao aparece. 0 agente faz corpo, con -
funde-se com o servigo publico; e fundido !
néle. ,

A culpa do servigo_publico tem carater anc-
nimo, visto como nac se pesquisa o seu au -
tor, nac se designa e nem se identifica 0

it




" o

ey

HGD. 1R -

® casos de responsabilidade do Estado por culpa anonimal d
‘ibéblico, entre as guais sao citadas por JOSE CRETELLA

PODER JUDICIARIO

JUIZO FEDERAL
SEGAO DE SAO PAULO

-28-

"o mesmo, julga-se o servigo e nao o agsn-
te. Mesmo conhecido o autor do atoc culposo
a decisao nao o menciona, -

A culpa do servigo pGblico nao engendra au
tomaticamente a responsabilidade, mas 8 ne
cessarier atender as circunstdncias de tem-
po, lugar, servigos, etc. A culpa e apreci
ada in concreto. -
A culpa do servigo publico tem um carater'
geral, isto e, aplica-se a todas as pesso@
administrativas,

0s fatos constitutivos da culpa do servigo
publico se agrupam nas seguintes modalida-
des: 18- 0 servigo funciocnou mal; 28- 0 !
servigo nao funciongou; 328- 0 servigo fun-
cionou, mas tarjdemente. "

A jurisprudéncia francesa rela#al indmeros'
servigo-

NIOR as !

sequintes:-~ explosgo de granada alema que, mane jada sem cuidado ,

determinou a morte de uma pessoa; manifestante ferido por solda -

des no interior do quartel, para o qual fora levade preso; rece-
bimento de pensao do Estado com o atrazo de dez anas; agricultort
impedido de utilizar seu pessoaﬁ por ocasiaoc da colheita, em vir-
tude de medidas policiais exorbitantes; homicidio cometido por a-
lienado mental, nao obstante reiterados pedidos de medidas acautg
vol. VIII, pag. 63 ).

Que da culpa individual a culpa andnima dé

latorias ( ob. citada,

2 - i ’ » »
servigco vai um progresso enorma, e notorio, bastando para isso !

que se imagine a enorme quantidade de casos em gque o tstado, an-
tes, era irresponsabilizado e o igual numero de hipéteses em que,

pela nova concepgao criada pela jurisprudéncia francesa, o Estado

& agora obrigado a indenizar,

Mas, 0 quem maior destaque merece e a con-
tinua concep;go gxtensiva da responsabilidade estatal, Cada vez
mais procura a jurisprudéncia francesa adaptar-se a complexidade
de relagoes oriundas dos tempos modernos, atenta a diversidade de
posicoes sntre a Administragao, sempre vestida de suas prerrogati
vas de poder publico e os administrados, em sua simples condigac!

de cidadaos.

FORSTHOFF,

AR respeito, citado pelo Prof. -

£2.600 - 3/78
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Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ( trabalho mencionado, fls.
05 ), referindo-se ao direito alemao, observou:

"Desde sua instauracao, a responsablllda
de do Estado ganhou continuamente em ex-
tensao., A interpretagac extensiva a am -
plie cada vez mais. Isto nada tem de es-
tranho. O que fomentou a responsabilida-
de do Estado nao foi apenas motivos ideo
légicos nem, concretamente, a ldealogla'

do Estado_de Direito; ao lado dela,na in
‘ terpretagao do art. 34, influi com forga

declisiva o fato de que o elemento esta -
tal adquxre uma crescente prepotenc1a €
o individuo esta a sua merce em um pume-
ro cada vez maior de relagoes de sua e-
xistencia individual, Por isso e 1nelud1
vel que suas relagoes com o Poder Dubll
co transcorram na forma do Direite,em me
dida lncomparauelmente maior do gque ja-
& mais o_fora. Dai que a necessidade de -
‘ ' prctegao Jurldlca e tambem mais forte, -

nao por consequéncia de qualquer ideolo-
gia - conguanto a ideologia do Estado de

% Direito, como g logico, haja tido tambem

L 1958, tradugao da 58 ed.p a
, 420 ). M

1 ¢o, pressupoe tres elementos para a ocorrancia do

sua partlclpagao ~ mas ¢omo consequenc1a
necessaria de uma situagao de fato que !
se produz todos os dias".

("Tratado de Derecho Admlnlstratlvo, Ed.

do Inst. de Estudos Politicos, _Madrid, -

Sintetizando, a teoria da

gsarcimento,a

saber:- a) danoj b) falta do servigo publico quando este nao fun-

, ciona, devendo funcionar, funciona mal ou funciona atrasado; c)-
nexo de causalidade entre ambos os pressupostos anteriores.

Sequndo HELY LOPES MEIRELLES, tal tecria

’... representa o primeiro estégio da transiggo entre a doutrina?

* ’ subjetiva da culpa civil e a2 tese objetiva do risco adminsitrativo

e do risco integral que a sucedsu...." ( ob.citada,paq.589 ).

‘Wdlrelto, predecessora do individualismo JUI‘ldlCO dos enciclopedis

tas e filosofos da Reuolugao francesa, mais ainda se desenwulveu a

teoria da responsabilidade civil do Estado, evsoluindo agora para!

a concepgac de risco, da qual SALEILLES E JOSSERAND foram prqcur-'

sSOres.

KoD. 314 - £0.000 - 3/T0

]

ema, pag.419-

alta do servi

Ocorre que, em face da socializacgac do !
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Em ESMEIN esta sintetizada com felicidade
o fundamento da nova teoria:-

“Toda pessoa gue, para atingir um fim qual -
quer, emprega meios que podem fazer corcer'
um risco, oferecer um perigo, seja para ela
propria, seja outros, deve tomar a seu car-
go @a responsabilidade do danc que pode ser
causado. Desde que tenha os proveitos da em
Y presa, modicos ou consideraveis, deve so -

' frer as perdas inerentes ags processos em-
pregados, £ isso, ainda mesmo que tenha to-
madc todas as precaugoes dese jadas, desde !
que nao foi caracterizada uma culpa, SEJa -
da ultlma, seja de um terceiro, Se o aci -
dente e unicamente 1nm1tavel e que ele cors
tltUl um risco inerente a empresa, uma con-
sequancia necessaria de fato ao progresso
utilizado. Agquele que obtem uma vantagem ao
empregar este meio do qual normalmente aufe
F‘ re proveito, desve sofrer as consequancias T
~i., do acidente sobrevindo. E£le deve conhecer -~
bem o processo ao qual recorreu, auferindo
vantagens e os inconvenientes. Se se enga -

9 nou em seus calculos ou se os maus resulta-

dos que ele devia prever se realizaram, a
perde deve ficar a seu cargo'.

( apud ALVINO LIMA, "Da Responsabilidade Ci
vil pelo fato de outrem" Editora Forense -

‘V Rio, 1% ed., 1973, pag.151/152 )

Também funda-se a teoria nas idéAds de soli

blices, ou seja, os danos causados pelos Estados o sao\ga cancecy
950 do bem comum e, portanto, e exigencia da equidade que todos !
suportem os prejuizos ocesionados no exercicio de atividades exer
cidas em proveito da coletividade.

Como diz BRANDEO CAVALCANTI:- " A distribui
H4’950 dos encargps pela coletividade é uma especie de seguro coleti

J * vo que garante cada um contra os danos que venha a sofrer e obri-

Ea a8 todos a contribuir, na medida de sua part1c1pagao fiscal pa-
ra a indenizacao dos prejuizes " ( in "Tratado de Direito Adminig
trativo", 32 ed., 1956, vol. I, pag. 413 ).

A teorias do risco, outrossim, & estritamen-

o
i’ te objetiva, isto e, independe de comportamento contrario ao di -

reito e da ocorréncia de qualquer falta ou culpa do servigo.

Mol 1L - fR0e0 - /0B
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et ela, bastar a ocorréncia de dois pressu-
postaos para a configuraggo da respdnsabilidade do Estado: a) dano

e b) relaggo de causalidade entre o comportamente comissivo oy o-
missivo do agente publico e o dano.

4 Das teorias surgidas da concepgao de risco ,-

duas interessam precipuamente, a saber:- a do risco administrati-
vo e & do risco integral,

Ambas vém magistralmente sintetizadas na o -

‘ @ bra jé citada de HELY LOPES MEIRELLES, pag. 589/590:-’9'

@ ' "A teoria do risco administrativo fap surgir! 1

obrigagac de indenizar o dano, do 5d|ato lesi
vg e injusto causado a vitima pela\AHiministra
cao. Nac se exige gualquer falta do servigo "
pdb;ico, nem culpa de seus agentes., Basta a

lesao sem o concurso do lesado. Na teoria da l
!

[ 4 culpa administrativa exige-se a falta do ser--
" * ‘ vigo; na teoria do riscao administrativo exige
L) -se, apenas, o fato do servigo. Naquela, a !
] ' culpa & presumida da falta administrativa;nes:
ta e inferida do fato lesivo da Administragao.
9 Aqui nao se cogita da culpa da Administragao®
ou de seus agentes, bastando que a vitima de
monstre o fato danoso e injusto, ocasionado ' °
pPor agao ou omissao do Poder Publico.

..'.....‘..Q...........Q...O.l....I...‘..l...

1 Advirta-se, contudo, que a teoria do risco ad
” ministrativo embora dispense a prova da culpa
da Administragao, permite-que o Poder Pdblico
® demonstre a culpa da vitima, para excluir ou
l atenuar a indenizagao. Isto porque o risco ad

ministrativo nao se confunde com o risco inte
gral. 0 risco administrative nao significa ¥
que a Administracac deva indenizar sampre e
em qualquer caso o dano suportado pelo parti-
. cular; significa apenas e tao soments, que a

~ vitima fica dispensada da prova de culpa da

Administragac, mas .esta podera demonstrar a
culpa total ou parcial do lessado no evento da
T" noso, caso em que a Fazenda Pgblica se eiimi:
ra integral ou parcialmente da indenizagao, ,
.‘r A teoria do risco integral é a modalidade ex-
trema®da doutrina do risco administrativo, a i
bandonada na pratica, por conduzir ao abuso e |
i»_ & iniquidade gocial. Por essa fbrmula radical ‘
¢

a Administragao ficaria obrigada a indenizar!
todo e qualquer dano suportado por terceiros,
einda gue resultante de culpa ou dolo da viti

ma. Dai parque acoimada de "brutal", pelas !
‘ graves consequencias gue haveria de produzir®
se aplicada na sua inteireza",

WoD. 274 . foeen - 3770
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Por outras palavras, na teoria do risco ad-
‘ministrativo tem o poder plblico a possibilidade de amenizar ou ex
cluir sua responsabilidade imrdenizatoria, caso logre comprouar que
a v1t1ma concorreu para o evento lesivo com culpa ou dolo, ao pas-
so que na teoria do risco integral a responsabilidade estatal re -
sulta tac so da ocorréncia do dano, sem indagacoes quanto a even -
tual contribuigao culposa ou dolosa da vitima. ‘ .

Convem aqui ressaltar a extrema relevancia'

mente para as de indole objetiva, a guest3o da causalidade, ou se
ja, a relaggo de causa e efeitoc entre o fato gerador da responsabi
lidade e o dano.

£ que nas teorias objetivas scmente se exi-
ge dois requisitos para a verificacgao da responsabilidade de¢ Esta-
do: o dano e a relagao de causalidade e, como aquele geralmente &
Scontroversc, e nesta que se estabslecem as maiores poclémicas, -
principalmente guandoc as causas do dano sao miltiplas e sucessivas,
isto @, quando ocorrem concausas.

Alias, exatamente em fungao da relagao  dé
causalidade, € que se diz gue na teoria do risco administrativo pe
de o Estado eximir ou amenizar sua responsabilidade quando consiga .

tal comportamenio pode interferir naquela relagao, concorrendo con
juntamente com a agao ou omissao do Estado para a consecugao do da

no, ou mesmo fazendo surqgir uma concausa independente gque uenha a-

Assim encerramos a projegao histéria da teo
fia da responsabilidade civil.

£t o fizemos, embora de maneira propositada- L

‘afnte simplificada e sintetica, porque entendemos que a responsabi
idade civil do Estado € daquelas teorias Que SC mesmo uma visao ! . i
lobal de sua evolugao pode demonstrar o significado real de sua a !

brangéncia, alem de, por certo, engrandecer scbremeneira a criacgao

-

pretoriana,que langou os fundamentos de ssu nascimento.

Resta, agora, examinar comoc se comportou o
direito brasileiro ao influxo das teorias que expusemos.

0 artigo 179, § 29, da Carta Imperial de
1824, como, de resto, o artigo 82 da Constituigao de 1 891, que

ontinha dispositivo semelhante, estabelecia a responsabilidade

HOD. 57 R - FBOGY - /M
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® dos empregados pﬁblicos pelos abusos e omissoes praticados noc & -
9 xercicic de suas Fungaes.

Tais dispositivos, poerem, nunca propi

ciaram a acaitaggo da tese da irresponsabilidade entre nods, como,

< ja em 1904, anotava AMARO CAVALCANTI:- " ... no Brasil nunca se

ensinou ou prevaleceu a irresponsabilidade do Estado pelos atos !
lesivos de seus representantes - Se nao havia, como nem hé, uma
disposigao de lei geral, reconhecendo e firmando a doutrina da !
~ Fesponsabilidade civil do Estado, nem por -isso @ menos certo que
. essa responsabilidade se acha prevista e consignada em diver s 0s
artigos de leis e decretos particulares; e a julgar pelo teor das

suas decisoes e dos numerosos julgados dos tribunais de juw tiga e
das decisoces do propric Contenciosc Administrative, enquento exis
tiu, e de razao concluir, que a teoria aceita no pais tem sida °
"“ @sempre a do reconhecimento da aludida responsabilidade, ao menos

P ‘isprincipio;..;" ( "Responsabilidade Civil do Estado, Ed.Borsoi,

1 g ‘ 1957, tome II, pag. 6l1 }. |
[ Alids, entendia-se, a epoca, haver sg
lidariedade do Estado em relaggo aos atos de seus agentes ( cﬂf .

PIMENTA BUENDO, "Direito Pldblico Brasileiro", 1850, §§ 602 e 603 ).
: A Com o advento do Cédigo Civil, em ..

,“1917, a matéria passou a ser prevista em seu artigo 15, que dis -

" -4 poe:-

"As pessoas juridicas de direito pu -
‘P ' blico sac civilmente responséueis por
atos de seus representantes que nessa
gualidade causem danos a terceiros, -
- procedendo de modo contrario ao direi
to ou faltando a dever prescrite por
lei, salvo o direiteo regressiveo con -
tra os causadores do dano". :

. o '
Tal dispositivo mereceu veementes cri

ticas dos doutrinadeores, posto que elaborado em epoca de plena e-
“#buligé"o da teoria do risco, apegou-se, de um lado a concepgao sub

jetiva de culpa ao falar em procedimento "contrariec ac direito" e,
&@ie outro, a teoria da culpa do servigo, ao mencionar a falta de "
"' dever prescrito em lei", ‘ |
Como diz WILSON MELO DA SILVA:- " 0 - |

L HOD. 1B - 800D - 3718
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& \ ~"0lhos voltados ainda para o passado, num conservadorismo digno
® de lastima, nosso Codigo, sob esse e sob muitos outros aspectos,co

mo gue ja nasceu envelhecido e tropego" ("Responsabilidade sem Cul
4 pa", Ed. Saraiva, 1974, pag. 67 ).

Ocorre, entretanto, certamente pela abpluta i
nadequaggo da culpa classica para solver os casos concretos de rég
ponsabilidade civil do Estado, constatada a dada passo pelos apli-

cadores da lei, que do dispositivo restou apenas sua lncllnagao pa
~ ha teoria do servigo publlco, a qual passou, entao, a ser a mais u-

e mere-

" tilizada pela jurisprudenda nacional, a ponde de, ainda Yﬁ
cer certa consideregao dos nossos tribunais. ,
» Em 1934, o Decreto n®, 24 216, de 09
excluia "a responsabilidade civil da Uniao pelos atos cri
‘l’ de seus representantes, funcionérios ou prepostos, ainda
® .praticadqs no exercicio do cargo, fungao ou desempenho de seus ser
‘- 4 ' Gos, salvo se neles forem mantidos apos sua verificagao™.
) ‘ Tal norma, sem duvida obscurantista, logo de-
| o pois foi derrogada pelec artigo 171, da Constituigao de 1934, repe-
- tido ainda na Carta de 1937 ( artigo 158 ), que estabelecia o prin

cipio da solidariedade nos sequintes termosi-

lidariamente com a Fazenda Nacional, Estadual
. ou Municipal, por qualsquer Qrmuxzos decor -

rentes de negligéncia, omissao ou abuso no e
'xer01010 dos seus cargos”,

“ "Os funcionarios plUblicos sap responsaveis so

: Porém, a grande alteragao legislativa na maté
1 ria veio com a Constituicaoc de 1946, gue disp0s em seu artigo 194!
e paragrafo Unico, gque " asp pessoas juridicas de direito publico’
interno sao civilmente responsaveis pelos danos que 0s seus funcio
.éérios, nessa qualidade, causem a terceiros. Caber-lhes-a acao re-

ressiva, contra os funcionarics causadores do dano, guando tiver'

' ﬁ havido culpa destes".

tém dlSpDSlgaD praticamente semelhante, apenas acrescentando expres

A Gonstituigdo de 1967, em seu artigo 105 man

) \g' amente a possibilicdade de agao regressiva do Lstado em casoc de do.

‘io dos funcionaries.

® _ £ a Ementa Constitucional n2, 1/69, em seu?

h MOD. 37 - t60.000 - 379
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- seu artigo 107 preve, exatamente como a_Constituiggo de 1967, que:

"As pessoas juridicas de direito publico res-
ponderao pelos danos que seus funcionarios, -
._' nessa gualidade, causarem @ terceiros.

"égp Parégrafo dnigo: Cabera agao regressiva con -
tra o funcionario responsavel, nos Casos de !
culpa ou dolo".

Ora, a partir da norma constitucional de 1946
, parece que as dividas estao espancadas: vige entre nos a tese da ‘!
\A responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito plblico.
. Com efeito, como o dispositive sG exige a o -
corréncia de culpa ou dolo na hipdtese de seu paragrafo Unico, ou.
- se ja, guando da agaoc regressiva do bLstado para o funcionarioc, pare .
ce curial gque de culpa ou dolo nac se cogita no "caput", isto g, -
na aggo da vitima do dano contra o Estado, visanEg hy sponsabili’—

za-1luo,

@ ?
Y ' “ Ainda, o artigo 107, no "capufl, fala em " -
ess {AN0 Qug seus funcionafios, nessa qualidade, ¢ sarem..." (gri o
. - L

famos ), indicando exatamente os dois Gnicos requisitos necessa -

rios a configuraggo da responsabilidade do £stado na teoria objeti o
va, guais sejam, dano e relacao de causalidade.
Entre nos sao partidarios da aplicagao tao so
” da teoria objetiva, dentre soutros:- AGUIAR DIAS (RDA,,vol. 15,pgs.
. 65 e segs. & ob. citada, vol. 1I, pag.210 e segs. ); HELY LOPES *
MEIRELLES { ob, citada, pag. 590 );.SEABRA FAGUNDES ( "0 Controls!
) ‘. dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciaris", Ed. Forensse, 32 -
4 ed., 1957, pag. 205 ); MARIO MASAGRD ("Curso de Direito Administra
tive", Ed.Rev. dos Trib., 6% ed., 1977, pag.303 ); A. GONGALVES PE
OLIVEIRA ("Ato Ilicito e Responsabilidade Civil",73/74, e segS.) ;
ORLANDD GOMES ( Rev. forense, vol. 83, pag. 378 9; PEDRO LESSA ("

Do Poder Judiciario®, pag. 167 ), os quais constituem, sem davida,

a grande maioria da doutrina.
Por outro lado, aceitam a tese da responsabi-

lidade objetiva do Estado, mas com temperamentos, principalmente !

na teoria da culpa do servigo, dentre outros, cA10 TACITO ( RDA.,
"vol. 55, pag. 262 e segs ); TEMISTOCLES CAVALCANTEI ("Tratado de

W0D. I7 - 168.080 - 3/78
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de Direite Administrative *, vol. VI, pag. 373 ); AMARO CAVALCAN~
Tl { "Responsabilidade Civil do Estado", vol. I, pag. 346 ).

clui pela respeonsabilidade objetiva ( risco administrative ) para
as hipoteses de dano oriundo de comportamento comissivo ( ato ou
fato ) ou resultante do "fato das coisas", isto 6, em que o dano

proceda de acidentes oriundos diretamente das préprias coisas admi

da culpa do servigo ou anonima, sempre que o dano proveni

portamento omissivo. |
E dentre as tecrias objetivistas, nag ha
da de gue a dorisco administrativo, ou seja, aguela qgue
tenuagﬁo ou exclusao da responsabilidade da Administragao caso es-
ta logre comprovar o dolo ou culpa do lesado no evento dancsoc, & a
‘.mals sufragada pela doutrina.
ii Di-lo com a costumeira proficiéncia, HELY LO -
PES MEIRELLES, ao se referir a teoria contraposta a do risco admi=-

nistrative, qual seja, a do risco integral:-

"Essa teoria jamais foi acolhlda entre nos, em
bora haja quem sustentg a sua admlsslbllldada'
no textoc da CunstltULan da Republica. Contes~
tamos formalmente esse entender, que se desgar
ra da doutrina acolhida pelo nosso direito e
se divorcia da jurisprudencia que se formou do
citado dispositivo constitucional, consagradal
dor da teoria objetiva, mag sob a modalidade!
do risco administrativo & nao do risco inte -
gral" { ob. citada, pag. 591 ).

Confirma esse entendimento nosso maior doutri-
nador na materia, o eminente JOSE DE AGUIAR DIAS, ao concluir que:

-"Somos, assim, pela aplicagao, entre nds, da doutrina do risco ad
ministrative" ( ob. citada, vol. 1I, pag. 210 ).

- Tambeém nesse sentido estao, entrse outros, WIL-
SON MELLO DA SILVA, com apoio nos sensinamentos de PAUL DBUEZ (ob.
#citada, pag. 147 ) e CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, este aceitan
@ @ teoria do risco administrativo tao so0 para os atos comissivos
"9 para os danos ressultantes do "fatc daes ceisas" ( trabalho mencil
nado, pag. 40 ). ’

Ja a nossa jurisprudéncia sobre a materia 8 cgo

W0D. 37 - 160.000 - 3/18

0 Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, con -
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: ;alta do servigo, ora na teoria do risco administrativo, esta em

copiosissima.

PEDRO LESSA, num de seus votos, declarou,com
vistas ao Codigo Civil e a Constituigao de 1891, que o nosso legis
lador perfilhava a doutrina da responsabilidade fundada no direito
publico e desprezava a vetusta e ingualificavel teoria civilista.
( cf. AGUIAR DIAS, ob. citada, vol. II, pag. 196 ).

Outrossim, basta apenas lembrar os conheci -
dos votos de ORDZIMBO NONATO ( Ap. Civ. n2, 7 127, em 10-8-1942, -

_;Diério da Justiga de 02-2-43 ) e FILADELFIO AZEVEDD ( Ac. do STF.,

em 12-4-43, no Didrio da Justica de 17-6-43, pag. 21 600 e segs. )y

que representam a Fixaggo definitiva, entre nds, dos gu cb jeti-

vistas, 1SL
Entretanto, cotejando os julgado e nossos'

Tribunais, podemos dizer que 0s mesmos se apoiam ora n eoria da

aior escala que aquela,

Quanto a teoria da falta do servigo, a Corte

W e Apelagac em Sao Pauloc, em 1936, proclamava:-

"A responsabilidade da Administracao Publica
se funda no principio em virtude do qual to-
da lesao de direito deve ser reparado, tode!

" 0 dano ressarcido e que o kstado, tendog por

Funqao principal realizar o direito, naoc po-
de chamar a si o pr1v119g10 de contrariar no
seu interesse, esse prlnClplD de Justlga, e,

% ‘ para que_aparega a falta de algum servigo pu

blico, nao e necessarlo que este jam sm falta
certos funcionarios determinados; basta de -

B mgnstrar-se um seu mau funcionamentc geral,a

- _nonlmo, um Seu mau desempenho ao qual se pos

A sa imputar o prejuizo verificado" ( R.T., -
101/199 ).

i. Nésse mesmo sentido da teoria da falta do °

. #seruigo publico exemplificativamente apontamos os sequintes julga-

dos:RDA. Ac. de 8-6-48, SRT; RT 227/273, Rc. de 21-5-54, Tribunal!
de Justiga de Saoc Paulo; RT 202/163, Ac. de 27-3-52, Tribunal de

] ”,Justiga de Sao Paulo; RDA 55/261, Ac. de 25-4-5B; STF; RT3 47/373,

60. de 21-8-68, STF.

‘ ‘ Ve ja-se tambeém, exemplificativemente, as se-

guintes ementas:-

MOD. 37 - 160.000 - 3/18
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"Responsabilidade civil do Estado-~ Fal-
ta administrativa- Dregu;zo sem culpa !

> 9
&
¥ - da vitima- Indenizagao devida. Agao pro

cedents,
Estabelecido o liame causal entre a fal
ta administrativa e o prejuizo superue-
niente, sem culpa ou dolo da vitima, ca
be a administragao indenizar o lesado",

( Tribunal de Justiga de Sao Paulo-Ap .
Civ. 239 580.Rec. ex officio. Rel.:Al -
meida Camargo.SP.,lB.margo . RT/68,
fev. de 1976 ).

* . » |
;} ~ "Responsabilidade Civil des

" ' ridicas- Uma vez ,que sur ja
por seus funcionarios, as

Pssoas Ju-
o causago
5085  juri-
cas respondem pelo mesmo, nad importan-
‘it do a existencia ou auséncia de culpa da
' queles.

A jurisprudencia deixou para tras o tex
to do artigo 15 do Codigo Civil, cami -

-‘ 9 nhando no sentido da responsabllldade v
® : sem culpa do ageate, mas por culpa _ do
’ “ . sgrvigo em si que, allas, pressupoe !
' culpa, ainda que remota, de algum agefn-
» . te do Estado ). Houve predominancia dos
' pr1n01plos do risco " ( Tribunal de Jus
tiga de Sao Paulo. Ap.Civ. n%, 163 618,
SP, Rel,:Cardoso filho, Revista de Ju -
rlsprudenCLa do Tribunal de Justiga do

Estado de Sac Paulo, vol.V,pag.l40 ).

"3 Quanto a aceitacao pelc nesso direito !

. ~ da teoria do risco administrativo, servem de exemplo as seguintes
F' decisoes de nossos tribunais:-

l R "Indenizagao- Falsificagao do certifica
| do de prgpriedade- Responsabilidade da
! el reparti¢as gue expediu a transferéncia.

De acordo com a consagrada teoria do !
risco administrativo, surge a cbrigagac
.ib de indenizar o dano, do ato lesivo e in
justo causado a vitima pela Administra~

" gao. Nao se exige qualquer falta do ser
vigo publlco, nem culpa de seus agentes.
Basta a lesao, sem 0 concurso de lesado.
Dispensa-se, portanto, ate mesmo a inda
gagao de falta do servige publico, sen-

,' do suficiente a demonstragao do fato da
noso ocasionado por agaofou omissaoc do

& Poder Pablico " ( Embs¥ de- Infrings.n®.
‘ 157 885-5P.Rel.:Adriano Marrey, in Re -
vista de Jurisprudéncia.vol.3, pgg\;7a)

"Responsabilidade civil do Estado- Fun-
ciondrio morto por colega deSsarvigo no

MOD. 37 - 160.000 - 3/ N
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no lnterior da repart;;%o. Ausen01a de

prova de dolo ou culpa da vitima, Respon
sabilidade objetiva.

A teoria da_responsabilidade objetiva da
Administragao admite, com a finalidade '
de afastar ou dlman1r a indenizacao, a
prova de culpa da vitima.

R falta degsa prova subsiste em toda a
sua extensac a responsabilidade do Esta-
do" ( Tribunal de Justiga do Parana.Ap.
Cv. 928/73.Rel:Des.Aran Machado-Curitiba
17 de abril de 1974, RF. v. 250,} 42 trim
de 1975 ).

ria de Servigos Pdblicos .
A teoria do risco admlnlstratluo, escul-
pido na nossa Lei maior, € a mais absolu
ta no campo do diredto administrative do
gue no do direite Civil, porque neste a
responsabilidade repousa no elemente cul
pa, © _gue envalve consxderagau sobre a
exlatenCLa de ato 111c1t0 de negligencisa
de impericia, de 1mprudenc1a, ac passo !
que no direlto publlco o eixo cardeal !
da responsabilidade e ¢ elemento danc, o
gue envolve consxderagoes sobre a obriga
terledade da reparagac, meésmo no casoc de
ato lEgltlmO, mas danoso, assim como nas
hipoteses de atos praticados de acordo !
com leis e regulamentos. Assim, demons -
trado o nexo da causalidade entre o fato
gerador e e dano, impoce-se o ressarcimeg
to pelo Estado desse dano, pouco impor -
tando que a v1t1ma tenha_agido com “fal-
ta de atengaa ou percepcao retardada", £
gque o pr1n01p10 fundamental em que repou

.ga a teoria da risco admlnlstratlvo, con

sagrada por nes na Lei Suprema, € o deno
minado prlﬂClplD da igualdade dos dnus
encargos, aceito pelos povos cultaos. 0
principio da solidariedade social e huma
na demora no centro desta guestao, lnfor
mando toda a teoria do risgo. £ aos con-
cessionarios de servigos publlcos também
se aplica a teoria do risco administrati
ve" ( TJ/RlI-Ac.un. da 72 Cam.Civ.,de -
27-12-76~ Ap. 2 555-Rel.: Des., Decio -
Cretton ). '

"Responsabilidade ciyil do Estade- Atro-
palamento~ Absalu;gau gcriminal- Autono-
mia das Jurlsdlgaes-,Taorla do risco ad-
ministrative,

Na teoria do risco administrativo, para
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4 caracterizar responsabilidade civil do Eg
. tado, exige-se a comprovagao do ato les;.
ve e injusto causado a vitima pela Admi -
nistragac, e nao a falta do servigo ou a
culpa de seus agentes; basta a lesao sem!
o concurso do lesado, basta o "fato do !
servigo" para caracteriza-la,
0 fato de ter sido o agente absolvido na
agao penal, por napo ter sido considerado-
suficientemente provada sua culpa nenhuma { -

' ‘ influencia exerce no juizo civel ( in -

Rev. Forense, vol. 226, pag. 225 ).

. "Responsabilidade civil do Estadgh Absol
: vigaoc criminal- Culpa- Risco admj istrati

. vo.
A A absolvigao no juizo criminal p falta!

de prova da culpa, permite a apuragao des
ta no Juizo Civel.
A Constituigao Federal de 1946 admitia a -

" responsabilidade civil objetiva da Admi -

® L : nistragao Pdblica, em verdddeiro risco ad
l - ministrativg " ( Tribunal de Justiga do
] ' Fstado de Sac Paulo- Ap. 15 887, in Rev.

Forense, vol. 222, pag. 146 ).

. "Responsabilidade civil do Estado- Funcig

| nario morto por colega de servigo no inte.

rior da repartlgao- Ausencia de prova de
culpa ou dolo da ultlma - Responsabilida-
. _ de objetiva- Indenlzagao devida.

w A teoria da_responsabilidade objetiva da
Admlnlstragao admite, com a finalidade de
afastar ou diminuir a indenizagao, & pPro
va de culpa da vitima.

b Na falta dessa prova, subsiste em toda  a
sua extensao a responsabilidade do £stado"
( Ap. Civ. 928/73- Curitiba- RDP - vol.29
} pag. 203, , maio/junho-1974 ).
_4,1.’41’

f Ne E. Tribunal Fedsral de Recursos a !
esponsabilidade civil do Estado sob a tese da teoria do risco ad-

‘ ministrativoc tambem tem merecide tranquila aceitagac, como se ve !
. das seguintes ementas:- '

"Responsabilidade civil do Estado- Cons-
R d * titu?ggo , artigo 107,
I- Provado o dano, sem o concurso do par
é tigular, bem assim o nexo da causalidade
ﬂ' entre aquele e o evento danoso pratica-

do pelo agente da pessoa Eubllca, nao ha
necessidade da configuragao da culpa do
preposto desta. Impoe, em tal caso, a in

OD. 37 - 160.000 - 3/18
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L : indenizagao, com base na teoria do risco ad

ministrativo, ou de responsabilidade ob je-

tiva. ( C.F., artigo 107 ).

'hj.b I1- Recurso desprovido- TFR., Ac,.49 539, -
. OF., D.J.U., 13-9-77, pag. 6211 )."

No mesmo sentido da adogac entre nos da te

oria do risco administrativo e desta, inobstante seu carater obje
 a tivo, admitir abrandamentos da responsabilidade civil do Estado !
v em decorréncia da culpa da vitima, desde que comprovada, concluiu
¢ o E. Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, do E. Tribunal Federi& df Re-

cursos, ao relatar a Apelacac Civil n?. 53 843-Paraiba.

Confirmando tal entendimento temos, |ainda,

o julgado do Excelso Pretdrio n2. RE-68 107-SP., (RTJ, 5p/40 ) em
que foi relator o E. Ministro THOMPSON FLORES e cuja eme 8 a

seguinte:

.
ve
3

» "Recurso Extracmdlnarlo— Responsabllldade'
' civil- Agao contra a Unigo Federal- Culpa-
parcial da vitima- Redugac da indenizagao.
1I- A responsabilidade objetiva, insculpi-
da ng artigo 194 e seu paragrafo da Consti
tuigao Federal de 1946, cujo texto foi re-
l petido pelas Cartas de 1967 e 1969, arts .
w 105-107, respectivamente, nao importa no !
. ‘reconhecimento do risco integral, mas tem-
' perado,
111- Invocado pela re a culpa da vitima e
. provado gue contribuiu para o dano, autori
za seja mitigado o valor da reparagac- Pre
) cedentes- Voto vencido - Recursc nac conhe
cido".

Assim, estéd exposta a evolugao histdrica !

da teoria da responsabilidade civil do Estado, bem como sua inser
@ cao legislativa, doutrindria e jurisprudencial no direito brasi -
"y leiro.

Com issc procuramos demonstrar gue a luz
w da ciéncia do Direito, os fatos dos autos devem ser valorados sob

N o enfoque das teorias da Fqlgghananimgpgg_ggggigg publico e do
& risco %Eﬁiﬂiifiiﬁiﬁp’ pegio quef“EEEE'roi axplanado, tais tecrias
" sao0 as gue maiores preFeréncias recebem tanto da doutrina como da

» * -~ K]
jurisprudencia,

MOD. 37 - 160,000 - 3776
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Relembrando, na teoria da falta do servi-
go os requisitos para que ocorra a responsabilidade civil do Esta-
da

causalidade entre a falta do servigo e dano e, na teoria do risco'

do sao tres:- a) dano; b) falta andnima do servigo; c) relagac

administrativo, sac deis: a) dano; b) relagao da causalidade entre
a acao ou omissac da Administracac e o evento danoso.

Qutrossim, considerando-se gue & requisi-
to comumas duas teorias a existeéncia da relagac de causalidade,em
qualquer delas e facultado ao Estado tentar comprovar a culpa ou !
dolo da vitima, a qual, com tal comportamento, pode eventualmente'
ter interferido naquela relagao de modo a excluida ("concausa inde
pendente" ) ou nela concorrer, hipotese$ em que o Estado ou nao se-
r4 responsavel pelo évento danaso, ou terd sua respohspbdilidade a
menizada, | XQ

Para procurar ajustar os fatog
premissas de direito que estabelscemos, @ necessari de inicio,

desfazer uma afirmagao constante do parecer do Sr. Cessultor Juri

ﬂﬂ dico do Ministéric do Exercite ( fls. 97/98 ), qual seja, a de que

por /

CODI do II Exército, posto gue ela contrapoe-se frontalmente a prg

/);;;I;:#no "Laude de Encontro de Cadaver "

laborado pela Divisao de Criminalistica da Secretaria de Seguran-

Vladimir Herzog nao se emcontrava preso nas dependsncias do
va dos autos.

g
ga Publica do Estado de Sac Pauloc e subscrito pelo Bacharel Joao
e pelo perito criminal Motoho Chioto, esta °

descrito o local onde foi encontrado o cadaver de Vladimir Herzog

nos seguintes termos:
L4

"Oferece particular interasse, no presen-

4

\‘Qf‘.

o

WD, 37

te caso, a cela especial nf., 1, localiza-
da no segunde pavimento degse predlo, que
e vedada por uma porta metalica de folha!
unica e guarnecida por dispositivo de se-
guranca propric para essa inalidade.

0 seu interior, assoalhado,
nela de caixilho de metal envidragado
wyitraux® ) e é dotada de grade, tambem !

de metal.....-.....---..........-......ao

-se de um macacao verde de tecido igual
ag da referida cinta e de cuecas brancas,
" { grifamos

- 160.000 - 3/18
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Seu traje, normalmente disposto, compunha
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_1' tambeém detida no Destacamento de Opera -

E, no "Laudo de Visita e Exame de Local"®
subscrita pele General encarregado do inguerite policial-militar-
( fls., 106 do inquerito ), assim o descreve:-

"Os presentes foram introduzidos nagquela !
Organizagao Policial-Militar, recebidos -
que foram pelo seu Comandante Tenente Coro
nel Audir Santos Maciel, que acompanhou os
presentes na visita que fizeram nas depen-
denciag daquela Organizagao, e particular-
mente a cela especial nimero 1 (gm) onde !
se encontrava Vladimir Herzog quandeo, deti
do para averiguagoes, suicidou-se por en -~
forcamento. Constataram o Senhor Encarrega-
do e os demais acompanhantes, adentrando -a
referida celay que @ a mesma reproduzida!
fotograficamente no Laudo de_Encontro. de -<-
ngauer elaborado pela Divisao de Crimina-

listica da Policia Tecnica daSecretaria da;
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo e

( grifamos ).

; : - Junto avs autos do presente inqﬁrito". : |
. c‘"'.

56 por isso, parece insofismave] due Viadi
mir Herzog, aoc morrer, encontrava-se detido nas depend ias do

DOI/CODI do 11 Exército e trancafiado numa cela.

- E outras provas vem ainda confirmar tal ¢
. ¥ onclusdo. ,

Com efeito, no relatorio do inguérito. poli-
cial-militar apresehtado pelo Sr. General de Brigada Fernando v
Guimarades de Cerqueira Liha; destagam-se a respsito os seguintes'
trechos:- ‘

"... fol encontrado o corpo de Viadimir He

zog, enforcado na grade do xadrez especial
ne. 1 ..."( fls. 116 ).

" Pouco depois, ap ir o carcereiro busca -
lo para ser libertado...™ ( fls. 116 ). ,
"+.. mas face a necessidade de uso da sala
para ser interrogadoe outro elemento, foi
conduzido ao xadrez especial n2 1,,."

"+e. & Exame Grafotecnico do dogumento em- "

‘ contrado na cela onde se encontrava o jer~ -

nalista Vliadimir Herzog..." ( fls, 117 ).
® "yey A testemunha Rodolfo Osvaldo Konder

L]

goes de Informagoes..." ( fls. 121 ).

«++ foram tambem tomadas as declaragoes !

MOD. 37 - 1EG.000 - 3778
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de Altair Casadei, carcereiro . . . " ( fls .
126 ).
Continuando, o mesmo relatorio aduz, sob o ti-

tulo de " CONCLUSDES" , que:-

".., embora inicialmente negasse a sua partici
pagao na militancia do PCB, face ao confronto!
feito com outros jornalistas ali detidos..." (
fls. 140 ).

", .. apos haver escritc essa confissao na cela
onde se encontrava, rasgou-a suicidando-se por

enforcamentc nas grades da cela onde sg encon-

trava..." ( fls, 140 )

Também os depoimentos das testemunhds|ouvidas!
ir Her -

W,0g por parte dos agentes do D0OI/COBI.

Assim, Paulo Pereira Nunes, declarou que:-

"... soube peslo BIP que ligasse para a TV Cul-
tura, onde foi informado gue dois policiais. la
se encontravam a fim de deter Vladimir Herzog

oo ( Fls. 429 ).

"... gque como ssetorista da area entrou em con-
tacto com as autoridades responsau91s que auto
rlzaram adispensa da detengao de Vladimir Her-
zeg..." { fls. 429 ).

... que a testemunha nao sabe se os agentes !

? que se apresentaram para prender Vladimir Her-

zog eram portadores de mandado de prisac . ..
( Fls. 429 ve ).

0 Dro. Harry Shibata, medmco e perito do Insti
tuto Medico Legal da Secretaria da Seguranga Publica do Estado ds

Q‘Sao Paulo e um dos subscritores do Laudo de Exame de Corpo de Delji
"’_.to do cadaver de Vladimir Herzog ( fls. 46/48 ), testemunhou que:

foi ag DOI/CODI para medicar, guando chamado ,
atraves da Secretaria da Sequranga PlUblica...;

( grifemos ).

C2r PresoSjess"

dotada de por-

mir Herzog foi encontrado morto numa cela especial,

WopD, 37 - 180.000 - 3/78
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porta metalica e de dispositivo de seguranga, trajando roupa diver
sa da qual se apresentou a dependencia militar, qual seja, macacaoc
verde; se em tal dependéncia existia carcereiro; se o préprio relas
torio do encarregado do inquerito policial-militar utiliza-se  de
axpressses significativas da detencao; se o médiqo que prestou as-
sistéencia ao DOI/CODI para ali se dirigia para medicar "presos";se

em tal dependancia existia carcereiroj se toda a prova dos autos,

sem exclusao de qualquer, indica que a detengao ocorreu, so haven-

~. do em contrario a mera alegagaoc do Sr. Consultor .Juridico do Mi -

M| sas condigoes.

nisterio do Exeército, € forgasc concluir que Vladimir Herzog esta-
va preso nas dependencias do D0I/CBDI do II Exercito e faleceu nes

Porem ha mais.

gimir Her-

' [Eglo que consta déstes autos, V
hzcg gestava preso ilegaimente.

Com efeito, o artigo 153, da vigente Consti-~

¥ tuigac federal, ao dispor sobre os "Direitos e Garantias Individu-

ais", estabelece em seu § 12:-

*Ninguem sera preso senaoc em flagrants dell
to ou por ordem escrita da autoridade compe

\‘ tente. A lei dispora sobre_a prestagaoc de

fianga. A prisac ou detengao de qualguer !
pessoa sera imediatamente comunicada ao Ju-
iz competente, que a relaxara, ss nae for ‘-
ieqal",

fsse direito individuasl, tac comezinho que?
originariamente conguistado quando da promulgagac da Magna Carta -

-1¢ de 1215, ".,.. afirma a sequranga pessocal., Salvaguarda a liberdade!'

fisica do homem. Prgscreve o arbitrio..." { cf. MANOEL GONGALVES °
FERREIRA FILHO, "Comentdrios a Constituigao Brasileira", £d. Sarai
va, 1977, vol.3, pag. 92 ).

“y Dai porgue curialmente nao admite excegoes,
mesmo que se trate de indiciamento em crime contra a Seguranga Na-

cional.

g

Atentc ao referido mandamento constitucio -

e nal,dispeé o Decreto Lei 898, de 29 de setembro de 1969 ( Lei da

Sequranca Nacional):-

"Artigo 59- Durante as investigagoes polici

MOD. 37 - 160.000 - 3/78
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policiais o indiciado podera ser preso ,
pelo Encarregado do Inquerlto, ata trin-
ta dias, comunicando-se a prlsao a auto-
ridade competente. Este prazo podera ser
prorrogado uma vez, mediante sollcxtagao
fundamentada do Encarregadoc do Ingusrito
a auteridade gue o nomeou”,

Complementando, ressaltam-se as seguin -

tes disposigoes do Codigo de Processo Penal Militar, também apli<

ih caveis a especie, em face do contido em seu artigo 8§,,

etra "a":

0 senao em
gscrita !

"Artigo 221~ Ninguem sera prf
flagrante delito, ou por ord
da autoridade competente.

Artigo 222- A prlsao ou detencao de qual
gquer pessoa sera imsediatamente levada ag
conhecimento da autoridade_judiciaria '
competente, com a declaragao do local an
de a mesma se acha sob custodia 8 se es-
ta, ou nao, incomunicavel®".

Artigo 224- 5e, ao tomar conhecimento da
comunicagao, a autoridade Judlclarla ve-
rificar gue a prlsao nao e legal, devera
relaxa-la imediatamente".

Artigo 225- A autoridade judiciaria ou o
encarregado do 1nquer1tn que ardenar a !
prisao fara expedir em duas vias o res -
pectlvo mandado, com os seguintes requi-
sitos:

a) sera lavrado pelo escrivao do proces-
so ou do ingquerito, ou "ad hoc", e assi-
nado pela autoridade de gque ordenar a ex
pedicao;

b) d951gnara a pessoa sujeita a prlsao '
com a respectlva identificacao e moradia
se possivel;

c) designata ‘o executer da prisao.
Peragrafo Unico- Uma das vias ficara em
poder do preso, que_ assinara a gutra; e,
se nao quiser ou nao puder fazé-lo, cer
tifica-lo-a o executor do mandado, na ¥
propria via deste".

Artigo 230 - A captura se fara:

a LI I B I B B B I A Y RE RN B AR B B B NE R BN OBE NN BN OB NN R RE B N N R W NN AN )
bg em caso des mandado, pela entrega ao (
capturandc de uma das vias e consequente
voz de prlsao pelo executor, que se iden
tificara". .

Ora, compulsando os autos tanto deste 1
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processo, quanto do inquerito policial-militar instaurado pslo Co

i - mando do I1I Exerc1to, a ideia que se tem & que os dispositives ci

tados, assequratirios da liberdade dos 1nd1u1duos, posto que esti

_‘iil puladores dos requisitos formais para a consecugao da prlsao, fo-
' ram desobedecidos em bloco. '

Com efeito, em quaisquer daguéles
autos, como déstes, nac ha sequer mengao a existéncia de inqueri-
to em gque Vladimir Herzog tenha sido indiciado, ac mandado de pri
sao, a autoridade competente que o tenha expedido e mesmo a comu-
. nlcaqao da prisao ao Jjuiz competente, valendo notar gque a compro-

vagao da eventual legalidade da prisao por parte da UniSo seria !

}ﬁ Facilima, uma vez que, se houvesse, seria forgosamer gponsubs tan

ciada em provas documentais,

‘. : Outrossim, as testemun que depu-

a ausencia
B ’ - pressupostos legais da prisao de Vladimir Herzog, ao afirma -
o ' rem que também foram detidas em condigoes semelhantes.,

' |

. : George Benigno Duque Estrada, teste
o munha que:-

"eeo fOl preso ro dia 24 entre med

¢ . dia 8 uma hora da tarde, em outubro

de 1975; que se apresentaram dois !

'senhores, afirmando e exibindg uma

carteira de identidade, mas nao dei

' ' xou ser identificado; que apsnas 1i

‘ mitou ref‘erencxa de origem, que era
do DOI do II Exercite ",

o Sérgio Gomes da Silva diz que:-

"... foi preso em companhia de um a

——

migo, Waldir José de Quadros, no

‘ largo do Machado, no Rio de Janeiro
fw as 5,00 horas da manha do dia 05 de

' outubro de 1975; a prisao verificou

-se, melhor dlzendo, no Largo do Ma

' chado, por pessoas gue se 1dent1F1-
‘h caram como pertencentes ao esquadra
da morte,.." { fls. 430 ).

H. Luiz We js, declarou que-: ",,. em !

momento algum lhe foi exibida qualquer ordem de prisgo...“(Fls.429

oD, 31 - 160,000 - 3778
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@ 1 ( fls. 429/430 ).
k_ 9 De tudo isso se ve gue a prova dos au -

P ' prisao de Vladimir Herzog, como a ilegalidade deia}

tos abundante e convergentemente confirma tanto a ocorrédncia 'da

Ora, a partir. do momentd em gque o mari-
do e pai dos As. foi ilegalmente preso nas dependencias do DOI/CO
DI dao Il Exército, e isento de dividas que a Uniao Federal assu-

miu a responsabilidade pela sua integridade fisice e moral, res -

| ‘%onsabilidade que inclusive decorre de imposigﬁo constitucional !

- . prevista, como "direito individual", no artigo 153, § 14 a Lei-

l ' Magna: -

detento e do presidiario”.

E de fato e.

' . . " .
!% aos detentos e presidiarios,

moral, dever esse a ser entendido em concepgao ampla,

ww- T S

terceiros ou mesmo do préprio detento.

fisica sua ou de outrem.

"Impoe se a todas as autorldad 0O res-
peito a integridade F131ca e m 1 do

}-
P ® oA : . 0 preceito, no dizer de MANOEL GONCAL -~
.-' VES FERREIRA FILHO ( ob. citada, pag. %4, vol. 3 ) , e chvio.
w

0 respeito a integridade fisica e mo -
ral, derivando do sistema legislative, independe de texto expres-

i.' so, impoce~se & todos, nac so as autoridades e nac se circunscreve

[ _ - Mas o que importa & que, estando Vladi-
_mir Herzog- preso nas dependéncias do 11 Exeército, a Uniao Fede-

al assumiu o dever legal des zelar pela sua integridade fisica e

vale dizer:

cumpria a Uniac Federal zelar pela integridade fisica de seu enca

}
] A
- cerado contra atos ou omissoes dos proprios agentes policiais, de

Dal porque e costume secular nas pri -
" soes, nao s6 vigiar diuturnamente os detentos, como retirar- lhes

todos os objetos com os guais possam atentar contra a integridade

‘“ Acrescente-se que os funcionariocs que

P
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iiabalhauam no DOI/CODI, como nao poderia deixar de ser, conhe -
"c1am perfeitamente o dever de guarda que se lhes incumbia, tanto!
que, conforme consta do relatorio do Sr. General encarregado - do

inquérito policial-militar ( fls. 127 ), o Coronel Jose Barros
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Paes, Chsfe da 28 Secggo do Estado Maior do II Exercito, a quem o
Destacamento de Operagoes de Informagaes do Centro de Operagaes !

de Defesa Interna estava diretamente subordinado, declarou que:-

"... as aytoridades do Degtacamento’
de Operagues de Informagoes sempr e
tomaram as providencias no sentido ‘!
de ser preservada a seguranga dos -
presos, nac so lhes dando vestes a -
9% propriadas ( macacoes quando_ali sa!

encontravam ), como tambem s2o cons-
tantementes fiscalizados nas celas ,
ou recintos onde se encontram; ".

Consta, ainda, do mesmo relatério, 0

depoimento de Altair Casadei, que exercia as fungoes de carcerei-

ro no DOI/CODI, no sentido de gue:=
e ,

dssas, por
parte das autoridades dof Dgstacamen-
to de Operagoes de Inforgagoes,no
sentido de serem os presos vigiados'!
frequentemente, para o que existe u-
ma ronda dia e noite na .ale das ce-
las; " ( fls. 130 }. '

® Fstabelecidos tais fatos, analissmos
entdc o caso a luz das teorias pelas quais optamos:- falta anoni-

ma do servigo e risco administrativo,

P ' Pela primeira, o simples fato de ter

Vladimir Herzog falecido em decorrencia de causa nao natural- o
gue € incontroverso nos autos- quando se encontrava ilegalmente!
oreso em dependdncias da Unidc Federal, deixa evidente a .ocorrén

cia da falta anonima do servigo pL‘JI::licu:-~ devendeo zelar pela in-

tegridade fisica de seu detento, cumprindo integralmente o de -

qual seus Func10narlos tlnham pleno COﬂhBClmentO, a R, nac o fez
e permitiu, pela suapinaanis, a morte do preso.
Par outras palavras, faltou o servi

co publico, gquando 2le tinha o dever de funcionar.

N
"—
- f ver de quarda gque assumiu e a Constituigac lhe impoe e, ainda,do

nima do servigo péblico, quando se analisa a prova dos autos dep
tro da versac da Uniao Federal de que Vladimir Herzog faleceu em

virtude de "suicidio" voluntdario", para o qual, diz a R.nac con-

MOD. 27 - 160.003 - 3/70
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® Mais ainda se evidencia a falta angd

e

7
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concorreu de qualguer forma.

Dentro dessa versgo, e tambem fato
incontroverso que VYladimir Herzog foi encontrado em sua cela em
suspensao incompleta, enforcado por uma cinta de tecido verde, da
mesma cor do macacac que trajava, vestimentas que lhe foram entre
gues pelos proprios agentes policiais encarregados de zelar pela'
sua integridade fisica.

k‘ Da acrescentar gue nac havia gual-
guer motivo viavel parg gque © detento portasse cinta, posto que
0 macacao que vestia guando foi encoantrado morte, era inteirigo ,

como esta patente nas fotografias de fls. 29/30 e, im, a cinta

nao tinha finalidade alguma.
_ As testemunhas inclusjve declara -
ram, de forma coerente e sem que se tivesse produzigo|nos autoes’
nao porta-
c"«am CLntos, cadargcos nos sapatos ou mesmo meias.
Nesse sentido declararam,
- a testemunha Gildasio Westin Cosen

Za;: -~

"... que no_DOI /CODI de Sao Paulo

usava madacao verde oliva do qual'

e haviam sido arrancados os holsos ,

os cintos e as passadeiras; gque u-

sava sapatos sem cadargos; que nun

, ca viu nenhuma das pessoas detidas

¢ usando cintos, fios de sapatos ou!
mesmo-meiasi...”" { fls. 3546 ve )},

- a testemunha Anthony Jorge Andra -

T de de Christo:

"... gue os presos trajavam maca -
‘ coes verdes, sapatos sem cadargos,
que eram retirados logo na antradajg
nao portavam cintos..." ( fls:416)

- a testemunha Paulo Sergic Markun:

"...que 2o chegar o traje dos pre-’
sos eram trocados por macacao ver-
de, sem cinto. sem botoes, e sem ‘!
cordoes nos sapatos;..."(fls.418).

\- e a testemunha Luiz Wejs:

M0D. 37 - 160.080 - 3/70
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nenhum macacaoc com cinto entre os presos..."

( fis, 429 vo ),

Ora, se como esta provado, os funcionarios da
Uniao federal tomaram as cautelas necessarias para gque os outros !
detentos nao viessem a atentar contra a proprla vida, nao o fazen
do, entretanto, em relagao a Uladlmlr Herzog, tanto que lhe forne-

da R., a2 occorrencia da inclria do servico causadora do evento dano

r(,o.

Alias, tal inclrid foi também notada pelo Pro-
curador Militar da 12 Auditoria da 28 CIM., que manifestando-se !
nos autos do inguerito policial militar, consignou:-

"Entretanto, nac podemos deixar de lamentar a!
inadvertida entrega ao entao investigado, de
um macacao ( ou sunga ), com cinto, gqom o gual
este Gltimo se enforcou ( ver fls.55,62,88,105

- "' ' ‘regularidade administrativa, dade o peruao que
, pode oferecer, merecedora, para o futuro dég
_qﬁ particular atengao da autoridade competente".
(fls. 390 - o grifo e original ).

——— L

é_gé pela teoria do risco administrative, a qual

merece nossa preferéncia por se circunscrevar a elementos eminente
mentes objetivos sem mesmo quaisquer indagagaes guanto a eventual
®1ta do servigo, basta o "fato do servigo", ou seja, basta consi-
derar que VYladimir Herzogq veio a falscer de causa nac natural nas
dependencias do orgac federal que o custodiava para, tao so0 com is

‘!o, ceracterizar a responsabilidade civil da Uniao Federal.

Nesse ponto levanta-se nos autos questao prima!

cial.
l-{ -~

Pretende 8 Uniao Federal colocar o "suicidio -
voluntario" de Vladimir Herzog em termos de concausa independente,

\#u seja, de relagao de causalidade gerada pela propria vitima e

. ’Lapta a guebrar a relagac de causalidade dniciada pela Uniao Federal

My

’

com a prisao ilegal de Herzog e o fornecimento de meios materiais’

para que o mesmo pusesse fim a swa vida,

fFa-lo em sua contestagac, nos seguintes termos:

®

MGD. 37 - 160.000 - 3/18

ceram os$ meios para tanto, fica acentuada, mesmo dentro da versao'!

131,146 e 295 )} , o que para gas const1tu1 ir- -
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L @ "Em conclusao.
3 ‘ ‘ Vliadimir Herzog cometey suicidioc velun-

tario. Por mais lamentavel que possa ser
sua atitude desvairada, nao podem os & -
gentes do poder publico ser responsabili
zados, de sorte a acarretar para a Uniac
0 dever de indenizar,
0 que gsta demonstrado, de modo irrefra-
] gavel, atraves de todas as providancias'
i : tomadas para a,apuragao da morte de Vla-
dimir Herzog, 8 a culpa exclusiva deste.

‘ _ 3 Ora, a - culpa exclusiva da vitima do e~

4

vento , exclui gualquer responsabilidade
" porque corta "ab initio" o nexe da causg

lidade que deve existir entre o comporta
mento do agente e o resultado tido como
= danoso. Megmo para os que sustentam rela
2 tivamente a responsabilidade civil do Es
tado, a teoria do risco administrativo ,
| ) , exigivel e a prova de nexo causal entre

Ora, mas para que éste Juizo déya enfren

» o danc e o ato. Confira-se em AGUIAR - -
g _ ¢ & . DIAS ( Da Responsabllldadg civil, vel,II. |
% ) ! pag. 243 ), com remissac a ligao de MARH |
ﬁ _ NHO GARCEZ NETO " ( fls. 102 _ |
| ] -
ﬁ

tar conceitualmente a questao, a nivel teorico de nexo|d¢ causali

dade, de ser ou nao o eventual"suicidic voluntaric" debladimir-
Herzog elemento apto a, configurando concausa independente, ex =~ 3
‘ luir a responsabilidade civil da Uniao Federal, e necessario que, E

. antes, tenha a R, logrado comprovar nos autos que o alsgado suic_i_

-y

dio occorreu e que ela nao tenha pana tal evento concorridoc de

! qualguer forma.

: a E que o onus de tal prova pertence excly

E le, sivemente a Uniac Federal, nac pode haver dévida,

T ‘ £, com efeito, conquista inarredavelmen

te inerente as teorias objetivas da responsabilidade civil a colg

{ y 1 idi cagao do fardo probatorio sobre o ato ou fato excludente da res -
“'LP. ponsabilidade , a Administragac :- a esta compete comprovar, caso

; alegue, a culpa ou dolo da Ultlmil———j .

| Para que nao nas alonguemcs em questao ¥

; 'Hi “tgn pacifica, vale citar, por exemplo, as seguintes cons:&.deragoes

t i‘ ‘anosé DE AGUIAR DIAS { ob. citada, vol. I, pag. 98/99 ):- -

"¢ por isso que, encarnando todo o amar-

Qo ressentlmento da Oplnlao reacionariat
contra a influéncia democratica na atri--

HOD. 37 .- 160.000 - 3778
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atrlbulqao dos rlSCOS, RIPERT acentua a
inversac dos principios normalmente impe
rativos no regime da culpa, como expres-
sao da tendéncia do dlrelto civil moder-
no para ir em socorro da u1t1ma lmagl -
rendo toda uma complexa construgao juridi
ca para que a vitima ou seus parentes
nao tenham que provar a culpa do respon-
savel a este incumbindo, aec contrario a

. prova llberatorla.
Por sua vez, JOSSERAND , o mais dec1d1do
campeao da doutrina objetiva,....- real-
¢a com cores vivas a enarmldade do encar
go probatorio sobre a u1t1ma, escraviza-
da, como acontecs, alias, muito frequsent
mente no direito, a um proverb10 lat1n6
actori incumbit probatio. Ora, esga N
ma, tomada a rigor, em sentido esf/elto,
atribui ao_pre judicado em egmagédor han-
dicap: impoe-lhe demonstragoe@ de fatos!'
que, por sua proprla natureza, pelas pro
prkas c1rcunstan01as gue © cercam, 1mpos

50 e o mesmo gue negar-lhe quglquer repa
ragao..." ( grifamos ).

Tambem HELY LOPES MEIRELLES, e
citada,pag. 591), fiz que:-

passagem
que ja citamos ( ob.

"Advirta-se, contuwdo, gue a teoria do !
risco administrativo embora dlspense a

prova da culpa da Administragao, permite
que o Poder Publicc demonstre a culpa da

. Ulthma, para excluir ou atenuar a indeni |
: : zagao" ( grifamos ). , -
Al@as, fugindo um pouco do Direito Admi-

nistrativo, tal questac rao representa novidade na tecria das pro-

vas em Direito Processual G}ﬁil, onde & alegagao de culpa ou- dolo!

de vitima para o fim de exc%ﬁjr a respcnsabilidade-estatal,cbncei-’

tua-se como alegaggo de "Faﬁgxextintiuo" do pedido du A., a gual '

sempre pertence ag onus probadhrie do R.

€ nesse sentido que preceitua o artigd -
333, inciso 11, do Codigo de Processo Civil:- :

"art, 333- 0 Onus da prova incumbe:=

nocoacooo-oooooo-coccooo---.tood"‘ *.

I1- ac reu, quanto a existéncia de- fatot |

impeditivo, modificativo ou exﬂlntluo do
direito do autor®. ﬁ“‘ '
\w

Assim, antes de uma analise coRceitual

sibilitam a vitima qualquer prova; e is- -

ot

Al
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da relacgao de causalidade para se saber e o eventual "suicidio -

voluntario" de Vladimir Herzog seria suficiente para excluir ou a

tenuar a responsabilidade civil da Uniao, cumpre primeiramente ve

rificar se a R, logrou comprova-lo,
o . { .
1 fsclarega-se, de inlcio, que nos autos!
da presente agao declaratoria, a Uniao Federal produziu uma Gnica

prova, qual seja, a oitiva da testemunha Erich Leschziner, pessoa

encarregada da Congregagﬁo Israslita Paulista para o servigo fung
rario ( depoimentoc de fls. 433/433 v2 ), posto que desistiu da oi

tiva das outras testemunhas que arrolou ( Luiz Wejs e Paulo Pe -

reira Nunes ) , as quais foram ouvidas como testemunhas do Juizo(

fls, 427 ), bem como nao logrou também ocuvir a sua testemunha Co-
ronel Audir Santos Maciel,'através de precatéria, por tek1
nado no Forn501mento do endereco do mesmo ( fls. 549 ). |

As outras provas a que alude a
contestagcaoc e no memorial foram todas colhidas no inqug

cial-militar e consistem nas seguintes:- laudo de encontrf de ca-

daver, laude de exame de documento, laudo de exame de corpo de dg

lito, laudo de exame complementar requisitado pelo gncarregado do
inguérito policial-militar, depoimento de testemunha$.
De todas essas proveag a fundamental pa-

ra a pretendida exclusao de responsabilidade e, sem ddvida, o lauy

do de exame de corpo de delito realizado no caddver de Vladimir-

Herzog, Bxame 8sse tao considerado pela legislagao processual pe-

. . . * . £ -
nal que é tido como indispensavel e insuprivel ate mesmo pela con

fissao do acusade ( artigo 158 ).

0 referido exame necroscmpicorsupscrito-

pelos médicos legistas do Instituto Médico Legal do Estado de Sao
Paulo, Drs. Arildo de Toledo Viana e Harry Shibata, conclui o se~

guinte:~

“DISCUSSAD E CONCLUSAG: 1) Auséncia de
sinais de v1olenc1a em toda a extensao!

do tegumento cutdneo. 2) Hipostases aip |

da nao fixada completamente, acmma do !
sulco cervical, no dorso, nas nadegas e

nos genitais externos. 3) Protusao da-
llngua. &) Suleco produzido por lago - em |

posigao alta, inclinado para a direita!

e interrompido ao nivel da mastoide (lo

cal onde deveria estar o nd )., 5) Li -

l MDD. 37 - 160,000 - 3/78
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Ligeiras sufusoes hemorrarglcas no teci-
do celular sub-cutaneo, nos mlsculos pre
tireoideanos, ac longo do sulco descrito.
6) Manchas de Tardieu na superf1c1e pul—
monar, indicando sofrimento respiratorioc
Globalmente o estudo conjunto destas le-
soes indica o quadro medico legal ClaSSl
co de asfixia mec@nica por enforcamento
ees”" ( fls, 47/48 ),

Ocorre, porem, que bem depois do encerra

mento e arquivamento do inquérito policial-militar e, confirmando

prestando testemunho perante este Juizu, disse que:-

"... ha 23 anos & parito e qu segundo
perito, quando atua na agsipatura de
um laudo, ele nao participa/necessa -
riamente do exame de corpe/de ‘delitg
entretanto ha obrigatoriedade de rg
ver o relatorlo, analisar e discu -
tir e se nada tiver a objetar ao que
estd escritoc, subscreve na gual idade
de segundo peritoj... que o depoents
afirma gue em nenhum local viu o cor:
po de \ladimir Herzog; que o depoen-
te diz que o que lhe foi explicado '
na epoca é que o Dr. Armando Anjo Ro
drlgues, que foi quem participou da
nacropcxa era demmss;onarla do Insti
tuto Médico Legal e gue Ja havia si-
do publicada sua exoneragao; gue o t
esclarecimento foi dado na epoca ao
depoente nao tem elementos para pre
cisar os nomes e explica porque:- es 7
te relatorio foi assinado numa segun
da ou terga feira, qguando a nBcrop,
cia tinha sido reallzada aum sabado,
sendo a media de necropclaSno Insti-
tute e de cerca de 20 corpos diarios;
que come chefe do servigo tinha res-
ponsabilidades de rever todas os lau
dos fundamentais e assina-los como 1
segundc perito; que foi dito as depo
ente pelc Dr. Anjo Rodrigues de que
havia part101pad0 do exame necrosco-
pico do cadauer de Vladimir Herzog ;
gue, com relagaoc aoc Dr. Arildo, pode
afirmar como chefe do Instituto Medl
co Lsgal, cabia _a ele tambem fazer T
escala de plantdc e o Dr. Arildo era
0 plantonista do dia, gig o® entre‘—.

vi
sta pessoal foi confirmada sua par
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participagao; que nao cabe ao depoente -
responder essa pergunta, porque a afirma-
tiva e ,gue e praxe o exame feito por um u

nico médicc e assinado por um segundo, sem’

tomar parte ng mesmo; que por ogasiasc do
exame necroscoplco o depoente nag se én -
contrava em Sao Paulo... desde gue o lau-
do esteja devidamente relatade e consti -
tuindo a parte fundamental do laudo chama
do "visum e repertum",. o perito pode ateT
-88 @ essa descrlgau g apoiar perfeitamen
te o diagnostico Farmulado- desde gue esg-
te ja Formulada os principios em que foi
formulado o "wvisum e repetum”, contem to-
dos os dados com as caractarlstlcas para'
formulagao do diagnostico , & vlauel'aln—
da gue o corpo seja meramente imaginario-
++e que 0 laudo referente_a Vladimir Her-
Zog nag e indireto; gue nao concorda com
a praxe que permite a um segundo perito !
apenas assinar o laudo sem ter participa-

5 do do exame; ..." (. fls. 415 ).

De tais declaragoes, entaoc, desyhe-se que o
perito medico , Dr. Harry Shibata, um dos dois subsc ores do rg
ferido laudo, nunca viu o corpo de VYladimir Herzog e, conseguente
mente, nao participou da pericia necroscopica, adotando o que a-

firma ser pratica no Instituto Médico Legal de S@o Paulo de ape-

t nas assinar o laudo na qualidade de segundo perito, sem partici -

par efetivamente da pericia.

Qual seria, entao, o valor probatdério de um
laudo de exame ds corpo de delito realizado por um s6 perito?

Tal questdo, que efetivamente nio & pacifi-
ca, deve ser analisada a luz do Codigo de Processc Penal, mesmo !

| ‘porque o Cadlgo de Processo Penal Militar da tratamento idéntico!
a materia,

Preceitua o artigo 159, do Cddigo de Proces
so Fenal:- '

"Us exames de corpo de delito e outras peri
cias serao em regra feitos por peritos ofi=
cials.
§ 18- Nao havendo peritos Oflclals, o exams
sera feito porp duas pessoas idoneas, esco-
lhidas de preferéncia as que tiverem hablll
tagao tecnica.

L1}

LA R I B
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A nosso ver, considerando-se a regra elementar
de hermeneutica de que & lei nao contem expressoes inuteis, o plu-
ral utilizadp no "caput" do artigo , esta claramente a indicar qué
0 exame de corpo de delito deve ser feito pelo menos por dois peri
tos oficiais. : .
A respeito, diz bem EDUARDO ESPINOLAFILHG ("-
Codigo de Processo Penal Brasileiro Anotado", ed. Barsoi, Rio de !
Janeiro,1965, vol.IlI, pag. 503 )}:-

| Animgmo-nos a dissentir de tao respeitdveis o
7 pinices; se no § 192, o art.159 reclama, na 7

. *

falta de peritos oficias, seja o exame feito!
por duas pessoas, sem repetir a determinagao'’
de numero no corpo do artigo, do que nao res-
ta divida e que o plural esta invariavelmente
empregado na lei, respeito aos peritos ofici-
ais, excluindo a possibilidade do
do a efeito por um so.

"l'..l...0..l..'...............l.. LR 2R BN BN B N R 2

R : ) ~ No Conselho de Justiga do Distrito federal em’

fevereiro e margo de 1956, foi, sempre, afir-
mada, em inpmeros habeas corpus, a \nylidade ‘!

-ﬁ dos laudos periciais, com intervengao de um ‘!

s0 perito oficial, pela unanimidade dos srs .'
SERPA LOPES, EDUARDO ESPINOLA FILHO e HENRI -
QUE FIALHKO." :

Mas a impossibilidade de realizacao de peri -

. . ~ . ! +
sa sistematicamente a sua regulamentagaoc juridica.

. cia por um Unico perito oficial mais se evidencia quando se anali-

Com efeito, o artigo 160 do mesmo diploma le-
gal também utiliza-se do plural:-"os peritos descregerac minuciosa
mente..." . £ da mesma forma o § 12, do artigo 16B:-"No exame com-

plementar os peritos terao presente o auto de corpo de delito...".

l..Também o artigo 179:-"no caso do § 12, do art.159, o escrivao la -

vrara o auto respectivo, que sera assinado pelos peritos...".

Outrossim, se de fato a lei exigisse apenas !

um perito, certamente nao teria sentido o disposto no § Unico,  do

a2 }‘l.artigo 179:" No caso do art.160, § dnico, o laudo, que podera ser

by

~u

datilografado, sera subscrito e rubricado em duas folhas por todos

os peritos..." ( grifames ).
Ainda, o artigo 180 cuida da possibilidade da

divergéncia entre os peritos, oficiais ou nac, possibilidade que
seriamente nao poderia ocorrer no caso de um dos dois peritos nao
ter participado do ato pericial.

Vale aquei citar passagem de MANZINI, trans -

WoD. 37 - ee.008 - 3/78
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transcrita por FERNANDO DA COSTA TOURINHD FILHO ("Processo Penal", -
td. Jalovi, 1975, vol,3, pag. 125 ), que comunga da mesma opiniao;-

"Cuando la ley utiliza el plural, respec-
tos de personas, cosas e actos debe enten
deres que tal plural tiene unicamente fi—
nalidade indeterminativa, de manera que ‘'
sera indiferante gque se trate de varias !
personas, de una sola cosa, Y de un solo!
acto, si del contexto de la norma Qg re -

sulta la necesidad de una pluralidade de
ersonas, de cosas 8 actos( cf.lrattatto'

_ di Dir.Proc.| Penal, trad. espa. de Santis -~
’ Melendo, vol. IASU— grifamas ),

Mg Tribunal de Justiga de S. Paulo, H.C. 99 678,Rel. Acacio

6, pag. 4580
*Q

Ademais, a materia que ja foi ob jeto da ¢

Simula n2,361, do Supremo Tribunal Federal, onde ficou bem claro -

-lque:- " No processo penal, e nulo o exame realizado por um sG peri-
to, considerando-se impedito o que tiver funcionado, an ipomente,
na diligencia da apreensao".

: . Entre os inumercs Julgados qug |\apoiam ncs

80 ponto de visty citamos, exemplificativamente, os seqginltes: ac.do
ebougas, -
"in" Revista dos Tribunais, vol.409,pag. 69; ac, do Tribunal de Jus-
tica de S. Paulo, Ap. crim. 93 356, Rel. Adriano Marrey,"in" Revista
de Jurisprudencia do Tribunal de Justiga do Estado de Saop Paulo,vol,

De tais motivos decorre a ineficacia do !
laudo de exame do corpo de delito realizado no cadaver de Vladimir-

Herzog e, consequentemsente, ficam pre judicadas todas a&s conclusoces'

’Eq que o mesmo chegou, o0 gue torna imprestavel para fins probatoriaos

pretendidos pela Uniaoc Federal,
Da mesma forma, tambem nao tem prestabili-

SN

dade o laudo de exame complementar requisitado pelo General encarre

“fado do inquerito policial-militar e reazizado pelos medicos do Ins

‘T

ituto Medico Legal do Estado de Sao Paulo, Armando Canger Radri -

»
bues e Arildo de Toledo Viana e cuja principal conclusao foi pela o

corréncia de suicidio por enforcamento em vida, posto que o mesmo !
foi elaborado exclusivamente & vista do laudo de exame do corpe de
Melita,

£ certo que, em casc de ineficacia do exa-
H% do corpo de delito, pode o mesmo, por gxpressa detarmlnaqaa le -

gal ( art. 158 do Cudlgo de Processo Penazl, e art.,328 do Codlgo de

Processo Penal Militar ), ser suprido pro prova testemunhal indire-
ta, desde que a mesma sejaclara, objetiva, precisa e coerente.
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e coerente,

Ocorre, todavia, qus nos presentes sutos
a Uniac federal, malgrade o Onus probatério gue se lhe impunha,
posto que afirmou fato excludente de sua responsabilidade, nao
produziu qualquer prova nesse sentido, limitando-se tao somente
a oitive de uma testemunha, qual seja, a do encarregado da Con-
gregaggo Israelita Paulista para o servigo fonerario, Sr. Erich

leschziner, que afirma ter concluido pelo suicidio tao soc a !

‘vista do atestado de obito, o qual, por sua vez, baseou-se para

a indicagac da "causa mortis" em laudo de exame de corpo de de-
lito ineficaz { fls. 432/432 v@ )., Tal depoimento,gbyiamente ,
nao pode ter o condao de suprir o laudo. th

Afora essas provas, remanasce s depoi-

mentos prestados no inquérito pelicial-militar pelas guintes'

. testemunhas: 1) Pedro Paulo Manzano de Uzeda Moreira,”’mediceo -

neuropsiquiatra que tratava de Vladimir Herzoeg ( fls. 85 ); 2 )
Luiz Wejs, jornalista ( fls. 85/86 ); 3) Audir Sahtos Maciel (-
fls. 87/89b ) ; &4) Paulo Sergio Markun, jornalista ( fls. 97 /

99 ); 5) Marco Antonio de Souza Rocha , jornalista ( fls.100 /-

101 ) ; 6 ) Anthony Jorge Andrade de Christo, jornalista ( fls.
103 )3 7) Altair Casadei, que exercia as fungoes de carcereiro®

@0 poi/copl ( fls. 104/105 ) ; 8) Jose Barros Paes, a epoca Che

fe da 22 Secgao do Estado Maior do Il Exército ( fls. 130/132 );
9) Paulo Pereira Nunes, jornalista ( fls. 133/134 ); 10 ) Dr.Ar
mando Canger Rodrigues, médico legista ( fls. 144/145 }; 11) Pe
dro Antonio Mira Grancieri, investigador de policia ( fls. 146/
148 ); 12) Paul Nowak, cantor religiocso ( fils. 152/154); 13) Zo
ra Herzog, mae de Vladimir Herzog ( fls. 155/156 ); 14} Clarice
Herzog, esposa de Vladimir Herzog ( fls. 160/164 ); 15 ) Erich-
teschziner, encarregado da Congregagao Israelita Paulista para!
o servigo funerario ( fls. 165/167; 16) Gerson Rosenfeld, con -

traparente de Vladimir Herzog ( fls. 173/175 ); 17 ) Leon Fensrs

teim, amigo de Vladimir Herzog { fls. 176/178 ); 18 ) Randolpho
Margues Lobato, jornalista ( fls. 179/180 ).

‘ Em que pese o inegéuel cuidado 8 esmero’
com que foi elaborado o inquérito policial-militar, o que é de-

notado pelo numero de testemunhas cuvidas e providencias toma -

-~
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tomadas, o certo e que seu valor probatorio e meramente informati

vo, ou seja, as informacees contidas em seu bojo dirigem-se aaq Mi
nistério Piblico e so adquirem valorrnprobatorio se repetidas  em
Juizo ou se tais informagSes forem coerentes com as provas produ-
zidas judicialmente.

' A explicacac para essa estreita dependéncia !

produzidas

entre as informagoes do inquérito policial e as pro
¢ L4 . .
em Juizo e muito simples.

0 inquérito policial & providenci
mente di -
vergente com as provas colhidas em processo, onde, sim, ¢ as-
sequradc o amplo contraditorio, curialmente a estas nac pode se !
sabrepor.

A impossibilidade do Juiz basear-se em depoi-

lrlnento extrajudiciais nao repetidos em Juizo e contrarios hs pre - -

as obtidas em processo judicial, € pacificamente atestada pela!
jurisprudéencia;:

"INQUERITO POLICIAL- Condenagac escudada ex -
. clusivamente nas provas_colhidas no mesmo-~ I-

nadmissibilidade~ Decisao reformada- Absolvi-

gao decretada,
A sentanga condanatorla nao pode basear-se a-

* penas no 1nquer1to policial, p01s Fuglrla ao
®

contraditorio assegqurado por mincipio consti-
tucional vigente ". ( TRIBUNAL DE JUSTIGA OE
SRo PAULO, Ap. n2, 83 343, Rel. Cantidiano de
Almeida, in R.T., 369/70 ).

b‘ "PROUR- Prova extrajudicial nao confirmada em

Juizo- IﬂEx1st8ﬂCla de outro elemento probato

rio- Solugao absolutorla.
v A prova extrajudicial nao confirmada em Juizo

por si so, nao pode conduzir a condenagao do
acusado. E que inexiste, no 1nquer1to p011c1-
al, a garantia constitucional do contradlto -
rie " TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL DE SAp -
pPAULO, Ap. Crim. 28 086, Rel. Azevedo Junior,
in Julgados do Tribunal de Algada Crim, de S.
Paulo, vol. 19, pag. 345 ).

no inguérito policial,

A prova do 1nquer1to policial, uma vez que de

satende ao_preceito constitucignal do contra-
& ditorio, nao subsiste por si so, podendo al -

cangar a plenitude de seu valor somente se !

i;' _ "OROVA- Valia relativa dos elementos obtidos!

vier a receber em Juizo o 1ndlspensauel apoio"

( TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL DE SAD PAULO, Ap

MO0D, 37 - 160,000 - 3/18
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Ap. no, 23 427. Rel. Azevedo Junieor, in
Julgados do Tribunal de Algada Crimipal
de Sao Paulo, vol. 15, pag. 316 ).

U.,‘.

. Tais julgados, embora prolatados em pro
-« cessos penais, servem perfeitamente ao presente feito civil, nao !

- . « L4 -
$0 porque o direito processual e uno, como também porque, tanto -

a de infor

la, como aqui, procura-se indagar da eficacéia probatprj
magoes colhides em inquérito policial. Iﬁl

4

‘ t Ora, os depolmentos do inqu
‘. FauoraueZSa versao dos fatos apresentados pela Uniaoc F eral,asa =
: ber: o de Audir Santos Macisel, Altair Casadei, José Bakjos Paes, Dr.
' Armando Canger Rodrigues e Pedro Antcnio Mira Grancieri, simples -
mente nac foram repetidos em Juizo e perdem ate mesmo seu valor me
3
>

ramente informativo, porque se contrapoeMfrontalmente aos depoimen .

ito mais !
|
|

_‘os tomados Judlclalmente, estes contrarios aquela VErsao.
Entao, embora ests Juizo nao possa ca-
tegoricamente afirmar que o suicidio de Vledimir Herzog nac ocor -

reu, posto que nao é onisciente, o certo é que a Unido Federal po-

5

sitivamente nao logrou comprova-lo nos presentes autos, quer per -
que os laudos periciais enteriormente referidos nao tém eficacia ! *

prebatoria, quer porque os depoimentos mais favoraveis a sua ver - |

v s‘o nao so nao foram repetidos em Juizo, como se contrapoemfrontal

. mente a prova colhida sob a eglde da prlnc:lpm do contraditdrio.
£ mais.
) Mesmo que eventualmente a UniZo Federal

A tivesse logrado comprovar o suicidio de Vladimir Herzog, o gue em
_\verdade nao conseguiu, ainda teria gque provar que nac o motivou !
por gualguer forma de pressac ou condigac fisica ou psiquica, pois
que, do contrarioc, naoc poderia pretender a exclusao de sua respon-
2' sabilidade civil sob o argumento da ocorréncis de concausa.
)7" Pelos mesmos motivos que a Uniao Federal
’ nac logrou comprovar o suicidio, também, obviamente, nao provou a
sua nao participacdo em tal evento, se 8le tiver ocorrido.
| .~ Assim, quer pla teoria da falta anoni-
ma do servigo pﬁblico, quer pela teoria do risco administrative e
ngnsiderando-se que a Uniao Federal nao provou nos autos a culpa '
ou dolo exclusives da uitima, permanece integra a sua responsabili
dade civil pela morte de Vladimir Herzo?:’J
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Nesse ponto cumpre salientar que o unico

objeto juridico da presente acao consiste, a teor do artigo 482,in
ciso I, do Codigo de Processo Civil, na obtengac da declaragao da

~n ¢ existeéncia de relagao juridica obrigacional indenizatdria entre a

Uniao Federal e os ARs., e, por consequencia, no campo em que se a

fers a responsabilidade civil da R., a prova dos autos e relevan-

te apenas na medida em que serve para gquilatar da existencia da-
~ . f -

gquela relagac juridica.,

xame das provas na parte em que estas adentram a eventual culpa !
ou dole dos funcionaries do Estado e a ilicitude de suas condutas,

’* pois gue, como deixamos exaustivamente exposto quando analisamos!

»
¥. »

g Com efeito, a ilicitude, a cu)phb

o desenvolvimenteo historico , doutrinario, jurisprudencial e le -
gislativo da responsabilidade civil da Administragao para conclu
rmos pela adogEU de teorias objetivas, nestas nac se_examinam a-
quéles aspectos. ;

ou dolo
dos funcionérios do Estado e, pelas tesorias objetivisyas|adotadas,
matéria nac condizente com o objeto da presente aggv

to impertinente, ja que por elas a responsabllidade civil da pes-

v soa juridica de direito pGblico decorre tac somente do "fato do

,f—

«@kvico" sem o concurso da vitima.

 Acresce que, como tambem jé enfocamos, ©
artigo 107 da Constituigac Federal prevé, em seu "caput", por °
@ritérios objetivos, a responsabilidade civil da pessoa juridice!

de direito publico para com as vitimas do evento danoso s, em seu

\i

.paragrafo Unico, a responsabilidade civil dos funcionarios para !

com a Administragao, esta a ser aferida par critérios subjetivis-

as ( culpa ou dolo ).

. - ‘ Ora, nos presentes autos nao houve a de-

Whunciagao da lide aos funcionarios da Administragao obrigeédos 8
indenizar a R. no caso desta vir a perder a demanda ( artigo 70,
inciso 1I, do Cédigo de Processo Civil ).

.‘. De modo que esta lide se circunscreve es
‘tritamente no plano da respansabilidade civil do Estado, isto e ,
"Ag "caput" do artigo 107 da Constituigao Federal e nao pode mesmo

adentrar na eventual culpa ou dolo dos funcionarios, criteérios !

M0D. 37 - 160.000 - /M6

L2 Assim, e juridicamente impertinente o e-




-'-?-'
2 =

8

PODER JUDICIARIO

-« JUIZO FEDERAL
o ¥ SEGAO DE SAO PAULO
SR ¢ 63
L [ 2 subjetivistas previstos no paragrafo Gnico daguéle dispositivo cons

[ " titucional e que somente poderiam ser enfrentados se tivesse ocor- .
:' rido a dempunciagac da lide ou em eventual agga regregssiva,
N 0 exame de tais aspectos, portanto,é 32;
\ “' rididamente defeso,

Entretanto, fora do campo da responsabi
lidade civil da R., tem éste Julzo a obrigaqgo de informar ao Mi -

nistério Pdblico guanto a existéncia de crimes gque lhe cheguem ao

‘ . ﬁconheclmanto em razao do oficio.

Tal obrlgagao esta prevista no artige !

[ . 40, do Codxgo de Processo Civili~ : }\,Q.

"Artigo 40- Quando, em autds\ou papéis!
"de gue conhecerem, os Juiz s Jou tribu -

‘ ' nais yerificarem a ex1sten ia de crime!
é . - de agao publica, remeterao ao Ministe -
~ * ® ‘ : rio Publlco as copias ou documentos ne- |
‘ ‘ cessarios ap oferecimento da denuncia".

Comentando tal dispositivo, aduz EDUAR-
DO ESPINOLA FILHC ( ob. citada, vol. I, pag. 415 }:-

"Em qualquer hipdtese, o gue cumpre ao
juiz singular ou membro do tribunal fa-

“ & zer, quando, em razao do oficio, tiver
. , conhgecimento de crime, para cuja perse-
- guzgao e admlsslvel a 1n101at1va do po-

der publlco, € remeter copia dos pape1s

ou das passagens dos autos, que lhe de-

1‘ ‘Tam tal ciencia, com os documentos ne -
3 cessarlos, ao Ministerio PUblico; este,
entao, agira, para oferecimento da de -
T nuncla tal como o faz, guando recebe !
.t" lnquerltos, repreaenta;oas ou guaisguer
informagoes, dispensando a investigacao
J" policial, se achar gue ha elementos su-
ficientes para instaurar a acao penal ,

J‘ - : ' imediatamente",
‘ﬁyhi' | |

Ora, nos presentes autos constata-se a
". pratica de crime de abuso de autoridede ( Lei n2. 4 898, de 09 de
lbvﬁezemhro de 1965, artigo 4¢ ), bem como ha revelagoes veementes de

ue teriam sido praticadas torturas nao so em Vladimir Herzog, co-
mo em outros presos politiceos nas dependencias do DOI/CODI do 1Y

£ »
Exercito.
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¢ e 64~ |
o Ve ja-se a respeito os pungentes de-
l. poimentos das testemunhas: 1) Gildasio Westin Cosenza ( fls. 354/
355), 2) George Benigno Jathay Duque Estrada ( fls. 410/412 ),3)
Professor Gofredo da Silva Telles Junior ( fls. 413/413ve ). & )
Anthony.Jorge Andrade de Christo ( fls, 416/417 ), 5) Paulo Sér-
gio Markun ( fls. 418/419 ), 6) Sérgio Gomes da Silva ( fls.420/
421 ), 7) Luiz Wejs ( fls. 430/431 ), havendc tambem a respeito!

a declaraggo extrajudicial prestada por Rodolfo Osval Konder -

dﬁ ( fls. 50/60 ). :
. Tais depoimentos constitue
B

materia!
nova nao constante do inquerito policial-militar, pos gue judi
E cialmente submetides do crivo do contraditorio, redunderam em de -

> claragoes dia Me tralmente opostas as prestadas naquéle inguéri-

to, assim como tambem constitui novidade a imprestabilidade pro-

| ‘ batoria do laudo de exame de corpo de delito realizado no cada -
i * ‘} ﬁer de Vladimir Herzog e do decorrente laudo suplementar, apura-

da em consequédncia de declaragoes e depoimentos prestados apds o -

s By arquivamento do inquerito,

' Compete a este Juizo, assim, em cum-
orimento ao dispositivo legal citado, remeter ao Ministérioc PO -
blico pegas dos presentes autos, para que o "parquet" competente

v a qualidade de "dominus 1itis", tome as providéncias legais ca-

biveis.

Pretendem os As. também, além dos da
nos materiais, que seja declarada a responsabilidade da Uniao Fe
'tderal pelos danos morais gue sofreram em decorrencia da morte QB’
seu marido e pai.

T A questgo da possibilidade juridica'

de indenizagao por danos morais e bastante controvertida em nos-

i so direito.

4R ) Em que pesem as abalizadas opinioes!
‘h‘am contrario, somos partidarios da corrente gue defende a indeni

zabilidade dos danos morais.

: ) Sem necessidade de maiores indaga -

h,aes, o voto do saudosc Ministro ALIOMAR BALEEIRD, proferidoc no

gocurso extraordinaric n®, 59 940, de Sao Pauloc, do qual foi re-

‘lator e que gerou decisdo undnime do Excelso Pretdric ( in Rev.

Trim. de Jurisp. do STF., vol. 39, pags.39/40 ) , é completo:-

MDD, 37 - 160.000 - 3/14
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"Malgrado a hesitacao dos Tribunais bra
sileiros, a reparabilidade do dano mo -
ral vem aldrauando, ha mais de meio ae-~
culo, a consciencia de varios de seus !
majores membros, de PEDRO LESSA ( votos
na Re, Forense, 37/201 e 24/413 ) @ ORO
ZIMBO NONATO ( Rev. Forense, 127/397) -
de AGUIAR DIAS ( Respons. Civil, VII, -
n2s, 227 e segs. alem de comentarlos na
Rev. Forense, 107/397, etc ), ac atual!
Presidente do T.J.-GB ( Rev. Forense,-
97/698 ). .

Na doutrina patria, entre nomes lumino-
s0s que proclamam a admissibilidade do
ressarcimento do dano moral, figuram na
da menos que CLOVIS, FILADELFIO AZEVE =
DO, PONTES DE MIRANDA, ESPINOLA e outse
estrelas de primeira grandeza,
Claro_que a opiniao dos juristas excel-
S0S nao vale, porque partem déles, mas

pelos arqumentos convincented espo-
sam. X .
Sem qualque proposito polemi o, im -

proprio do pronunciamento judjcyario,in
clino-me a crer gque esses mesgre
de pretorio, gquer de catedra,
tam bem o direito federal, qualdo, admi
tindo a reparagao do dano extrapatrlmo-
nial, se reportam ac direito de agao, -
nao so por legltlmo interesse economl -
c0, mas tambem meral, do art.76 do COdl
go Civil; ao prego da “AFelqao" equiva-
lente a coisa que ja nao existe do art.
1543 do mesmo Codlgo, a referen01a ex -
pressa a indenizagao da anurla ou calu
nia ( idem, art. 1547 ); ao dote da mu-
lher agravada em sua honra se o culpado
nao quiser reparar o mal pelo casamento
( art, 1548 ); a remissaoc do art.1550 -
in fine ao art. 1547, aleg das perdas'
e danos no caso da ofsnsa a liberdade ‘!
pessoal; no arbitramento do dano nos ca
sos de violencia sexual ou ultraje_ ac
pudor ( id. art. 1549 ); no dote "& mu-
lher ainda capaz de casar", do art.1538
2%, que deve ser entendide como prote
gao aquela que naoc exerce nem tem aptie
does para exercer profissao, pois o le
gislador nao ignorava de 1902 a 1917
gue muitas senhoras se entregavam a tra
balho profissional, como se vé no art.-
233, IV (autorizagao do marido para_ e-
xercer profissao fora do lar ) e até do
Codigo Comercial de 1850 _( art.l2, n@
40 ). € se o L. Civil nao dlstlngu1u !
mo art. 159, nao devera distinguir o in
térprete. Nem distingue o art. 74, nol,
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n2l, do Codigo Penal,

Tantas regras positivas excluem o cara-
ter negativeo que emprestam ao art. 1537
do C. Civil, pelo principio de que ac !
legislador nao se deve imputar absurdo,
por antlnomlco que paregam dispositi -
vas contenporaneos entre si ou clausu -
las do mesmo dispositivo , COMC OCOrre,
p. ex., no art, 505 do mesmo Codigo.

£ se o direite positivo nao veda, pare-
ce-me, a reparagac do dano moral, mas'
antes o permite e insinua nas dlspﬂSl -
goes citadas, nao oferece releuanc1a a
obJagao costumelra,‘de aparente carater
etico, ou apenas pratkco, de qus seria!
dificilima a auallagao do pretium dolo-
ris do desgosto, do abatlmento, alias ,
com inevitaveis ﬁ}eflexos fisicos, pro-
fissionais e economicos, dos que tem di
reito a2 alega-lo. Adoto a refutagaa de
AGUIAR DIAS; equivaléncia nao se exige
abscluta, perF91ta, nem_se confunde eam
igualdade q@kre reparagac e dano. "0 Jju

. rista_ja se da por satisfeito, mesmo em

ralagao ao dano patrimonial, em conse -
guir uma aproximagao do estado ideal, -
que seria a rest1tu1ga0 de vitima & si-
tuagao anterior " ( ob.citada, vol.II,~-
1% ed., pags._304-5 e segs ).

Nisso a posicgao do Juiz e a_mesma do hg
mem d'Estado, que, na oplnlao geral, -~
quando nao pode fazer tudo o que deve ,
deve fazer tudo o que poda. Assolugao !,
pratica esta clara e expressa_no art. -
1553 do C. ClUll "Nos casos nac previs-
tos neste capitulo ( llqu1dagao dos @&-
tos ilicitos ), se fixara por arbitra -
mento a 1ndenlzagao"

0 direito comparado, mgsmo nos pgises !
come o nosso, em que ha disposigao ex -
pressa, vem acolhendo a reparabilidade!
do dano moral®,

—

(Eﬁlo exposto, julgo a pfe$ente agao -

6 o fago para, nos termos do artigo 49/ inciso I, do

;’. Codigo de Processo Civil, declarar a existéncia de relagac juridi

c

Wog., a7 -

entre os As, @ a R., consistente pa obrigagac desta indenizar!

160.000 -

31

*.Fﬁhéles pelos danos materiais e morais decorrentes da morte do !

jornalista Vladimir Herzog, marido e pai dos As.; ficando a R.con
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condenada em honorarios advocaticios que, a teor do artigo 20,

} ‘ § 42, do mesmo diploma legal, fixo em ©$50.000,00 ( cinquenta -

' | mil cruzeiros ).

‘.' y | Determino, outrossim, cop funda-

mento no artigo 40 do Codigo de Processo Penal, se jam extraidas'

e remetidas ac Sr. Procurador Geral da Justiga Militar, para as : “
% providéncias legais que couberem. , copias autenticadas pela Se -

. F cretaria, desta sentenga e de todos os depoimentos das testemu -

. nhasé ouvidas por este quzo:>
’ Custas " ex lege ".

Oportunamente, observadas as cau :

. ’telas legais, subam os autos ac E. Tribunal Federal de Recursos,

%
Y -
:‘.

-
-

-

para os fins do duplo grau de jurisdigao.

p' R.

I e o

I,
a3 & Dutaduo &H8

Sao Paulo,

. ' 4
* | )‘)‘* 0L \;
: Marcio se de Moph . :

Ju Fedep

9 |

- *
*0
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