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Vista externa (fachada) do prédio do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Foto: Leopoldo Silva/Agéncia Senado

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), como divulgado nesta coluna, tomou decisdes
gue consolidam esforco de simplificacao de suas atividades de controle. O Acordao
1005/2020-P, que aprovou a resolucao 315/2020, sinaliza importante mudanca na
comunicagao com jurisdicionados.

O Tribunal costuma veicular decisdes por meio de “recomendacodes” e
‘determinacdes”. Segundo orientacgao jurisprudencial consolidada na resolucao
265/2014 (agora revogada), recomendagdes ndo seriam vinculantes e
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apresentariam oportunidades de melhoria da gestao publica. Ja determinagdes
seriam vinculantes e visariam corrigir irregularidades.

Newsletter traz radar com as principais
discussoes tributarias e trabalhistas para o
mundo pos-Covid

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Mas pesquisas apontam que o Tribunal, em certos casos, teria procurado atribuir
efeito cogente a recomendacdes, aproximando-as, na pratica, de determinac;ées.m

Ademais, segundo o relator, seria comum a percepcao, “tanto do publico interno
quanto dos agentes externos’, de que o TCU expediria “‘comandos cogentes sem
muitas vezes avaliar a viabilidade [de sua] implementacado”; ndo levaria em conta “o
contexto da organizagao e seus principais problemas antes de propor medidas”; e
expediria “‘comandos para gestores que ndao possuem competéncia para sua
implementacao’.

A resolugdo 315/2020 reconfigurou as hipoteses de cabimento de determinacdes e

recomendacdes e fixou novos parametros para seu uso pelo TCU. As mudancas
giram ao redor de 3 objetivos.
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O primeiro, simplificar a comunicacao. O diploma esclareceu que determinacoes
devem conter “comando com acéao direta” (art. 82, paragrafo unico). E vedou que
recomendacdes fossem “genéricas e distantes da realidade pratica da unidade
jurisdicionada” (art. 12, caput) ou baseadas exclusivamente “em critérios que
contenham elevada carga de abstragao tedrica ou conceitos juridicos
indeterminados” (art. 12, paragrafo Unico).

O segundo, estimular controle baseado em evidéncias e com foco em resultado. E o
que se extrai do comando para que recomendacgdes sejam baseadas em “critérios,
tais como leis, regulamentos, boas praticas e técnicas de comparacao
(benchmarks)” e “agregue valor a unidade jurisdicionada, baixando custos,
simplificando processos de trabalho, melhorando a qualidade e o volume dos
servigos ou aprimorando a eficacia e os beneficios para a sociedade” (art. 11, §§ 1°
e 2° 1.

O terceiro, estimular controle colaborativo. Para isso, obrigou a unidade técnica
instrutiva a oportunizar “aos destinatarios das deliberacdes a apresentacao de
comentarios” e informacdes “quanto as consequéncias praticas da implementacao
das medidas aventadas” (art. 14, caput). Art. 21

A resolugao aproxima a atuacao do TCU a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que obriga autoridades a considerar “consequéncias praticas da
decisdo” (art. 20) e “obstaculos” e “dificuldades reais do gestor” (art. 22) e visa
‘aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas” (art. 30). Trata-se de
passo importante para o aprimoramento do controle externo da administracao.

M ver, p.ex., Vera Monteiro e André Rosilho. “Agéncias reguladoras e o controle da regulagao pelo
Tribunal de Contas da Unido”. Caio Mario Pereira Neto e Luis Felipe Valerim Pinheiro (coord.).
Direito da Infraestrutura, vol. 2. Sao Paulo: Saraiva, p. 54 e ss; e Gustavo Leonardo Maia Pereira. O
TCU e o controle das agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil: controlador ou regulador?
Dissertacdo de Mestrado. FGV Direito SP, 2019, p. 153 e ss. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27366/Disserta%C3%A7%C3%
A30%20-%20Gustavo%20Maia%20-%20Vers%C3%A30%20Biblioteca.pdf.
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