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A Lei de Processo Administrativo (Lei Federal n® 9.784/99 — LPA) deve ser aplicada
aos procedimentos do Tribunal de Contas da Unido? A jurisprudéncia da propria
Corte ndo confere uma resposta clara a pergunta.

Recentemente, norma processual prevista no diploma foi utilizada como
fundamento decisorio do Acordao n°® 4719/2020-22C, que apreciou recurso em
Tomada de Contas Especial. Na oportunidade, o Ministro Vital do Régo concluiu que
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a decisdo recorrida havia aplicado retroativamente nova interpretacao a legislacao
vigente a época dos fatos, o que seria vedado justamente pelo art. 2°, paragrafo
unico, XllI, da LPA.

Em outras oportunidades, no entanto, o TCU decidiu pela inaplicabilidade da Lei de
Processo Administrativo a atividade de controle externo do TCU, sob 0 argumento

e . 1]
de que esta norma incidiria apenas em seus processos Internos.

A incerteza sobre a aplicagdo da norma processual, sem que se estabelecam
critérios pacificos, gera inseguranca juridica.

Newsletter do analista-chefe Fabio Zambeli
antecipa o que vai acontecer em Brasilia

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

O recente reconhecimento da aplicacao da LPA pelo Tribunal em sua atividade-fim
traz & discusséo o devido processo legal administrativo no Tribunal. E notério que a
LPA traz garantias que, apesar de compativeis com o procedimento do TCU, ndo
encontram dispositivo correspondente em sua Lei Organica (Lei n® 8.443/94).

Um exemplo € o direito de apresentacao de alegacdes finais em processos que
possam resultar em sancdes (art. 2°, paragrafo Unico, inciso I1X, da LPA), que é
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afastado pela jurisprudéncia do Tribunalm. Sua observancia ndao apenas reforgaria o
direito ao contraditorio, mas poderia evitar eventual extensao processual indevida e
retrabalhos com a analise de elementos novos extemporaneos, com um custo
temporal muito baixo ao andamento dos procedimentos.

Outras garantias da LPA ndo aplicadas pela Corte de Contas dizem respeito a
legitimacao, como interessados, daqueles que exercem o direito de representacao
(art. 99, inciso |) e ao requerimento de pericias por interessado (art. 38), ambas
ferramentas que poderiam ampliar a participacdo de particulares no processo
administrativo e robustecer o conjunto informacional a amparar a tomada de

3
decisdo do Tribunal.[ ]

A incerteza quanto a incidéncia da LPA nos processos do TCU, alias, ndo foi
resolvida pelo Regimento Interno, que aponta que se aplicam “subsidiariamente no
Tribunal as disposi¢cdes das normas processuais em vigor, no que couber e desde
gue compativeis com a Lei Organica” (art. 298). Talvez a solucdo venha apenas
qguando da aprovacgao do ja antigo projeto de novo Regimento Interno, que pretende

L . el 4
estabelecer expressamente a aplicacdo supletiva e subsidiaria da LPA.[ |

Esta ao alcance do TCU incorporar de forma inconteste o devido processo legal
administrativo previsto na LPA. Por ora, contudo, sua jurisprudéncia gera mais
guestionamentos do que respostas.

" Entre outras, Acordaos n® 615/2010-28C, n° 874/2012-13C, n°® 3271/2012-P e n® 10412/2019-
12C.

2] por exemplo, Acorddo n® 580/2019-P
3] Entre outros, Acérddos n® 6348/2017-22C e n°® 1839/2019-P respectivamente.

4] Processo Administrativo TC 033.854/2018-1.
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Os artigos publicados pelo JOTA néo refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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