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Evidéncias sugerem que impacto da alteracao da LINDB foi modesto
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Sede do TCU, em Brasilia. Crédito: Divulgagao

Em 2018, o Congresso Nacional fez o seguinte diagndstico: em muitas situacoes,
agentes publicos honestos estavam sendo punidos injustamente. Para contornar
esse problema e evitar o risco de paralisia decisoria na maquina estatal, era preciso
modificar os critérios utilizados pelos 6rgdos de controle na responsabilizacao de

agentes publicos.
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Veio, como se sabe, em abril daquele ano, a lei 13.655, que alterou a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro. E com ela veio o conhecido art. 28,
segundo o qual agentes publicos apenas responderdo pessoalmente por suas
decisdes em caso de dolo ou erro grosseiro.

Quais os efeitos dessa nova regra sobre a atuagao do TCU?

Numeros sugerem que, no quadro geral, a postura do 6rgao de controle ndo sofreu
mudanca relevante.

No primeiro trimestre de 2018, ainda sem a reforma da LINDB, o TCU condenou
agentes publicos em 67% dos processos julgados de tomada ou prestacao de
contas. E um nimero semelhante aos encontrados no primeiro trimestre de 2019
(69%) e 2020 (67%), no cenario pds-mudanca.

Se o art. 28 tivesse causado um impacto significativo, teria ocorrido uma queda
percentual das condenacdes.

Outros dados merecem atencao. Entre 2015 e 2017, quando ndo existia a nova
regra, o TCU condenou, em média, 1,02 pessoa por processo julgado de tomada ou
prestacdo de contas. Em 2019, houve um aumento (1,25). Aqui, novamente, o
esperado seria uma diminuicao.

As impressdes acima sao, claro, precérias. E possivel imaginar outras hipoteses a
partir dos dados. Uma delas seria considerar que, apos a edicdo da lei 13.655, 0 TCU
teria se tornado mais eficiente na identificacao e julgamento de erros grosseiros.
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Embora ainda seja cedo para conclusoes
categoricas, uma analise mais atenta da
jurisprudencia do TCU parece corroborar a ideia de
que o art. 28 da LINDB nao afetou a probabilidade de
um agente publico ser condenado ou absolvido pelo
tribunal.

Citem-se, em primeiro lugar, as decisOes que afastam a exigéncia de dolo ou erro
grosseiro quando se discute dano ao erario. De acordo com o TCU, em intepretacao
polémica, o art. 28 apenas alcanca a imposigédo de sancdes administrativas (multas,
por exemplo). Para condenacao de ressarcimento ao erario, basta culpa leve.

Outro ponto diz respeito ao 6nus da prova. No TCU, cabe ao gestor provar que
seguiu a legislacdo com a devida diligéncia. Julgados recentes vao nessa linha
(Acorddos 7.308-12C, 1.746-P e 1.493-P, todos de 2020).

Se a prova da inexisténcia de erro grosseiro cabe ao gestor, entdo a efetividade do
art. 28 como garantidor de um ambiente de seguranca juridica perde forca.

Um terceiro fator € a ampla liberdade com que o TCU vem interpretando o conceito
de erro grosseiro, como ja demonstraram Eduardo Jordao e Conrado Tristao. A
verificacdo ou ndo de erro grosseiro deixa, assim, de ser uma questao probatoria
importante ou um 6nus argumentativo para o tribunal, transformando-se em mera
janela para o exercicio assistematico de tipificacdo de condutas.

Se o problema da paralisia decisoria no setor publico de fato existe, outras reformas
serao necessarias para enfrenta-lo.
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