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Formulas inovadoras de controle prévio reforcam tendéncias anteriores a pandemia
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A crise decorrente da pandemia parece longe do fim. Se entes regulados seguem
impactados, os efeitos sao distribuidos de forma desigual, tanto em razéo da l6gica
econdmica de cada setor como em fungao das particularidades de cada contrato.

O alardeado “novo normal” sera produto de movimentos anteriores a crise. Mais do

que criar novidades, a pandemia acelera tendéncias, explicita problemas e radicaliza
consequéncias.
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A necessidade de reequilibrio de contratos de infraestrutura de transportes ¢ um
exemplo. Como reconhecido pela propria AGU (Parecer n° 261/2020), ndo resta
duvidas sobre a configuracao de forca maior ou caso fortuito a justificar a
renegociacao de parcerias.
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Com o JOTA, as decisdes do poder ndo te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

A legislacao de regéncia e 0s contratos ja estabelecem todo instrumental juridico

L. . . 1] L -
necessario para lidar com os desequilibrios . O desafio maior é reequilibrar as
avencgas rapidamente, promovendo a continuidade de servicos e evitando o risco de
quebra generalizada. A questao ndo € apenas como reequilibrar, mas quando fazé-lo.

Nessa equacao, qual € o papel do TCU?

Além do ja anunciado Programa Coopera, que se propde a remodelar o controle
nesse periodo de crise com “orientacao, parceria e dialogo’, mais recentemente foi
aventada a criagao, no ambito do TCU, de camara de media¢ao para analise de
reequilibrios.

A solugdo comportaria um corpo de mediadores formado a partir de critérios
definidos pelo Tribunal. Cada proposta firmada de maneira consensual na camara
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seria entdo distribuida a um ministro relator da Corte, responsavel por levar o tema a
plenario em trinta dias.

Para além dos obices juridicos ao controle prévio (desenvolvidos aqui e aqui), duas
inclinacdes problematicas ganhariam novos contornos na hipdtese de concretizacao
das camaras mediadoras/controladoras:

1. A confusao entre controle e requlacao poderia ser asseverada, com dificuldades
ainda maiores de caracterizacao do papel de controle de segunda ordem do
TCU (problema de substituicdo do regulador),

2. Com o proposito de resolver o problema da paralisia administrativa, a camara
de mediacao poderia aumentar a dependéncia do gestor em relagdo ao
controlador, fazendo com que aquele abdicasse de suas fungdes sempre que
nao contasse com a concordancia prévia deste (problema de acomodagéo do
regulador).

De forma mais elementar, um processo de mediacao pressupde relacao de
igualdade entre partes. Ocorre que a assimetria de poder decisorio entre
administracao contratante, particular contratado e controlador estabeleceria um viés
em favor da solugao idealizada pelo 6rgao de auditoria.

Além disso, assumir o controle nessas bases atrairia 6nus institucionais severos ao
proprio Tribunal. A um, obrigaria o controlador a realizar analise célere, mesmo
diante da provavel enxurrada de casos com caracteristicas proprias. A dois,
demandaria validagcédo controladora sem a possibilidade de revisao posterior, sob
pena de se gerar inseguranca juridica.

O papel do TCU para a retomada do crescimento do pais €, de fato, central. Talvez o
melhor caminho seja o aperfeicoamento institucional aderente ao marco juridico
posto, em lugar de férmulas que impulsionem o controle prévio sem base
constitucional evidente.

1) Mesmo assim o legislador iniciou debates sobre um regime juridico transitorio (PLS n°
2139/2020).
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