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Cooperacao dos controles em acordo de leniéncia

Controladores publicos se comprometem a agir com harmonia em acordos de leniéncia
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Talvez estejamos diante de novo momento na historia dos acordos de leniéncia, em
que a palavra de ordem € “cooperacao’. Em 6 de agosto de 2020, foi assinado
acordo de cooperacao técnica (ACT) entre TCU, CGU, AGU, STF e Ministério da
Justica, instituindo diretrizes operacionais concretas para celebracao dos acordos
de leniéncia. O proposito € harmonizar a atuagao simultanea dos signatarios do ACT
para aumentar a efetividade dos acordos de leniéncia da Lei Anticorrupgao. Na
pratica, isso se traduziu no seguinte:
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1. CGU, AGU e MPF farao investigacdes para apurar eventual irregularidade
praticada contra administracao publica e participardao conjuntamente das
negociacdes dos acordos de leniéncia. A conducao das negociagdes, contudo,
ficara a cargo da CGU e da AGU.

2. TCU auxiliara CGU e AGU a estimar o dano ao erario e 0s encargos financeiros
atribuidos a empresa colaboradora. Se o TCU discordar do valor final, o acordo
podera ser celebrado mesmo assim. Mas nao havera quitagdo quanto ao
ressarcimento do dano.

3. Apods assinado o acordo, havera o compartilhamento entre esses érgaos (e
outros pertinentes) das provas e informacdes produzidas. Essas provas ndo
poderdo ser utilizadas, direta ou indiretamente, para responsabilizacao da
empresa colaboradora.

Olhar mais cético sugere que o ACT nao produziu mudanga concreta na dinamica
dos acordos de leniéncia. Afinal: pela Lei Anticorrupcao, sempre foi da CGU a
competéncia para celebra-los e os demais 6rgaos sempre tiveram competéncia para
realizar investigacdes, inclusive com alguma cooperacgao entre si; ademais, o TCU ja
mantinha prerrogativa de fazer avaliagao propria quanto ao prejuizo publico (caso
concluisse pela nao reparacao integral do dano, preservava a possibilidade de
imputa-lo a empresa); e a ndo responsabilizagdo da empresa colaboradora com
base nas provas produzidas ja era premissa trazida no proprio acordo celebrado.

Porém, o ACT, por um olhar mais otimista, parece ser uma boa “carta de intencoes”
em que diversos controladores publicos se comprometem a buscar a harmonizacao
de suas agdes para que o acordo de leniéncia siga util no combate a corrupgao.
Nesse sentido, busca-se o prestigio da atuagao administrativa negocial. Caso
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contrario, a descoordenacao institucional poderia levar, na ponta, ao descredito do
instrumento junto a empresas que, por nele ndo enxergarem segurangca juridica,
prefeririam nao colaborar.

A multiplicidade de controles sobre a administracédo publica gera um dilema. De um
lado, ha a ideia de que muitos controladores olhando para a gestdo publica aumenta
as chances de se apanhar irregularidade. Mas, de outro, a sobreposicao de
controladores trabalhando sobre 0 mesmo fato pode gerar conflitos entre suas
atuacoes. Levar esses elementos em conta € fundamental para que se tenha um
controle publico eficaz e com seguranca juridica. O ACT demonstra disposicao dos
controladores para tanto. Aguardemos para ver se a disposicao € real.

YASSER GABRIEL — Doutorando em Direito Administrativo pela USP. Mestre em Direito pela FGV DIREITO
SP. Pesquisador do Observatoério do TCU da FGV Direito SP e da Sociedade Brasileira de Direito Publico -
sbdp.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/cooperacao-dos-controles-em-acordo-de-leniencia-12082020 3/3


https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/como-articular-os-controles-sobre-administracao-publica-07032018

