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Agencias reguladoras estao em risco em Sao Paulo

Governador propde que a regulagao passe a ser definida de forma autocratica pelo Executivo
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Passados mais de 20 anos da criacado das agéncias no Brasil, nosso mundo politico
ainda resiste a regulagao técnica e autbnoma. Agentes politicos elogiam a
seguranca juridica, mas multiplicam sabotagens. Em 2019, o prefeito do Rio de
Janeiro deu sua contribuicdo: em aceno populista a potenciais eleitores, mandou
destruir a marretadas cabines de pedagio, como se comandasse uma milicia.

Sao Paulo tem o mais bem sucedido programa estadual de concessdes do pais. E
segue trabalhando com competéncia para lancgar projetos de infraestrutura em areas
novas, como parques ambientais. Para a regulacdo, conta com duas agéncias, uma
de transportes e outra de energia e saneamento. A historia delas néo € linear mas,
ao longo do tempo, sua autonomia legal para decidir de forma técnica garantiu
estabilidade regulatoria razoavel. Isso pode mudar.
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O atual governador prop6s ao Legislativo a transformacao dessas agéncias em
simples executoras das vontades discricionarias do Executivo. O projeto de lei de
“ajuste fiscal e reequilibrio das contas publicas” (PL 529, de 2020) incluiu este artigo,
sem explicacdes: “Os processos a serem submetidos a deliberacao das diretorias
colegiadas das agéncias reguladoras estaduais que contenham matéria que possa
gerar encargo, 6nus financeiro ou obrigacao ao Estado de Sao Paulo deverdo ser
previamente submetidos a avaliacdo do Poder Concedente, bem como das
Secretarias da Fazenda e Planejamento e de Projetos, Orcamento e Gestao'.

Na pratica, todas as questdes sobre execucao das concessdes passarao a ser
definidas previamente por alguma autoridade da administracao direta, por critérios e
procedimentos desconhecidos. Nao ha prazos, balizas, nem limites; sera uma
regulacdo autocratica. O texto fala na necessidade de “avaliagdo” do Executivo, sem
especificagdes quanto ao objetivo. Sera um exame de conveniéncia e oportunidade,
claro: se a intencao fosse deslocar as analises técnicas, a proposta teria sido de
extingdo das agéncias, ja que nao faz sentido a duplicacao.

A abrangéncia esta clara: o Estado ndo quer mais se vincular a qualquer obrigacao,
mesmo nao financeira, se 0 ato administrativo que a reconhecer nao tiver passado
pelo Executivo. Um exemplo € o reajuste das tarifas. Até agora analisado e
autorizado pelas agéncias segundo critérios do contrato, vinculava também o
concedente, que era obrigado a respeita-lo. A depender do governo paulista, ndo
mais.

Ha também um ameacador paragrafo unico: “O descumprimento do disposto no
caput deste artigo, sem prejuizo das previsdes da lei penal e da lei de improbidade
administrativa, sera causa de perda do mandato de Diretor”. Trata-se de assustar
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com a policia qualquer diretor de agéncia que ouse trabalhar com autonomia. E o
estilo dos autocratas. Nada menos.

Pela importancia de Sao Paulo, € o sinal politico mais negativo que se poderia
imaginar quanto a confiabilidade dos programas de concessao no Brasil. Um erro

devastador.

CARLOS ARI SUNDFELD - professor titular da FGV Direito SP e presidente da Sociedade Brasileira de
Direito Publico - sbdp

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/agencias-reguladoras-estao-em-risco-em-sao-paulo-18082020 3/3



