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Improbidade no TCU: sera que a moda pega?
Recentes decisbes do TCU sobre improbidade administrativa trazem surpresa e preocupacoes
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Tribunal de Contas da Unido (TCU). Crédito: Flickr/Reprodugado

Ha duas semanas, esta coluna descreveu as estratégias do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) para contornar possivel interpretagcdo do Tema 899, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que considerou prescritivel a pretensado de ressarcimento ao
erario fundada em decisao do TCU.

Uma delas, refletida nos acordaos 1.482/2020 e 7.687/2020, consiste em fazer um
juizo de improbidade administrativa — verificar se houve dolo do agente — a fim de se
declarar a imprescritibilidade do ressarcimento, nos termos do Tema 897, do STF.
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Esta estratégia do TCU traz surpresa e preocupacoes.

Receba os resultados dos principais
julgamentos tributarios do pais
no mesmo dia em que eles acontecem

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Surpresa porgue altera entendimento consolidado no TCU no sentido de que o
processo de tomada de contas ndo se confunde com o processo judicial de
improbidade administrativa (acérddo 1.049/2020) e de que ha independéncia entre
as instancias ainda que o agente tenha sido absolvido em uma delas (acordao
2.111/2016).

Ja as preocupacodes decorrem de trés motivos. O primeiro se refere a competéncia,
uma vez que nem a Constituicdo nem a lei autorizam o TCU a fazer juizos de
improbidade. E inerente a um Estado de Direito que a pessoa saiba quem julga e
pelo que esta sendo julgada.

Se o primeiro motivo € de competéncia legal, o0 segundo € de competéncia técnica.
Improbidade administrativa ndo € matéria simples, nem mesmo no ambito do
processo judicial. Embora com quase trinta anos, a Lei 8.429/1992 ainda guarda
muitas controversias na literatura e nos tribunais. O conceito de dolo genérico,
usado como principal fundamento nas duas decisdes do TCU para afastar a
prescritibilidade, carece de contornos precisos e recebe criticas.
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Especificamente sobre deixar de prestar contas, prevista como conduta improba que
viola principios (art. 11, VI, Lei 8.429/1992) e usada no acérdao 1.482/2020 para
afirmar que havia dolo, ha no Superior Tribunal de Justiga (STJ) decisdes com
diferentes fundamentos tanto para condenar o agente quanto para absolvé-lo
(comparar EDcl no REsp 852.671/BA e AREsp 282.630/PI, por exemplo), o que
atesta a dificuldade no tema.

Finalmente, o terceiro motivo de preocupagao refere-se ao contraditorio e a ampla
defesa.

Ao contraditorio, pois se no Judiciario a citagao ficta € excecao, no TCU ela é
plenamente admissivel, ja que se presume a confirmacao do recebimento da
comunicagao enviada ao endereco do interessado que consta no sistema do
Tribunal de Contas, ainda que ele tenha alterado seu domicilio. E, alids, o que ocorreu
no acordao 1.482/2020, no qual se decretou a revelia do agente.

A ampla defesa, pois, quanto ao 6nus probatdrio, enquanto na a¢éo de improbidade
prevalece o principio da presuncao da inocéncia, recaindo o 6nus sobre o acusador,
no TCU prevalece o oposto: é responsabilidade do agente publico comprovar o
correto uso dos recursos publicos, como o0 acordao 7.687/2020 deixou claro.

Tambem ha prejuizo a defesa no tocante a producao de provas, pois no Judiciario
ela € mais robusta se comparada ao TCU, que ndo permite prova testemunhal ou
pericial.

Tudo isso aponta que a estratégia usada pelo TCU para afastar a prescritibilidade do
ressarcimento ao erario a partir de um juizo de improbidade é preocupante. Que a
moda seja passageira.
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