RECURSO ESPECIAL N°817.534 - MG (2006/0025288-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : EMPRESA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE BELO
HORIZONTE - BHTRANS
ADVOGADO : EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Antes de adentrar o méito da controvérsia, convém afastar a preiminar de
conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem tenha
gdo a le locd, ndo ha dlavidas que a tese sustentada pelo recorrente em sede de
especid (delegacéo de poder de palicia) € retirada, gquando o assunto é trangto, dos
dispostives do Codigo de Transito Brasileiro arrolados pelo recorrente (arts. 21 e
24), na medida em que estes artigos tratam da competéncia dos 6rgaos de trénsito. O
enfrentamento da tese pea instancia ordinaria também tem por conseqiiéncia o
cumprimento do requisito do prequestionamento.

2. No que tange a0 mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia
pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se 0 exercicio da propriedade e
da liberdade em favor do interesse publico. A controvérsa em debate € a
possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no caso, aplicacdo de
multas de trénsito por sociedade de economia mista).

3. As aividades que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i) legidacdo, (i) consentimento,
(i) fiscalizacéo e (iv) sancéo.

4. No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da liberdade no trangto,
esses grupos ficam bem definidos 0 CTB estabelece normas genéricas e abstratas
para a obtencéo da Carteira Naciona de Habilitagcéo (legidacén); a emissdo da
carteira corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracio
indala equipamentos eetrénicos para verificar se h& respeito a velocidade
estabelecida em la (fiscdizacdo); e também a Administracdo sanciona aquele que
ndo guarda observanciaao CTB (sanc&o).

5. Somente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizacdo sdo delegave's, pois
aqueles referentes a legidacdo e a sancdo derivam do poder de coercdo do Poder
Plblico.

6. No que tange aos atos de san¢do, o bom desenvolvimento por particulares estaria,
inclusve, comprometido pela busca do lucro - aplicacdo de multas para aumentar a
arrecadacéo.

7. Recurso especia provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator.
Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman



Benjamin (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 10 de novembro de 2009.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2006/0025288-1 REsp 817534/ MG

NuUmeros Origem: 10024043530351 24043530351
PAUTA: 04/08/2009 JULGADO: 04/08/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : EMPRESA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE BELO HORIZONTE -
BHTRANS
ADVOGADO : EDUARDO AUGUSTOQ VIEIRA DE CARVALHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL EDO TRABALHO

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO, pela parte RECORRIDA: EMPRESA DE
TRANSPORTE E TRANSITO DE BELO HORIZONTE - BHTRANS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Apbs a sustentacdo oral, pediu vista regimentd dos autos, o Sr. Ministro Mauro
Campbdll Marques."

Brasilia, 04 de agosto de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



RECURSO ESPECIAL N°817.534 - MG (2006/0025288-1)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO

ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

: EMPRESA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE BELO
HORIZONTE - BHTRANS

: GERALDO LUIS SPAGNO GUIMARAES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais, com

fundamento na alinea"d" do inciso I11-do artigo 105 da Congtitui¢éo da Republica, contra acordao
do Tribund de Justica do Estado de Minas Gerals assm ementado (fl. 390):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — AGCAO CIVIL PUBLICA -
BHTRANS — PODER DE POLICIA — FISCALIZAR O TRANSITO E IMPOR
SAN(;OES— COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR — VALIDADE —
MATERIA DE INTERESSE LOCAL QUE PODE SER REGULAMENTADA
PELA MUNICIPALIDADE. A Empresa de Transporte e Transito de Bedo
Horizonte (BHTrans), criada com o objetivo de gerenciar 0 transito local, tem
competéncia para aplicar multa aos infratores de transito, nos termos do art. 24,
do Codigo Nacional de Trénsito. Sendo o poder de policia inerente a
Administracdo Publica e recebendo o agente de transito delegacdo da autoridade
competente para agir dentro dos limites da jurisdicdo do municipio, extrai-se que
este possui 0 poder-dever de aplicar as multas cabiveis a0 ato infraciona em
concreto, sob pena de sua atuagdo, ao final, revelar-se inocua.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fl. 414).

Nas razbes recursais (fls. 425/451), sustenta o recorrente ter havido violagdo aos arts.
535 do Cadigo de Processo Civil - CPC e 21 e 24 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB.

Contra-razoes as fls. 514/524.

O juizo de admisshilidade foi postivo na origem (fls. 538/540) e o recurso foi

regularmente processado.

E o rdatorio.



RECURSO ESPECIAL N°817.534 - MG (2006/0025288-1)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE.
1. Antes de adentrar o méito da controvérsia, convém afastar a preiminar de
conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem tenha
sdo a leé locd, ndo ha davidas que a tese sustentada pelo recorrente em sede de
especid (delegacéo de poder de policia) é retirada, quando o assunto é transito, dos
dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro arrolados pelo recorrente (arts. 21 e
24), na medida em que estes artigos tratam da competéncia dos 0rgaos de transito. O
enfrentamento da tese pela insténcia ordinaria também tem por consequéncia o
cumprimento do requisito do prequestionamento.
2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia
pode ser-conceituado como o dever estatal de limitar-se 0 exercicio da propriedade e
da liberdade em favor do interesse publico. A controvérsa em debate € a
possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no caso, aplicacdo de
multas de trangito por sociedade de economia mista).
3. As dividades que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i) legidacdo, (ii) consentimento,
(iii) fiscalizacéo e (iv) sancéo.
4. No ambito da limitago do exercicio da propriedade e da liberdade no trangto,
esses grupos ficam bem definidos 0 CTB estabelece normas genéricas e abstratas
para a obtencéo da Carteira Naciona de Habilitacéo (legidagdo); a emissio da
carteira corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracéo
ingala equipamentos eetrénicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em le (fiscalizagao); e também a Administracdo sanciona aquele que
ndo guarda observancia ao CTB (sancéo).
5. Somente o atos relativos a0 consentimento e a fiscalizagdo sdo delegéveis, pois
aqueles referentes a legidacdo e a sancdo derivam do poder de coercdo do Poder
Plblico.
6. No que tange aos atos de sangdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria,
inclusve, comprometido pela busca do lucro - aplicacdo de multas para aumentar a
arrecadacéo.
7. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Penso que assiste razdo ao recorrente.

Antes de adentrar o méito da controvérsia, convém afastar a prdiminar de
conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem tenha gdo a le

locd, ndo ha dividas que a tese sustentada pelo recorrente em sede de especia (delegacéo de



poder de palicia) é retirada, quando o assunto € transito, dos dispostivos do Codigo de Transito
Brasleiro arrolados pelo recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da
competéncia dos 6érgaos de transito. O enfrentamento da tese pela insténcia ordinaria também

tem por consequiéncia o cumprimento do requisito do prequestionamento.

No que tange a0 méito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode
ser conceituado como o dever estatal de limitar-se 0 exercicio da propriedade e da liberdade em
favor do interesse publico. A controvérsia em debate é a possibilidede de exercicio do poder de
policia por particulares (no caso, aplicacdo de multas de transito por sociedade de economia
mista).

As atividades que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser sumariamente
divididss em quatro grupo, a saber: (i) legidacdo, (ii) consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv)

sancao.

No ambito da limitacdo do exercicio da propriedade e da liberdade no trandto, esses
grupos ficam bem definidos. 0 CTB estabel ece normas genéricas e abstratas para a obtencéo da
Carteira Naciond de Habilitacdo (legidacdo); a emissio da carteira corporifica a vontade o
Poder PUblico (consentimento); a Administrag@o instala equipamentos e etrénicos para verificar
se ha respeito a velocidade estabelecida em | (fiscalizacdo); e também a Administracdo

sanciona aquele que ndo guarda observancia ao CTB (sangéo).

Somente 0 atos relativos ao consentimento e a fiscdizacdo sdo delegave's, pois aqueles

referentes a legidacéo e a sanc¢do derivam do poder de coercdo do Poder Publico.

NoO que tange aos atos de sangdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria,

inclusve, comprometido pela busca do lucro - aplicacdo de multas para aumentar a arrecadacao.

Com essas considerages, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso especial.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2006/0025288-1 REsp 817534/ MG

NuUmeros Origem: 10024043530351 24043530351
PAUTA: 04/08/2009 JULGADO: 06/08/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : EMPRESA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE BELO HORIZONTE -
BHTRANS
ADVOGADO : EDUARDO AUGUSTOQ VIEIRA DE CARVALHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL EDO TRABALHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o0 voto do Sr. Ministro Mauro Campbel Marques, dando provimento ao recurso,
pediu vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.”
Aguardam os Srs. Ministros Eliana Camon, Castro Meira e Humberto Martins.

Brasilia, 06 de agosto de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



RECURSO ESPECIAL N°817.534 - M G (2006/0025288-1)

RELATOR . MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : EMPRESA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE BELO
HORIZONTE - BHTRANS
ADVOGADO : EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
VOTO-VISTA

ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA. PODER DE POLICIA.
GERENCIAMENTO DE TRANSITO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A questdo posta nos autos diz respeito a possibilidade de exercicio do Poder de
Policia, imposicdo de multas de transto, por Sociedade de Economia Mista —
BHTRANS.

2. O art. 237 da Le 6.404/1976 determina "A companhia de economia mista
somente poderd explorar os empreendimentos ou exercer as atividades
previstas nale que autorizou a sua constituigao”.

3. O termo utilizedo pelo legidador — "explorar empreendimentos’ — evidencia que
essas pessoas juridicas, a despeito de o controlador ser ente publico, tém
findidades empresarias e, conforme pacificado na doutring, servem para
desempenhar atividade economica.

4, E temer&rio afirmar que o transito de uma metropole pode ser considerado
atividade econdmica ou empreendimento, fins para os quais deve ser congtituida
uma entidade com essa natureza juridica

5. Recurso especia do Minitério Publico do Estado de Minas Gerais provido.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, IIl, "d', da Condituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federal da 12 Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — ACAO CIVIL PUBLICA -
BHTRANS — PODER DE POLICIA — FISCALIZAR O TRANSITO E IMPOR
SANCC)ES — COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR — VALIDADE —
MATERIA DE INTERESSE LOCAL QUE PODE SER REGULAMENTADA
PELA MUNICIPALIDADE. A Empresa de Transporte e Transito de Bedo
Horizonte (BHTrans), criada com o objetivo de gerenciar o transito local, tem
competéncia para aplicar multa aos infratores de transito, nos termos do art. 24,
do Codigo Naciona de Trénsito. Sendo o poder de policia inerente a
Administracdo Publica e recebendo o agente de trénsito delegacdo da autoridade
competente para agir dentro dos limites da jurisdicdo do municipio, extrai-se que
este possui 0 poder-dever de aplicar as multas cabiveis ao ato infracional em
concreto, sob pena de sua atuagdo, ao final, revelar-se indcua (fl. 390).



Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fl. 414)

O Minigério Piblico do Estado de Minas Gerais dirma que houve ofensa ao
art. 535 do CPC e aos arts. 21 e 24 do CTB. Sugtenta, em suma, que a) houve omissao no
que tange a possibilidede juridica de pedido de condenac@o na obrigacéo de fazer, diante da
inércia do Poder Publico; e b) "o poder de polica como manifetacdo do Principio da
Supremacia do Interesse PUblico sobre o provado, dirigido a limitar bens mas caros a
sociedade, a saber - a liberdade e a propriedade do paticular -, ndo pode ser cometido a
entes outros que n&o os tipicamente publicos, vez que essas entidades estéo areladas as
m&ximas conditucionais da legdidade, impessodidade, mordidade, publicidade, eficéncia,
enfim, as quas ultrgpassam o objetivo imediaio de luero” (fl. 443).

Contra-razoes as fls 514-524.

Eordatério.

Passo ab meuvoto.

Congato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Caodigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsa,
td como Ihefal apresentada.

N&o € 0 0rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primera Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipbtese em tela, 0 Tribund de origem consignou:

De acordo com o entendimento doutrindrio e jurisprudencid de
vanguarda, extrai-se que a referida atividade adminigtrativa, ndo se restringe,
t&o-somente, a prestacéo de servicos publicos, na acepcdo da paavra, devendo
ser interpretada em sentido amplo, ou sgja, como snénimo de qualquer atividade
estatal (fl. 395).

Condui 0 Desembargador Edilson Fernandes que a BHTRANS pode aplicar

multas por infracéo de tréndto, no exercicio do poder de palicia Assim, néo vidumbro vido



gue determine a nulidade do julgedo.

A questdp posta nos autos diz repeito a possibilidade de exercicio do Poder
de Pdlida — imposcédo de multas de tréndto — por Sociedade de Economia Mida -
BHTRANS,

O eminete Minigro Campbel deu provimento a0 Recurso Especid do
Minigério PUiblico para considerar impossive a transferéncia do poder de policia a Sociedade
de EconomiaMigta

A conceituacdo do Poder de Policia pode ser encontrada no Codigo Tributério

Naciond, que o define da seguinte manara

Art. 78. Considera-se poder de palicia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prética de ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos diretos individuas ou coletivos. (Redacdo dada peo Ato Complementar n°
31, de 28.12.1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular 0 exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo orgéo competente nes limites da lei aplicave,
com observancia do processo legd e, tratando-se de atividade que a le tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

O poder de policia, em gerd, resulta em ddimitages e vedagBes de condutas
e, anda, em imposicéo de pendidade. Segundo Maria Sylvig, "o fundamento do poder de
policia € o principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, que da a
Administragdo posicéo de supremacia sobre os adminigrados’ (Maria SylviaZandla di Pietro,
Direito Adminigrativo, S80 Paulo, Atlas, 2006, p.144).

Na hipotese entela, a BHTRANS é Sociedade de Economia Migta criada com
0 objetivo de "gerendiar o trangito locd e gplicar multas aos infratores de trangtos, nos termaos
do art. 24 do CTB" (fl. 390).

O regramento legd dessas entidades pode ser encontrado nalLa 6.404/1976:

CAPITULO XIX
Sociedades de EconomiaMigta



Legidacdo Aplicave

Art. 235. As sociedades anbnimas de economia mista est&o
ujeitas a esta Lei, sem prguizo das dispos ¢oes especiais de le federal.

§ 1° As companhias abertas de economia mista estdo tambéem
sujeitas as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mabilidios.

§ 2 As companhias de que participarem, mgoritaia ou
minoritariamente, as sociedades de economia mista, estdo sujeitas ao disposto
nesta Le, sem as excegdes previstas neste Capitulo.

Condtituicdo e Aquisicéo de Controle

Art. 236. A congtituicdo de companhia de economia mista depende
de prévia autorizagao legidativa

Paragrafo Unico. Sempre que pessoa juridica de direito publico
adquirir, por desapropriacdo, o controle de companhia em funcionamento, os
acionigtas teréo direito de pedir, dentro de 60 (sessenta) dias da publicacdo da
primera ata da assembléiagerd redizada apdés a aguisicdo do controle, o
reembolso das suas agles; sdvo se a companhia ja se achava sob o controle,
direto ou indireto, de outra pessoa juridica de direito plblico, ou no caso de
concessionaria de servigo pablico.

Objeto

Art. 237.

8§ 1° A companhia de economia mista somente podera participar de
outras sociedades quando autorizada por lei no exercicio de op¢do legd para
aplicar Imposto sobre a Renda ou investimentos para o desenvolvimento regiond
ou setorial.

§ 22 As indituigbes financeiras de economia mista poderdo
participar de outras sociedades, observadas as normas estabel ecidas peo Banco
Central do Brasil.

Acionista Controlador

Art. 238. A pessoa juridica que controla a companhia de economia
mista tem os deveres e responsabilidades do acionista controlador (artigos 116 e
117), mas poderd orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou a sua criagéo.

Administragéo

Art. 239, As companhias de economia misa terdo
obrigatoriamente Conselho de Administracdo, assegurado a minoria o direito de
eleger um dos consaheiros, se maior nimero ndo Ihes couber pelo processo de
voto mditiplo.

Paragrafo Unico. Os deveres e responsabilidades dos
administradores das companhias de economia mista s80 0s mesmos dos
administradores das companhias abertas.

Consdlho Fiscd

Art. 240. O funcionamento do conselho fiscal sera permanente nas
companhias de economia mista;, um dos seus membros, e respectivo suplente,
serd deito pelas agles ordinarias minoritérias e outro pelas agdes preferenciais,
se houver.

Correcdo Moneté&ria



O termo utilizado pelo legidador no sentido de "explorar empreendimentos’
evidenda que as Sociedades de Economia Mista, a despeito de o controlador ser ente publico,
tém fins empresariais e, conforme pacificado na doutring, servem para desempenhar atividade
de natureza econdmica

Segundo Hely Lopes Merdles, as Sociedades de Economia Miga sfo
entidades empresariais, ou sgja, "pessoas juridicas de Direito Privado com a findidade de
prestar servico publico que possa ser explorado no modo empresarid, ou de exercer aividade
econdmica de rdevante interesse coletivo® (Hey Lopes Meirdes, Dirato Adminidrativo
Braslaro, S&o Paulo, Maheiros, 2009, p. 67).

Confira-se adefinicao do termo exposta no art. 5°, 111, do Decreto 200/1967-

Art. 5° Para osfins desta le, considera-se:

| - Autarquia - 0 servigo autbnomo, criado por le, com
persondidade juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administraco Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestéo adminigtrativa e financeira descentralizada.

I - Empresa Plblica - a entidade dotada de persondidade juridica
de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Uni&o, criado por
le para a exploracdo de atividade econdmica que o Governo sgja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia adminidirativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 900, de 1969)

[l - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploracao
de atividade econémica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracéo
Indireta. (Redacdo dada pelo Decreto-Le n° 900, de 1969)

Nesse aspecto, € temerario dirmar que o trandto de uma metropole pode ser
considerado atividade econdmica ou empreendimento, fins para 0s quais deve ser condituida
entidade com essa natureza juridica. Caracteristica marcante € a participacdo do Estado na
direcéo, o que Ihe confere o0 poder de atuar, de decidir, no ambito de execucéo, sobre a

aividade que ale Ihe delegou.

Conclusao



Diante de todo 0 exposto, € forgoso conduir que, na hipotese de gerenciamento
de tréngto, ndo € possivd a tranderéncia do poder de palicia para Sociedade de Economia
Mida, razéo peda qud acompanho o Relator e dou provimento ao Recurso Especial
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Ger ais.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por unanimidade, deu
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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