20/07/2020 RELVOTO

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5045351-54.2013.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
APELANTE: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

APELANTE: COPEL DISTRIBUICAO S/A

APELADO: OS MESMOS

RELATORIO

Trata-se de apelagdes interpostas em face de sentenga que julgou procedente a acdo, nos seguintes
termos:

ANTE O EXPOSTO,
3.1. Conhego o mérito da pretensdo formulada em ambos os processos;

3.2. Com forg¢a no art. 269, I, CPC, JULGO PROCEDENTE a pretensdo lancada pelas demandantes, com o fim de
declarar a nulidade dos autos de infragdo n. 002/2003-SFF e 005/2013-SFF, nos termos da detalhada fundamenta¢do
acima,

3.3. Com for¢a no art.20, CPC, condeno a ANEEL ao pagamento das custas processuais (reembolsando as
demandantes as custas que tenham sido antecipadas), sem prejuizo da eventual aplicacdo do art. 14 da lei 9289/1996,

3.4. Condeno a ANEEL ao pagamento de honordrios sucumbenciais em favor do advogado das demandantes (art. 20,
CPC e art. 23 da lei 8.906/1994), cujo montante arbitro em RS 60.000,00 (sessenta mil reais), ja abrangendo ambos os
feitos. Levo em conta, para tanto, o elevado valor discutido em ambas as causas, a complexidadeda demanda e o zelo
do(a) advogado(a), conforme balizas do art. 20, § 4°, CPC (RS 2.647.952,43 + R$ 912.228,70= R$ 3.560.181,13). O
valor corresponde a cerca de 1,7% do total do crédito desconstituido.
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3.5. Aludido valor devera ser atualizado pela variagdo do IPCA-E, com termo inicial na data desta sentenca e termo
final na data do efetivo pagamento (indexador previsto no manual de cdlculos do CJF);

3.6. Depois do eventual transito em julgado, os valores depositados na conta vinculada aos autos deverdo ser
restituidos em favor das demandantes. Até la, referidos valores deverdo ser mantidos na aludida conta, com a variagdo
ditada pela lei (art. 11 da lei 9289/1996);

3.7. A presente sentenca estd submetida ao REEXAME NECESSARIO, dado que ndo se aplica ao caso a exce¢do do art.
475, § 2°, CPC.

3.8. Em homenagem aos principios da instrumentalidade, celeridade e economia processual, eventuais apelacoes
interpostas pelas partes restardo recebidas no efeito devolutivo , salvo no caso de intempestividade ou auséncia de
preparo, que serdo oportunamente certificados pela Secretaria.

3.9. Interposto(s) o(s) recurso(s), cabera a Secretaria abrir vista a parte contraria para contrarrazoes e, na sequéncia,
remeter os autos ao Tribunal Regional Federal da 4° Regido.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Em suas razdes recursais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica alegou que: (1) a sentenga ¢ nula,
uma vez que incursiona no mérito do ato administrativo, valorando a culpabilidade dos agentes; (2) a Lei n.°
9.427/1996 estabelece como base de calculo das multas administrativas o faturamento da empresa (art. 3°, inciso
X), limitando-se a Resolu¢do Normativa n.° 63/2004 a reproduzir a prescri¢ao legal, sem ampliar o seu contetdo;
(3) o contrato de concessdao n.° 46/1999, celebrado entre a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Copel
Distribuigdo S/A., contém cldusula prevendo o faturamento como base de calculo das multas administrativas
(clausula nona, subclausula primeira), e tanto a peticdo inicial como a sentenga mencionaram que se referiam ao
contrato n.° 60/2001; (4) os contratos de concessdo devem conter, obrigatoriamente, clausulas relativas a
penalidades contratuais e administrativas, por determinagao da Lei n.° 8.978/1995 e do Decreto n.® 2.335/1997, que
regulamenta a Lei n.° 9.427/1996; (5) a Lei n.° 9.427/1996 e o Decreto n.° 2.335/1997 sdao os fundamentos de
validade da Resolugcdo Normativa n.® 63/2004, a qual, por expressa autorizagdo legal, define o comportamento a
ser adotado pelo agente regulado e a sancdo correlata, para o caso de inobservancia da norma regulatoria; (6)
observados os limites legais, a ANEEL est4 autorizada a eleger a base de célculo das multas, sem incorrer em
qualquer vicio de ilegalidade; (7) a penalidade aplicada ¢ adequada e proporcional, tendo sido praticado ato
motivado no exercicio legitimo da discricionariedade administrativa, e (8) ndo ¢ possivel impor a conversao da
multa em adverténcia.
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A Copel Geragdo e Transmissao S/A. e a Copel Distribuicdo S/A. sustentaram que: (1) a
Superintendéncia Econdmica e Financeira ¢ incompetente para instaurar o processo administrativo de aplicacao de
penalidade decorrente de agdo fiscalizatoria exercida por Superintendéncia diversa; (2) o fato de existir gestdo
compartilhada nao € suficiente para caracterizar a infracdo apontada nos Autos de Infracdo n.°s 02/2013 e 05/2013,
inexistindo enquadramento legal nesse sentido; (3) a questdo da apresentagdo de contrato de licenca para o uso de
software foi sanada no processo administrativo, ndo sendo objeto das agdes judiciais, o que impoe a exclusdo de
sua analise; (4) a suposta infracdo, se cometida, corresponderia ao art. 4°, inciso XII, da Resolu¢cdo Normativa n.°
63/2004, da ANEEL, integrante do Grupo 1, e (5) o juizo a quo ndo atendeu aos parametros delineados no art. 20
do CPC/1973, para fixa¢do dos honorarios advocaticios sucumbenciais, tendo determinado o pagamento de valor

irrisorio € sem motivagao juridica.
Com contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

VOTO

I - Nao ha nulidade a inquinar a sentenca, porquanto se extraem de sua fundamentacao as razdes (de
fato e de direito) do convencimento do julgador, tanto que foi possivel as partes exercer, em sua plenitude, o direito
de defesa na via recursal.

A alegacdo de que houve indevida incursdo em matéria vedada a aprecia¢ao judicial diz com o
proprio mérito da lide (os limites do controle judicial de ato administrativo) e, como tal, deve ser examinada.

IT - Ao analisar os pedidos formulados na inicial, o juizo a quo manifestou-se nos seguintes termos:
Autos n. 5045351-54.2013.404.7000 ¢ 5036139-09.2013.404.7000.

Autos 5045351-54.2013.404.7000

A empresa COPEL DISTRIBUICAO S/A, qualificada nos autos, ingressou com a presente demanda, sob o rito
ordinario, em face da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, pretendendo que o Poder
Judiciario declare a nulidade dos autos de infragdo n. 002/2013 SFF e despacho administrativo ANEEL n. 3.424/2013,
proferido nos autos n. 45800.001279/2011-03 e 48500.000369-201-31.
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Para tanto, em sintese, a COPEL sustentou o que segue:

a) entre 21 e 24 de mar¢o de 2011, a COPEL GERACAO E TRANSMISSAO SA (Copel GeT) e a COPEL
DISTRIBUICAO SA (Copel D) teriam sido alvo de fiscalizacdo, deflagrada pela Superintendéncia de Fiscalizagdo dos
Servicos de Eletrecidade - SFE, da ANEEL, com o escopo de se aferir a estrutura para execu¢do dos servigos de
operacgdo e manuteng¢do (autos n. 48500.001279-2011);

b) referida apuragdo teria eclodido em duas autuac¢oes administrativas (auto de infracdao n. 02/2013 e 005/2013). No
primeiro auto, lhe teria sido cominada a multa de R$ 2.647.952,43, enquanto que, no segundo, teria sido imposta a
multa de RS 912.228,70;

¢) a multa de AI 05/2013 (R$ 912.228,70) estaria sob dscussdo nos autos n. 5036139-09.2013.404.7000, distribuidos ao
presente juizo. Os autos deveriam ser reunidos, em prol de solu¢do uniforme de ambos os processos;

d) a apuracdo administrativa teria tido inicio com o escopo de se aferir a eventual revsdo tarifaria (autos
administrativos n. 48500.006989/2009-05). Todavia, a equipe de fiscaliza¢do teria descumprido sua finalidade,
passando a emitir termos de notifica¢oes (TN n. 49/2011 e 051/2011);

e) aludido procedimento sera nulo, eis que teria sido violado o art. 20 da Resolugdo 63 de 12 de maio de 2004, editada
pela propria Aneel. Apenas a Superintendéncia poderia deflagrar o procedimento fiscalizatorio em questdo;

f) também teria sido violado o art. 22 da Resolu¢do 63/2004, dado que o auto de infra¢do deveria ser emitido pela
superintendéncia respectiva, responsavel efetivamente pela agdo fiscalizatoria, o que ndo teria ocorrido na espécie;

g) aludido procedimento teria agredido o art. 2°, VIII, lei 9784/1999;

h) de outro tanto, a apura¢do ndo teria rsepeitado a clasula do devido processo, eis que ndo teria detalhado quais
empregados teriam realizado atividades irregulares, quais teriam exercido o gerenciamento em conjunto;

i) o Poder Publico teria atuado com desvio de finalidade e excessos, o que ndo poderia ser vaticinado pelo Poder
Judiciario;

j) a ANEEL lhe teria atribuido, portanto, a pratica de infragoes administrativas consistentes em utilizar funcionarios da
distribuidora também no dmbito da COPEL GT, o que violentaria a REN 334/2008 e também a auséncia de contrato de
compartilhamento de infraestrutura (REN 334/2008), cominando-lhe multa de até 2% do faturamento (R$
3.309.940,53);

k) a propria ANEEL ja teria determinado que parte dos ativos das DITs das SEs de Rede Basica fossem transferidas
para a Copel Distribui¢do, ao contrario da Norma 334/2008, conforme seria aferivel da Resolugdo Autorizativa n.
1.120/2007;
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) desse modo, seria incorreta a alegagdo de que o compartilhamento de pessoa e infraestrutura teria ocorrido sem a
prévia aquiescéncia da ANEEL, diante do conteudo da referida resolucdo autorizativa n. 1.120/2007, sendo aplicavel
ao caso o art. 27 da Resolugdo 334/2008, com prorrogagdo dos contratos anteriores,

m) por determinagdo da ANEEL, por meio do oficio 280/2005, teria havido acisdo total da Copel Transmissdo S/A, com
transferéncia de parte dos seus ativos e passivos em favor da Copel Distribuicdo e parte para a Copel Geragdo S/A. Os
ativos relacionados a tensdo igual ou inferior a 138kV teraim sido atribuidos a Copel Distribui¢do, e os ativos
relacioandos a tensdo igual ou superior a 230kV teriam sido atribuidos a Copel Geragdo;

n) ndo teria havido compartilhamento de pessoal e de infraestrutura, ao contrario do que teria alegado a ANEEL.
Ademais, o relatorio de fiscalizacdo teria sido elaborado de modo genérico, sem individualizar os funcionarios
respectivos, supostamente compartilhados no dmbito das duas subsidiarias,

0) de outro tanto, tampouco seria cabivel a autuagdo por conta da alegada auséncia de prévia submissdo dos contratos
de presta¢do de servicos e compartilhamento entre a COPEL Distribuicio e COPEL Geragdo, dado que o
compartilhamento de algumas subestacdes seria corolario dos pardmetros impostos pela propria ANEEL por meio da
Resolucdo autorizativa 1.120/2007;

p) o sistema elétrico da COPEL teria sido construido ao longod e muitas décadas, sob um modelo de empresa
verticalizada, o que teria implicado intimas conexoes entre a Copel Distribuidora e Copel Geragdo;

q) a propria ANEELteria reconhecido ndo ter havido prejuizo financeiro mensuravel, de modo que a imposi¢do da
multa seria incabivel, na espécie. Ademais, ndo haveria lastro legal para a imposi¢do da aludida sangdo, eis que a lei
12.783/2013 teria autorizado a prorrogagdo das concessoes de transmissdo e de distribuicdo por mais 30 anos, visando
a modicidade tarifdria (e isso deveria ser promovido com a redugdo de custos),

r) de outro tanto, quando muito eventual sangdo deveria ser convertida em adverténcia, diante do art. 8°, I e Il da
Resolugcdo normativa 63/2004 ANEEL. Ademais, lhe deveria teria sido oportunizada a prévia regularizagdo mediante
subscrigdo do termo de ajuste de conduta - TAC;

s) a autuagdo teria incorrido em bis in idem, eis que a mesma sangdo teria sido imposta para a COPEL Geragdo e
COPEL distribuicdo, ambas empresas subsidiarias da Copel Distribuidora;

t) a sangdo teria violado o postulado da proporcionalidade e razoabilidade, nao tedo atentado para o art. 413 do
Codigo Civil.

A empresa postulou a antecipa¢do da tutela, com o fim de que a ANEEL fosse impedida de lan¢ar seu nome em cadastro
de rsetri¢do ao crédito. Detalhou os demais pedidos e atribuiu a causa o valor de R$ 2.647.952,43.
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Deferi a antecipagdo de tutela, autorizando a empresa demandante a promover o deposito, em conta vinculada aos
autos, do valor da multa discutida (evento 6). Ao mesmo tempo, também determinei que a requerida se abstivesse de
promover o lancamento do nome da autora no CADIN. Também acolhi o pedido de agregacdo dos autos 5045351-

54.2013.404.7000 e 5036139-09.2013.404.7000.

A demandante comprovou a realizagdo do depdsito no evento9, enquanto que a requerida sustentou ter cumprido a
ordem judicial respectiva (ev.14).

A demandada apresentou sua contesta¢do, alegando o que segue:
a) ndo haveria nulidade, eis que o auto de infragdo teria sido elaborado pela SFF - superintendéncia de fiscalizacdo e
servigos de eletrecidade da ANEEL. A competéncia daquele orgado teria sido reconhecida pela sua propria procuradoria

Jjuridica, em consulta interna;

b) a competénica da SFF seria especial, quando confrontada com a competéncia da SFE, nos termos do aludido
parecer;

¢) ademais, mesmo que se reconhecesse a alegada incompeténcia do orgdo administrativo, disso ndo decorreria a
pretensa nulidade, eis que a demandante ndo teria comprovado os prejuizos dai decorrentes para o devido processo;

d) ao contrario do alegado pela demandante, a autuagdo teria lastro em dispositivos legais, conforme teria constado na
decisdo administrativa impugnada (i.e., resolugcoes que teriamregulamentado a lei 9.427/1996);

e) a propria demandante teria reconhecido, na pega inicial, ter promovido o compartilhamento de infraestrutura, o que
teria violado as disposigoes infralegais, emanadas da ANEEL;

f) seria incabivel o pedido de conversdo da sang¢do em adverténcia, eis que o tema ja teria sido apreciado no dmbito
administrativo. De outro tanto, o TAC também teria sido recusado pela Administra¢do ao apreciar pedido de
reconsideracdo;

g) ndo teria havido bis in idem, dado que a Copel Distribuicdo e a Copel Geragdo seriam empresas distintas, com
personalidade juridica propria;

h) o principio da proporcionalidade teria sido plenamente respeitado.
A requerida juntou copia dos autos do processo administrativo (ev.15).

Seguiu-se réplica da demandante (eventol8), ocasido em que ela sustentou ndo serem necessarias diligéncias
probatorais.
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Determinei a intimagdo da requerida para que se manifestasse a respeito de eventuais diligéncias probatorias (evento
20). A ANEEL manifestou-se no evento 23, dizendo que o feito comportaria julgamento imediato.

Os autos vieram conclusos.

Autos n.° 5036139-09.2013.404.7000

A COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S/A, qualificada nos autos, ingressou com demanda em juizo, sob o rito
ordinario, em face da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, pretendendo que o Poder
Judiciario declare a nulidade do auto de infragdo n’. 005/2013-SFF e na decisdo tomada pela Diretoria da ANEEL e

publicada no Despacho n° 2.922, de 20 de agosto de 2013, praticados no processo administrativo ANEEL n°.
45800.001279/2011-03 e 48500.000415/2013-65.

Para tanto, em sintese, ela invocou causa de pedir em tudo semelhante aquela lancada contra o auto de infragdo n.
002/2013 SFF. Ela detalhou seus pedidos e atribuiu a causa o valor de R$ 912.228,70.

Deferi a antecipagdo da tutela no evento7, autorizando a demandante a realizar depdsito em conta vinculada aos autos,
o que ela comprovou no evento 11 daqueles autos.

A ANEEL apresentou sua respota no event 37, defendendo a autuacdo levada a efeito. Para tanto, em sintese, ela
sustentou que o termo de autuagdo estaria em conformidade com o art. 3° 1V da lei 9427/1996 e Portaria 349/1997
MME. Conquanto a fiscalizagdo tenha sido promovida pela SFE e a autuagdo levada a efeito pela SFF, disso ndo
decorreria a pretensa invalidade do termo respectivo.

A atuagdo da ANEEL seria una, de modo que a distribui¢do interna de atribuicoes ndo ensejaria as consequéncias
divisadas pela demandante. A autuagdo estaria em conformidade com as normas pertinentes e seria incabivel a
substitui¢do da san¢do por adverténcia ou alguma outra de menor gravidade.

Seguiu-se réplica da demandante (evento 44).

As partes disseram ndo serem necessdarias diligéncias probatorias. Foi juntada copia dos autos de processo
administrativo (evento 49). Os autos vieram conclusos para sentenga.

DECIDO:
1. QUESTOES PROCESSUAIS:

1.1. Julgamento simultineo de ambas as causas:
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Diante do amplo relatorio acima, vé-se que estdo sob julgamento, perante este juizo, dois processos deflagrados por
empresas subsididarias da COPEL, questionando multas que lhe teriam sido cominadas pela ANEEL.

Desse modo, o feito comporta julgamento conjunto, na forma dos arts. 103 e 105 do Codigo de Processo Civil.
Promovo, pois, a apreciag¢do simultdnea de ambos os feitos.

1.2. Julgamento imediato de ambos os feitos:

O processo comporta julgamento imediato, na forma do art. 330, I, CPC. Registro que as partes foram instadas a
especificar os meios probatorios pertinentes e expressamente disseram ndo ser necessdria a complementagdo da
instrugdo processual.

Ademais, os documentos jungidos ao feito permitem a imediata solug¢do da causa. Reporto-me aos julgados abaixo:

"Ademais, ndo houve cerceamento de defesa em razdo da nao produgdo de prova pericial requerida, vez que os
embargos a monitoria tém como mote a revisdo de clausulas contratuais tidas por abusivas e sua interpretagdo,
repousando a discussdo em matéria eminentemente de direito, de modo que ndo ha Obice
ao julgamento antecipado da lide." (AC 200651010029916, Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE
CASTRO MENDES, TRF?2 - QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::12/02/2014.)

2. Quando so ha pontos controvertidos de direito a serem solucionados no processo, deve o juiz proceder ao
Jjulgamento antecipado da lide, nos termos do art. 330, inciso I, do CPC, ndo constituindo tal procedimento
cerceamento de defesa. Ademais, o Magistrado tem o poder-dever de julgar antecipadamente a lide, desprezando
a realiza¢do de audiéncia para a produgdo de prova testemunhal, acaso verifique que a prova documental
carreada para os autos é suficiente para orientar o seu entendimento. (AC 00148643120114058100,
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRFS - Terceira Turma, DJE - Data::27/09/2013 -
Pagina::288, omiti parte do julgado)

1.3. Demais questoes processuais:
As partes ndo suscitaram objecoes ou excegdes processuais.

Dado que ndo diviso vicio no feito quanto aos temas suscetiveis de apreciacdo ex officio (art. 267, § 3° CPC), passo
direto ao exame do mérito.

II. MERITO:

Vé-se que as demandantes sustentaram, em sintese, que a autua¢do levada a efeito pela ANEEL seria viciada, eis que
(a) a autuagdo teria sido promovida pela Superintendéncia de Fiscalizagdo Economica e Financeira — SFF e a multa
teria sido cominada pela Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Eletricidade — SFE, o que seria indevido;
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(b) a autuacdo seria viciada, eis que a ANEEL teria desconsiderado que ela propria havia autorizado o
compartilhamento de intraestrutura, mediante a Resolu¢do 1.120/2007; (c) de outro tanto, a autuagdo também seria
nula, eis que a fiscaliza¢do ndo teria detalhado o nome dos funciondrios pretensamente compartilhados por ambas as
empresas; (d) a multa ndo teria amparo direto na legislacdo de regéncia, (e) ademais, a ANEEL teria incorrido em bis
in idem, dado que teria cominado a san¢do para as duas empresas subsidiarias do mesmo grupo economico; (f) a
sangdo teria violado o postulado da proporcionalidade; (g) o faturamento ndop oderia empregado como critério para
dosagem da multa aplicada.

Em breve sintese, essa ¢ a causa de pedir invocada em ambos os feitos.
Aprecio da forma topica, como segue abaixo.
2.1. Consideracgoes sobre a discricionariedade administrativa:

Vivemos o tempo da superagdo do modelo de Estado meramente Legislativo em prol de um efetivo Estado
Constitucional, conforme conhecida expressdo de Peter Hdberle.

Durante muitos anos, a teoria do Estado gravitou em torno do estudo das competéncias e dos orgdos administrativos.
Atualmente, contudo, o eixo tem sido deslocado em dire¢do a busca de efetividade dos direitos fundamentais. E isso é
incompativel com a ideia de legibus solutus, propria ao Estado oitocentista.

Como explica Gustavo Binembojm, "A palavra discricionariedade tem sua origem no antigo Estado europeu dos
seculos XVI a XVIII, quando expressava a soberania decisoria do monarca absoluto (voluntas regis suprema lex).
Naquela época, do chamado Estado de policia, em que o governo confundia-se integralmente com a Administra¢do
Publica, a sinonimia entre discricionariedade e arbitrariedade era total. Com efeito, se a vontade do soberano era a lei
suprema, ndo fazia sentido cogitar de qualquer limite externo a ela. Por atavismo historico, ainda nos dias de hoje
encontra-se o adjetivo 'discricionario’ empregado como sinénimo de arbitrario ou caprichoso, ou para significar uma
decisdo de cunho puramente subjetivo ou politico, liberta de parametros juridicos de controle.” (BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p. 195-196).

Posteriormente, essa nogdo de discricionariedade (entdo compreendida como sinénimo de arbitrio) evoluiu em prol do
reconhecimento da existéncia de distintas op¢oes deliberativas, observados os limites estipulados pela propria lei. Em
muitos casos, a lei imporia a finalidade, mas ndo estipularia os meios a serem escolhidos, pelos administradores, para
a sua obtencado.

Por fim, sob o Estado Constitucional, reconhece-se que o administrador publico ndo pode decidir de qualquer forma,
ao seu alvedrio. "Em consequéncia, como assinala Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a discricionariedade deixa de ser
compreendida como um campo externo ao direito - verdadeiro atavismo mondrquico - passando a ser vista como um
poder juridico. E dizer: um espaco decisorio peculiar a Administracdo, ndo de escolhas puramente subjetivas, mas
definida pela prioridade das autoridades administrativas na fundamentacdo e legitimagdo dos atos e politicas publicas
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adotados, dentro de pardmetros juridicos estabelecidos pela Constituicdo, pelas leis ou por atos normativos editados
pelas proprias entidades da Administragdo." (BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 199-200).

Ora, ha muito tempo é sabido que o Poder Judiciario pode promover o controle de atos administrativos discriciondrios,
quando menos para aferir eventual desvio de finalidade. O grande debate diz respeito, isso sim, a intensidade e aos
critérios envolvidos no aludido controle judicial.

Bandeira de Mello explica que "Em despeito da discrigdo presumida na regra de direito, se o administrador houver
praticado ato discrepante do unico cabivel, ou se tiver algum fim seguramente improprio ante o confronto com a
finalidade da norma, o Judiciario deverd prestar a adequada revisdo jurisdicional, porquanto, em rigor, a
Administragdo tera desbordado da esfera discriciondaria." (BANDEIRA DE MELLO, Celso A. Discricionariedade e
controle jurisdicional.Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 36).

Concordo, pois, com Binenbojm quando enfatiza que "A emergéncia da nogdo de juridicidade administrativa, com a
vinculagdo direta da Administragdo a Constituicdo, ndo mais permite falar, tecnicamente, numa auténtica dicotomia
entre atos vinculados e atos discricionarios, mas, isto sim, em diferentes graus de vinculagdo dos atos administrativos a
juridicidade. A discricionariedade ndo é, destarte, nem uma liberdade decisoria externa ao direito, nem um campo
imune ao controle jurisdicional. Ao maior ou menor grau de vinculacdo do administrador a juridicidade
corresponderd, via de regra, maior ou menor grau de controlabilidade judicial dos seus atos.” (BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p. 208).

Diante do reconhecimento de efetividade aos principios constitucionais da boa gestdo publica (art. 37, CF), ndo ha
como imaginar que o Poder Executivo possa deliberar de qualquer modo, sem justificar suas escolhas e sem ter que
prestar contas. "O mérito - nucleo do ato -, antes intocavel, passa a sofrer a incidéncia direta dos principios
constitucionais. Deste modo, ao invés de uma dicotomia tradicional (ato vinculado v. ato discricionario), ja superada,
passa-se a uma classificagdo em graus de vincula¢do a juridicidade, em uma escala decrescente de densidade
normativa vinculativa." (BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 209).

Convém atentar para a precisa sintese de Binenbojm.
"E interessante registrar que a aplicag¢do da teoria do desvio de poder para o controle da finalidade dos atos
administrativos discricionarios ndo importa controle do mérito propriamente dito, mas como que um

estreitamento do seu ambito.

Ou seja: ndo se trata de controlar o nucleo da aprecia¢do ou da escolha, mas de diminuir mo espago em que o
administrador faz escolhas de acordo com a propria conveniéncia e oportunidade.
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O mesmo pode ser afirmado com relagdo as outras formas, ditas, de controle do mérito do ato administrativo,
como o controle da proporcionalidade, da moralidade e da eficiéncia. Neste sentido, por exemplo, ndo se
controla o mérito do ato administrativo em descompasso com a proporcionalidade, mas apenas se reconhece que
o conteudo desproporcional do ato simplesmente ndo é mérito.

Em outras palavras, ndo hd conveniéncia e oportunidade possivel fora dos limites estabelecidos pela
proporcionalidade.”

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 210.

Sei bem que, no mais das vezes, as questoes alusivas a eficiéncia de determinadas solugoes administrativas escapam do
controle judicial, sob pena de se instituir um governo de juizes, inviabilizando-se a propria administra¢do publica e
comprometendo o sistema de pesos e contrapesos.

Repiso esse detalhe: os juizos de mera conveniéncia e de mera oportunidade escapam, em regra, do controle
Jjurisdicional, salvo quando se tratar de escolhas manifestamente desastrosas, desproporcionais, que comprometam a
propria moralidade publica ou mesmo uma no¢do minima de eficiéncia.

Colho a li¢do de Hans Wolff, Otto Bachof e Rolf Stober:

"Enquanto a Administragdo esta orientada para a multiplicidade e tem responsabilidade metajuridica, a
Jjurisprudéncia é de tipo monodisciplinar-juridico (...). Por isso, o controlo jurisdicional circunscreve-se apenas
ao controlo juridico. Este controlo ndo se confunde com a vigilancia completa (Rundum-Beaufsichtigung) da
Administragdo. Por isso, o controle jurisdicional termina onde deixam de existir padroes juridicos de controlo
(...). Aqui a autonomia da Administracao manifesta-se de forma particularmente clara. Em primeiro plano, estd a
auto-responsabilidade, que tera de ser respeitada pela jurisprudéncia, bem como a oportunidade, mas ndo a
legalidade da actuagdo (...). A ideia nuclear ¢ a de que o controlo jurisdicional ndo conduz a uma
subalternizagdo da Administra¢do e os tribunais ndo devem substituir as apreciagoes (valoragoes) da
Administra¢do pelas suas proprias valoragoes.

Nesse contexto, devemos distinguir duas questoes fundamentais. Por um lado, suscita-se a questdo de saber se
num Estado de direito que pratica a divisdo de poderes havera decisoes 'livres do direito’ para a Administragdo,
no sentido de determinadas medidas estarem totalmente excluidas do controlo jurisdicional (os chamados actos
de autoridade sem justica). Esta questdo suscitou-se quanto aos actos de governo e quanto aos actos de graga,
mas que deve ser recusada na vigéncia da lei fundamental (...). Diferente é a questdo de saber até que ponto o
legislador exclui do controlo jurisdicional decisoes administrativas por questoes de celeridade e de eficiéncia
administrativas, através da criagdo de normas de sanagdo e de preclusdo (Heilungs- und
Préklusionsvorschriften) (...)

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4154920828116007204638743004 1&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢f17cfd642de2529101085aa...
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Por outro lado, trata-se do problema de saber se e em que medida a Administra¢do goza, quanto as decisoes a
tomar, de margens de conformagdo que apenas limitem a intensidade do controlo jurisdicional (a chamada
densidade do controlo). Sejam aqui lembradas apenas as margens de discricionariedade, cujo exercicio estd
subordinado a determinados limites juridicos."”

WOLFF, Hans J.;, BACHOF, Otto;, STOBER, Rolf. Direito administrativo. volume I. Traducdo do alemdo por
Antonio F. de Souza. Calouste Gulbenkian, 2006, p. 247-248.

Em muitos casos, todavia, deve-se ter em conta a teoria dos motivos determinantes, bem explicitada por Hely Lopes
Meireles:

"A teoria dos motivos determinantes funda-se na considera¢do de que os atos administrativos, quando tiverem
sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos ¢ que
determinam e justificam a realizagdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e
a realidade. Mesmo os atos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses motivos como causa
determinante de seu cometimento e sujeitam-se ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos indicados.
Havendo desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade, o ato é invalido."

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 14 Edicdo, Editora RT, p. 175.

Compartilho, pois, da li¢do de José dos Santos Carvalho Filho quando argumenta: "A teoria dos motivos determinantes
baseia-se no principio de que o motivo do ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade com a situacdo de
fato que gerou a manifestagdo da vontade. E ndo se afigura estranho que se chegue a essa conclusdo: se o motivo se
conceitua como a propria situagdo de fato que impele a vontade do administrador, a inexisténcia dessa situagdo
provoca a invalidagdo do ato." (CARVALHO F, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. RJ: Lumen
Juris, 2011, p. 109).

Afinal de contas, conquanto o Poder Judiciario ndo possa invadir a esfera decisoria que é propria do Poder Executivo -
0 que ndo se discute -, também é fato que se deve "fortalecer o postulado da inafastabilidade de toda e qualquer
fiscalizag¢do judicial. A progressiva redu¢do e eliminagdo dos circulos de imunidade do poder ha de gerar, como
expressivo efeito consequencial, a interdi¢do do seu exercicio abusivo.”" (FAGUNDES, Seabra. O controle dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario. Atualizado por Gustavo Binenbojm. 7. ed. RJ: Forense, 2005, p. 191).

Conjugando-se todos esses elementos, vé-se que o Direito Administrativo contempordneo ndo mais acolhe a premissa
de que o mérito dos atos administrativos seriam sempre insuscetiveis de controle judicial. Isso ndo ocorre em um Estado
Constitucional, dado que administrar é exercer fungdo (é atuar em nome proprio, mas no interesse alheio).

Também ¢ possivel o controle de decisoes fundadas em fontes normativas que veiculam conceitos porosos, imprecisos,
indeterminados (a respeito desse tema, leia-se CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y lenguaje. 6. ed. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2011). Isso significa que, diante da efetividade dos principios constitucionais, o administrador
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publico ndo pode decidir ao seu libito, ja que - mesmo em tais casos - ha zonas de certeza positiva e negativas,
suscetiveis de aferig¢do judicial.

Menciono o seguinte julgado:

(...) 1. De acordo com a doutrina mais autorizada, os conceitos juridicos indeterminados, como, no caso,
procedimento irrepreensivel e idoneidade moral inatacavel, sujeitam-se a controle judicial de sua configuracao
concreta. 2. Ndo é omissdo de aplica¢do do disposto no art. 37, I, da Constituicdo e no art. 8o., I, do Dec.-Lei n.
2.320/87 a afirmagdo de que os fatos alegados - acontecidos hd mais de dez anos e em razdo dos quais,
processado, o apelado restou absolvido - ndo justificam exclusdo do Curso de Agente de Policia Federal. (EDAC
964030319994010000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA,
DJ DATA:14/11/2002 PAGINA: 207)

No que toca a fiscalizacdo dos atos discriciondrios, menciono os precedentes abaixo, colhidos junto ao STF e STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSORES. EXISTENCIA DE CANDIDADOS APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. ILEGALIDADE. LEI ESTADUAL 6.915/2007. EXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DESTA CORTE. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AUSENCIA DE
VIOLACAO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS  ADMINISTRATIVOS
DISCRICIONARIOS ABUSIVOS E ILEGAIS. AGRAVO IMPROVIDO. I - Invidvel o recurso extraordindrio
quando sua apreciagdo demanda o reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos autos, bem como da
legislacdo infraconstitucional local aplicavel a espécie. Incidéncia das Sumulas 279 e 280 do STF. Precedentes.
1l - Esta Corte possui entendimento no sentido de que o exame pelo Poder Judicidrio do ato administrativo tido
por ilegal ou abusivo ndo viola o principio da separa¢do dos poderes. Precedentes. IIl - Agravo regimental
improvido. (RE-AgR 654170, RICARDO LEWANDOWSKI, STF)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DEMISSAO. PODER DISCIPLINAR. LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA. ATO DE IMPROBIDADE. 1. Servidor do DNER demitido por ato de improbidade
administrativa e por se valer do cargo para obter proveito pessoal de outrem, em detrimento da dignidade da
fungdo publica, com base no art. 11, caput, e inciso I, da Lei n. 8.429/92 e art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90. 2. A4
autoridade administrativa esta autorizada a praticar atos discriciondrios apenas quando norma juridica valida
expressamente a ela atribuir essa livre atuacdo. Os atos administrativos que envolvem a aplicagdo de "conceitos
indeterminados" estdo sujeitos ao exame e controle do Poder Judiciario. O controle jurisdicional pode e deve
incidir sobre os elementos do ato, a luz dos principios que regem a atua¢do da Administra¢do. 3. Processo
disciplinar, no qual se discutiu a ocorréncia de desidia --- art. 117, inciso XV da Lei n. 8.112/90. Aplica¢do da
penalidade, com fundamento em preceito diverso do indicado pela comissdo de inquérito. A capitulacdo do ilicito
administrativo ndo pode ser aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa. De outra parte, o motivo
apresentado afigurou-se invalido em face das provas coligidas aos autos. 4. Ato de improbidade: a aplicagdo das

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4154920828116007204638743004 1&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢f17cfd642de2529101085aa...
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penalidades previstas na Lei n. 8.429/92 ndo incumbe a Administragdo, eis que privativa do Poder Judiciario.
Verificada a pratica de atos de improbidade no dmbito administrativo, caberia representa¢do ao Ministério
Publico para ajuizamento da competente agdo, ndo a aplicacdo da pena de demissdo. Recurso ordinario provido.

(RMS 24699, EROS GRAU, STF)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - MILITAR - SARGENTO DO QUADRO COMPLEMENTAR DA
AERONAUTICA - INGRESSO E PROMOCAO NO QUADRO REGULAR DO CORPO DE PESSOAL
GRADUADO - ESTAGIO PROBATORIO NAO CONVOCADO - CONDICAO "SINE QUA NON" - APLICACAO
DO ART. 49 DO DECRETO N° 68.951/71 - RECURSO ESPECIAL - LIMITACAO DA DISCRICIONARIEDADE -
MORALIDADE PUBLICA, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. A discricionariedade atribuida ao
Administrador deve ser usada com parcimoénia e de acordo com os principios da moralidade publica, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de desvirtuamento. 2. As razdes para a ndo convocagdo de
estagio probatorio, que é condig¢do indispensavel ao acesso dos terceiros sargentos do quadro complementar da
Aerondutica ao quadro regular, devem ser aptas a demonstrar o interesse publico. 3. Decisoes desse quilate ndo
podem ser imotivadas. Mesmo o ato decorrente do exercicio do poder discricionario do administrador deve ser
fundamentado, sob pena de invalidade. 4. A diferenca entre atos oriundos do poder vinculado e do poder
discriciondrio estd na possibilidade de escolha, inobstante, ambos tenham de ser fundamentados. O que é
discriciondrio é o poder do administrador. O ato administrativo ¢ sempre vinculado, sob pena de invalidade. 5.
Recurso conhecido e provido. ..EMEN: (RESP 199500599678, ANSELMO SANTIAGO, STJ - SEXTA TURMA, DJ
DATA:09/06/1997 PG:25574 RSTJ VOL.:00097 PG:00404 ..DTPB)

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO - AFASTAMENTO PARA CONCLUSAO DA SEGUNDA
ETAPA DO CURSO DE DOUTORADO NO EXTERIOR - AFASTAMENTO A PRINCIPIO DISCRICIONARIO -
CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE NO CASO CONCRETO - AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO DE
INDEFERIMENTO - ILEGALIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A discricionaridade administrativa
encontra limites, limites impostos pelo proprio principio da legalidade. 2. Assim, todo ato que se apresenta, no
ambito da norma legal, discricionario, no caso concreto, é sempre passivel de controle jurisdicional. 3. Ao
deferir o primeiro periodo de afastamento para a realizagdo da primeira etapa do curso de Doutorado, na cidade
de Belém- PA, restou evidente a necessidade do servigo publico e o interesse da Administragcdo na capacitag¢do e
no aprimoramento do docente. 4. Ndo bastasse, o vicio da auséncia de motivagdo do ato coator, mais grave nos
atos tidos considerados, no ambito da norma, é suficiente para invalida-lo e conceder a ordem ao Impetrante. 5.
Seguranca concedida. ..EMEN: (MS 200501144672, PAULO MEDINA, STJ - TERCEIRA SECA~0, DJ
DATA:11/10/2007 PG:00288 ..DTPB)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO - INVALIDACAO DE EXAME DE APTIDAO FISICA EM
CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DE MOTIVACAO - GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA IMPERATIVA - DIREITO LIQUIDO E CERTO - ORDEM CONCEDIDA PARCIALMENTE -
AGRAVO DESPROVIDO. 1. Para invalidagdo de atos ampliativos de direitos dos cidaddos, isto é, atos cuja
nulidade importe diminui¢do da esfera patrimonial dos individuos, ainda que o exercicio da competéncia
administrativa esteja respaldado pelo poder de autotutela, ndo se afasta a necessidade imperiosa de instauragdo
do devido processo administrativo, garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa aos interessados, nos termos
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do art. 5° inciso LV, da CR/8S. 2. Todos os atos administrativos, inclusive, os discricionarios sdo passiveis de
controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, CR/88). Esse controle, mormente nos atos discricionarios, depende da
devida motivagdo, como condi¢do de sua propria validade. 3. Seguranca concedida, em parte, para assegurar ao
Impetrante - Agravado o direito liquido e certo da motivagdo do ato que invalidou seu teste de aptidao fisica,
bem como as garantias do contraditorio e da ampla defesa. 4. Agravo regimental desprovido. ..EMEN:
(ADROMS 200302366840, PAULO MEDINA, STJ - SEXTA TURMA, DJ DATA:12/06/2006 PG:00542 ..DTPB)

MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - APLICACAO DA PENA DE
DEMISSAO - PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO SEM EFEITO SUSPENSIVO - PRERROGATIVA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SEGURANCA DENEGADA. 1. A concessdo de efeito suspensivo ao pedido de
reconsideragdo interposto contra decisdo de processo administrativo disciplinar, embora ndo prevista
expressamente no procedimento regulado pelos arts. 174 e seguintes da Lei n° 8.112/90, é considerada
prerrogativa que se entende discriciondria da Administragdo Publica. 2. Embora discricionario, o ato
administrativo, em tela, é suscetivel de controle jurisdicional, que se realiza por meio dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. 3. Decisdo administrativa que se entende razoavel, diante da inexisténcia
de fato novo e de provas que justificam a inocéncia do Impetrante. 4. Seguran¢a denegada. ..EMEN: (MS
200400934313, PAULO MEDINA, STJ - TERCEIRA SECAO, DJ DATA:01/08/2005 PG:00317 ..DTPB)

Junto ao eg. TRF4, colho o seguinte precedente:

(...) O ato de dispensa do médico-assistente ndo se constituiu em mero ato de gestdo, tendo a natureza juridica de
ato administrativo discriciondrio. Os atos discriciondrios, de regra, devem ser motivados. Ao judicidrio, no
controle dos atos da administra¢do, é permitido perquirir acerca dos motivos dos atos discricionarios, devendo
invalida-los quanto ausentes ou ilegais os motivos. 4. No caso, desfeito sem qualquer formalidade e
imotivadamente o vinculo juridico- administrativo estabelecido entre o autor, médico-assistente, e 0 HCPA, é de
ser declarada a nulidade da sua dispensa, e, por conseguinte, determinada a reinclusdo do autor aos quadros do
réu. Recurso do réu improvido. 5. Devido o pagamento da metade dos valores a que teria direito o autor como
contraprestagdo pela atuagdo como médico-assistente, em razdo da ilicitude do ato de dispensa, pagamento este
feito a titulo de indenizacdo, o que vem sendo aceito pela jurisprudéncia mais recente desta Corte. Precedentes.
Recurso do autor parcialmente provido. 6. Mantida a sentenga de reinclusdo do autor nos quadros do réu, como
médico-assistente, proferida na ac¢do cautelar, eis que o direito se apresenta manifesto, claro, induvidoso,
existindo, assim, mais do que fumaca do bom direito. Recurso do réu improvido. (AC 9504489761, OTAVIO
ROBERTO PAMPLONA, TRF4 - TERCEIRA TURMA, DJ 09/02/2000 PAGINA: 559, omiti parte da ementa)

Concluo, pois, que é cabivel o controle judicial dos atos administrativos, mesmo quando discriciondrios. Deve-se atuar
com circunspegdo, todavia, a fim de que o Poder Judiciario ndo se substitua ao Poder Executivo, no juizo de
conveniéncia e oportunidade de determinadas politicas publicas, salvo quando manifestamente ineficientes,
inadequadas ou abusivas.

2.2. Controle da proporcionalidade de atos administrativos:
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Em inumeros dos seus dispositivos a Constituicdo autoriza a Administragdo Publica ao exercicio do poder de policia
(p.ex., 145, §1°, CF), mas desde que sejam respeitados os direitos fundamentais (p.ex., art. 78, CTN).

Isso significa que, como cedi¢o, o exercicio do poder de policia administrativa estd limitado pelo postulado da
legalidade, tanto na sua dimensdo de representatividade (art. 1°, pardagrafo unico, CF), quando no seu viés de
previsibilidade do exercicio do poder (art. 5° Il e art. 37, caput, CF).

O poder de policia esta limitado, ademais, pela conferéncia da finalidade com que é exercido, eis que apenas pode estar
orientado a defesa do interesse publico, vedando-se a realizagdo com desvio de escopo.

Acrescento, ademais, que a fiscalizag¢do estatal deve respeitar ao postulado da proporcionalidade, questdo verbalizada
expressamente pelo art. 18 da constituigdo de Portugal de 1976 e que remanesce implicita, na nossa (art. 5°, LIV e LV,
CF - enquanto projecdao material da clausula do devido processo).

Art. 18 - constitui¢do de Portugal.

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e
vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos
na constituicdo, devendo as restri¢oes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir cardcter geral e abstracto e ndo podem ter
efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

Reporto-me, tanto por isso, a ligao de Carlos Bernal Pulido:

"1. Segundo o subprincipio da idoneidade, toda intervencdo nos direitos fundamentais deve ser adequada para
contribuir para a obten¢do de um fim constitucionalmente legitimo.

2. Conforme o subprincipio de necessidade, toda medida de intervengdo nos direitos fundamentais deve se a mais
benigna com o direito no qual se interveio, dentre todas aquelas que revistam da mesma idoneidade para
contribuir para alcangar o fim proposto.

3. No fim, conforme o principio da proporcionalidade em sentido estrito, a importincia dos objetivos
perseguidos por toda intervengdo nos direitos fundamentais deve guardar uma adequada relacdo com o
significado do direito intervindo. Em outros termos, as vantagens que se obtém mediante a intervengdo no direito
devem compensar os sacrificios que esta implica para seus titulares e para a sociedade em geral.

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4154920828116007204638743004 1&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢f17cfd642de2529101085aa...
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PULIDO, Carlos Bernal. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales: el principio de
proporcionalidad como criterio para determinar el contenido de los derechos fundamentales vinculantes para
el legislador. 3. ed. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, p. 42.

Ou seja, o poder de policia ndo pode ser exercido com excesso, eis que deve se conter ao minimo indispensavel para a
salvaguarda dos interesses publicos que o justificam. Deve-se atentar para o conhecido postulado odiosa sunt
restringenda (Ubermamafverbot).

A respeito do tema, menciono também a obra de Suzana de Toledo Barros. O principio da proporcionalidade e o
controle de constitucionalidade das Leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia juridica, 2“ed., p. 69/82.

Transcrevo a analise de Canotilho e Vital Moreira:

"O terceiro pressuposto material para a restricdo legitima de direitos, liberdades e garantias consiste naquilo
que genericamente se designa por principio da proporcionalidade.

Foia LC 01/82 que deu expressa guarida constitucional a tal principio (art. 18-2, 2¢ parte), embora ja antes, ndo
obstante a auséncia de texto expresso, ele fosse considerado um principio material inerente ao regime dos
direitos, liberdades e garantias.

O principio da proporcionalidade (também chamado de principio da proibicdo de excesso) desdobra-se em trés
subprincipios: (a) principio da adequacdo (também designado como principio da idoneidade), isto é, as
medidas restritivas legalmente previstas devem revelar-se como meio adequado para a prossecucdo dos fins
visados pela lei (salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos); (b) principio da
exigibilidade (também chamado de principio de necessidade, ou da indispensabilidade), u seja, as medidas
restritivas previstas na Lei devem revelar-se necessdrias (tornaram-se exigiveis), porque os fins visados pela
Lei ndo podiam ser obtidos por outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias; (c)
principio da proporcionalidade em sentido estrito, que significa que os meios legais restritivos e os fins obtidos
devem situar-se numa justa medida, impedindo-se a adop¢cao de medidas legais restritivas desproporcionadas,
excessivas, em relacdo aos fins obtidos.

Em qualquer caso, ha um limite absoluto para a restri¢do de direitos, liberdades e garantias, que consiste no
respeito ao conteudo essencial dos respectivos preceitos."

J.J. Gomes canotilho e Vital Moreira. Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada. Volume 1: arts. 1°a 107.
1%ed. brasileira. 4° edi¢ao portuguesa. ST: RT, Coimbra: Coimbra Editora, p. 394/395.

Com esse pano de fundo, destaca-se a chamada proibi¢do de excessos; cuida-se do antigo brocardo 'odiosa sunt
restringenda’ - o Ubermafiverbot dos germdnicos.
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Vale dizer: a restri¢do a direitos fundamentais deve ser graduada pelo critério da indispensabilidade. Somente pode
ocorrer quando (e no limite em que) for indispensavel. Do contrario, o chamado 'nucleo essencial' dos direitos
fundamentais (Wesengehalt) restaria atingido, como reconhecem expressamente o art. 18 da Constituigdo de
Portugal/1976 e implicitamente a nossa Lei Maior.

2.3. Dever de motivagdo dos atos administrativos:

Ora, como sabido, a motivacdo das decisées vinculadas é um dever da Administracdo Publica, consectario direto do
postulado da legalidade. "A motivacdo é elemento essencial para o controle, sobretudo para o controle judicial. Nao
havera possibilidade de aferir se o ato se conteve dentro da competéncia administrativa, dentro da razoabilidade, que
deve nortear toda competéncia, caso ndo sejam explicitadas as razées condutoras do provimento emanado."
(FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 174).

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da motiva¢do 'implica para a Administra¢do o dever de
Justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os
eventos e situagoes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessdrio para aferir-se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.' (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito administrativo. 19° Ed, revisada e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
100).

Destaco também que o art. 2°, caput, lei 9784/1999 dispoe expressamente que "A Administracdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Por seu turno, o art. 38, §1° da mesma lei preconiza que os elementos probatorios colhidos no curso da instrugdo
devem ser considerados na motiva¢do do relatorio e da decisdo. A motivagdo também é invocada, por exemplo, nos
arts. 45 e 49 da mesma lei.

O seu art. 50, §1°dispoe que "A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de
concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisdées ou propostas, que, neste caso, serio
parte integrante do ato."

Esse também ¢ o conteudo do julgado abaixo:

(...) 3. O principio da ampla defesa, que rege o processo administrativo, ndo se limita a assegurar o oferecimento
de resposta e a produgdo de provas pelo administrado, impondo, ainda, que os argumentos do administrado
sejam apreciados fundamentadamente, ainda que seja para rejeita-los. Precedente do Supremo Tribunal
Federal. 4. Ndo se qualifica como apreciagdo das razoes de defesa e dos elementos probatorios carreados
mengdo genérica de que a defesa teria sido apresentada sem nenhum fato que pudesse amparar a conduta da
concessiondria. 5. A Administra¢do ndo estd impedida de apurar irregularidades eventualmente cometidas e
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adotar, respeitando o devido processo legal, as medidas legais cabiveis, incluindo a rescisdo do contrato. 6.
Apelacdo provida. (AC 200434000294352, JUIZ FEDERAL MARCELO ALBERNAZ (CONYV.), TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF1 DATA:26/09/2008 PAGINA 684)

Registre-se, todavia, que os tribunais tém reconhecido a validade da fundamentagdo per relationem, inclusive quanto a
deliberagoes judiciais. Reporto-me aos julgados abaixo:

"4 decisdo administrativa do Corregedor-Geral de Justica empregou a chamada motivagdo per relationem - isto
¢, valeu-se integralmente das razoes langadas no parecer da Juiza-Corregedora para ndo conhecer do recurso
-, técnica essa que ndo ¢ vedada, tampouco importa auséncia de fundamentagio desde que o decisum se
reporte a manifestacoes ou pegas processuais que contenham os motivos, de fato e de direito, a amparar a
conclusdo judicial esposada, como na espécie.” (ROMS 200601698350, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:10/02/2011 ..DTPB:. omiti o restante da ementa)

"Conforme restou decidido pelo Pretorio Excelso (ARE 646862 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 13-02-2012 PUBLIC 14-
02-2012; ARE 657355 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 06/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2012 PUBLIC 01-02-2012), possui legitimidade juridico-constitucional
a técnica de fundamentacdo que consiste na incorporagdo, ao acorddo, dos fundamentos que deram suporte a
anterior decisdo (motivagdo per relationem).” (REO 200751010201997, Desembargadora Federal VERA LUCIA
LIMA, TRF?2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::15/05/2013, omiti parte da ementa)

Menciono também o seguinte precedente, que versa sobre a incorpora¢do, no dmbito da decisdo administrativa, dos
pareceres anteriores:

(...) 3. O fato do Termo de Rescisdo contratual fazer expressa remissdo aos ""termos constantes do Processo n°
59400.9460/2009-80", em cujo bojo estariam os fundamentos do mencionado ato administrativo, atende ao
requisito da motivagdo do ato, sob a modalidade "per relationem' ou por referéncia, prevista no art. 50,
pardgrafo 1°, segunda parte, da Lei n. 9.784/99 ("A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisées ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”). (...) AG 00125847420104050000, Desembargador
Federal Leonardo Resende Martins, TRFS5 - Terceira Turma, DJE - Data::30/11/2010 - Pagina 407)

2.4. Quanto a presuncgdo de legitimidade dos atos administrativos
Anote-se, de partida, que as presuncoes podem ser absolutas ou relativas. As presungoes absolutas implicam regras
remissivas, verdadeiras fic¢oes juridicas: 'Em principio, as presungdes absolutas penetram no ordenamento como

normas remissivas (ou, em alguns casos, restritivas da hipotese ou modificativas do mandamento da norma). Assim,
mesmo que, de forma genérica ou em face de um ou outro caso concreto, a presun¢do ndo corresponda a realidade (o
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fato A ndo leve ao fato B), isso ndo a torna, por si so, invdlida, principalmente quando, além da pretensa vincula¢do
causal entre os fatos, outras razoes levaram a edi¢do da norma.' (PAOLA, Leonardo Sperb de. Presuncées e ficcoes no
direito tributdrio. BH: Del Rey, 1997, p. 64).

Por seu turno, 'O que caracteriza as presuncioes legais relativas é a previsio, pelo legislador,
que, salvo prova em contrdrio, a ocorréncia de um determinado fato faz pressupor a existéncia de outro, ao qual
estdo vinculadas cercas consequéncias juridicas. No dizer de Aloisio Surgik, o liame entre os fatos ja é estabelecido
pela lei, cabendo, apenas, a valoragdo de provas contrarias.' (PAOLA, Leonardo Sperb de. Obra citada, p. 65).

Semelhante ¢ andlise de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart na obra Prova. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 137.

Em regra, os atos administrativos revelam-se autoexecutaveis; e ensejam, pois, a presun¢do iuris tantum de
legitimidade.

‘A autoexecutoriedade indica a possibilidade de a Administracdo Publica obter a satisfacdo de um direito ou de
dirimir um litigio de que participa sem a intervencio imediata do Poder Judiciario, produzindo atos materiais
necessdrios a obter o bem da vida buscado. A auto-executoriedade pode conduzir obviamente ao impedimento
da prdtica de certos atos pelos particulares. (...)

Ndo hda vedacdo radical ao uso da for¢ca pela Administracdo Publica, na medida em que tal seja a solucao
adequada para a realizacdo do Direito. Mas o uso da forca deverd refletir um devido processo legal, sendo
acompanhado da observincia de todas as formalidades comprobatérias necessdrias e das garantias inerentes
ao_processo. Mais ainda, ndo se admite o uso da for¢a mediante mera invocagdo de formulas genéricas
determinadas, tais como interesse publico, bem comum, seguranga, etc. Deve-se identificar, de modo concreto, o
bem juridico tutelado e expor o o motivo pelo qual se reputa que a forca deva ser utilizada. E evidente que
existem situagoes concretas emergenciais em que o cumprimento destas formalidades é impossivel'.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Saraiva, p. 207, grifei).

'As medidas de policia administrativa freqiientemente sdo autoexecutorias: i.e., pode a Administracdo Publica
promover por si mesma, independentemente de remeter-se ao Poder Judicidario, a conformagdo do
comportamento do particular as injuncgoes dela emanadas, sem necessidade de um prévio juizo de cognicio e
ulterior juizo de execugdo processado perante as autoridades judicidrias. Assim, uma ordem para dissolucdo de
comicio ou passeata, quando estes sejam perturbadores da trangiiilidade publica, sera coativamente assegurado
pelos orgdos administrativos. Estes se dispensam de obter uma declaragdo preliminar do Judiciario, seja para
declaracdo do cardater turbulento do comicio ou passeata, seja para determinar sua dissolugdo. (...)

Todas essas providéncias (...) tém lugar em trés diferentes hipoteses: a) quando a Lei expressamente o autorizar;
b) quando a adogdo da medida for urgente para a defesa do interesse publico e ndo comportar delongas naturais
do pronunciamento judicial sem sacrificio ou risco para a coletividade; c) quando inexistir outra via de direito
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capaz de assegurar a satisfagdo do interesse publico que a Administra¢do esta obrigada a defender em
cumprimento a medida de policia’

(BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo. p. 681, grifei e omiti parte do texto).

A administra¢do publica é exercicio de fungdo: exercicio de atos em nome proprio, mas no interesse alheio. Dai que,
por conta disso, o ordenamento juridico recepciona regras especiais de onus da prova, segundo a li¢cdo de Hely Lopes
Meirelles:

'Os atos administrativos, qualquer que seja a sua categoria ou espécie, nascem com a presungdo de legitimidade,
independentemente de norma legal que a estabeleg¢a. Ja a presungdo de veracidade, inerente a de legitimidade,
refere-se aos fatos alegados e afirmados pela Administracdo para a pratica do ato, os quais sdo tidos e havidos
como verdadeiros até prova em contrario. A presuncdo também ocorre com os atestados, certidies, informacgoes
e declaracoes da Administracdo, que, por isso, gozam de fé publica. Esta presuncdo decorre do principio de
legalidade da Administracdo, que nos Estados de Direito, informa toda a atuacdo governamental. Além disso, a
presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos responde a exigéncias de celeridade e
seguranga das atividades do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na dependéncia da solugdo de impugnacao
dos administrados, quanto a legitimidade dos seus atos, para so apos dar-lhes execugdo.

A presungdo de legitimidade autoriza a imediata execugdo ou operatividade dos atos administrativos, mesmo que
arguidos de vicios ou defeitos que os levem a invalidade. Enquanto, porém, ndo sobrevier o pronunciamento de
nulidade os atos administrativos sdo tidos por validos e operantes, quer para a Administracdo, quer para os
particulares sujeitos ou beneficiarios dos seus efeitos. Admite-se, todavia, a susta¢do dos efeitos dos atos
administrativos através de recursos internos ou de ordem judicial, em que se conceda a suspensdo liminar, até o
pronunciamento final de validade ou invalidade do ato impugnado.

Outra consequéncia da presuncio de legitimidade e veracidade ¢ a transferéncia do onus da prova da
invalidade do ato administrativo para quem a invoca. Cuida-se de arguicio de nulidade do ato, por vicio
formal ou ideologico ou de motivo, a prova do defeito apontado ficarda sempre a cargo do impugnante, e até a
sua anulagdo o ato terd plena eficdcia.’

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29 ed. atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e
outros. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 156)

Maria Sylvia Zanella di Pietro diz que 'A presun¢do de veracidade inverte o énus da prova; é errado afirmar que a
presungdo de legitimidade produz esse feito, uma vez que, quando se trata de confronto entre o ato e a lei, ndo ha
materia de fato a ser produzida; nesse caso, o efeito é apenas o anterior, ou seja, o juiz so apreciard a nulidade se
arguida pela parte.' (PIETRO, Maria Sylvia Z. di. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 192).
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'1. Dentre os postulados consagrados pelo regime juridico administrativo, destaca-se o principio da presun¢do de
legitimidade dos atos administrativos, que pode ser lido de acordo com 3 acepgoes: a presuncdo de legitimidade,
que encerra obediéncia as regras morais, a presun¢do de legalidade, que impée observincia da lei, e a
presungdo de veracidade, que corresponde a verdade dos fatos. 2. Trata-se de presuncdo relativa, transferindo-
se o onus da prova ao administrado caso esse pretenda desconstituir a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo. Assim, referido principio tem como consequéncia pratica a aplicagdo imediata do ato
administrativo, consagrando o atributo da autoexecutoriedade, sem prejuizo de sua contestagdo em momento
posterior (...)' (Al 00013894420134030000, DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/09/2013 ..FONTE _REPUBLICACAQ:., omiti o restante)

Com efeito, em regra, os atestados, certidoes e afirmagoes de servidores publicos possuem, em seu favor, a presung¢do
de autenticidade do queé declarado. Do contrario, a atividade administrativa se tornaria praticamente inviavel
(devendo juntar, a cada certiddo, um video, uma fotografia acompanhada de duas testemunhas etc.).

Deve-se atentar, todavia, para as importantes ressalvas promovidas por Lucia Vale Figueiredo:

'Se os atos administrativos desde logo sdo imperativos e podem ser exigiveis (i.e., tornam-se obrigatorios e
executdveis), ha de militar em seu favor a presungdo iuris tantum de legalidade.

Todavia, como bem assinala Celso Antonio, a presungdo se inverte quando os atos forem contestados em juizo ou,
diriamos nos, também fora dele, quando contestados administrativamente.

Caberd a Administragdo provar a estrita conformidade do ato a lei, porque ela (Administra¢do) é quem detém a
comprovag¢do de todos os atos e fatos que culminaram com a emanag¢do do provimento administrativo contestado.

Determinada, p.ex., a demoli¢do de imovel por ameaga a incolumidade publica, se houver contestagdo em juizo,
devera a administracdo provar (por meio de estudos técnicos ou pareceres, de profissionais competentes) que o
imovel ameagava ruir e que desse fato resultava a periclitagdo da incolumidade publica.

De outra parte, se a regra de que a prova é de quem alega ndo fosse invertida, teriamos, muitas vezes, a
determinagdo feita ao administrado de prova impossivel, por exemplo, da inocorréncia da situagdo de fato.

A prerrogativa de tal importincia - presungdo de legalidade - deve necessariamente corresponder, se houver
confronto, a inversdo do onus probandi. Isso, é claro, em principio.

Trazemos agora a contexto a aplicacio de sangoes. Muita vez torna-se dificil - ou quase impossivel - provar
que o sancionado ndo incorreu nos pressupostos da sancdo (a prova seria negativa). Caberd, destarte, a
Administracdo provar cabalmente os fatos que a teriam conduzido a sancdo, até mesmo porque, em face da
atuagdo sancionatdria, vige, em sua plenitude, o inciso LIV, art. 5° do texto constitucional.
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Na verdade, quando os atos emanados forem decorrentes de infragoes administrativas ou disciplinares ndo hd
como ndo se exigir da Administracdo a prova contundente da existéncia dos pressupostos faticos para o ato
emanado. Para isso, a motivagdo do ato é de capital importancia.’

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 171-172.

Por seu turno, Marcal Justen Filho enfatiza que 'O sancionamento tem de ser produzido segundo rigoroso processo
administrativo, no qual se adotardo garantias de extrema relevincia em prol do acusado. Ademais disso, ndo se
admitirdo punicées fundadas em meros indicios do evento imputado. Os indicios prestam-se apenas para eventual
prova de circunstincias acessorias - nos termos do art. 158 ¢/ art. 239, CPP - depois de cabalmente comprovado, por
meios instrutorios diretos, o fato principal.' (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 401).

Ainda segundo Margal, 'Idéntica orientagdo se aplica aos processos sancionatorios administrativos. Para utilizar uma
expressdo classica (e objeto de inuimeras criticas), prevalece no dmbito dos processos repressivos o principio da
verdade real, o que significa orientar-se a atividade persecutoria a revelar a verdade dos fatos.' (Obra citada, p. 402).

Hans J. Wolff, Otto Bachof e Rolf Stober alegam que 'Apenas excepcionalmente serd suficiente a verificacio de uma
mera suspeita ou de uma presungdo da existéncia de factos justificativos de uma actuacido da Administracdo.
Exemplos: ingeréncia de investigacdo do perigo: §7,1V, SGB, IV(...) relativamente a presun¢do de que a pessoa é
possuidora de capacidade laboral trabalha mediante remuneracdo.’ (WOLFF, Hans et al. Direito administrativo.
volume I. Traducdo Antonio F. de Souza. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2006, p. 560-561).

Em sentido semelhante, Zanella di Pietro: 'Alguns autores tém impugnado esse ultimo efeito da presungdo. Gordillo cita
a ligdo de Treves e Micheli, segundo a qual a presung¢do de legitimidade do ato administrativo importa uma relevatio ad
onera agendi, mas nunca uma relevatio ad onera probandi; segundo Micheli, a presun¢do de legitimidade ndo é
suficiente para formar a convic¢do do juiz no caso de falta de elementos instrutorios e nega que se possa basear no
principio de que 'ma duvida, a favor do Estado', mas sim que 'na duvida, a favor da liberdade’; em outras palavras,
para esse autor, a presunc¢do de legitimidade do ato administrativo ndo inverte o énus da prova, nem libera a
Administracdo de trazer as provas que sustentem a ac¢do.' (PIETRO, Maria Sylvia Z. di. Direito administrativo. 18. ed.
Sdo Paulo. Atlas, 2005, p. 192).

Ainda segundo a professora paulista, 'Na realidade, ndo falta parcela de razdo a esses autores, inverte-se, sem duvida
nenhuma, o onus de agir, ja pque a parte interessada é que devera provar, perante o Judiciario, a alegagdo de
ilegalidade do ato; inverte-se, também, o 6nus da prova, porém ndo de modo absoluto, a parte que propds a agdo
deverd, em principio, provar que os fatos em que fundamenta sua pretensdo sdo verdadeiros, porém, isto ndo libera a
administra¢do de provar a sua verdade, tanto assim, que a propria lei prevé, em varias circunstancias, a possibilidade
de o juiz ou o promotor publico requisitar da Administra¢do documentos que comprovem as alegagoes necessarias a
instrugdo do processo e a formagdo da convicgdo do juiz.' (PIETRO, Maria Sylvia Z. di. Obra citada, p. 192).
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Conclusoes semelhantes sdo compartilhadas por Gustavo Binenbojm na interessante obra Uma teoria do direito
administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 2. ed. RJ: Renovar, p. 136.

Assim, quando em causa o processo administrativo sancionador, no mais das vezes, 'quem acusa deve provar'. Ou seja,
ndo ha como se exigir do suspeito a demonstra¢do cabal de ndo ter praticado a infra¢do administrativa. Isso
violentaria a clausula do devido processo, assegurada constitucionalmente.

Dai o relevo do art. 36 da lei 9.784/1999: 'Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao orgdo competente para a instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei.’

Como destaco adiante, porém, referida demonstracdo pode ser promovida mediante raciocinios abdutivos (i.e.,
mediante indicios coesos).

2.5. Atribuigdes normativas das agéncias reguladoras:

Ha uma profusao de normas veiculadas em portarias, circulares e quejandos. Isso se explica pela necessidade de
freqiientes adaptacoes da estrutura estatal as perturbagoes conjunturais. Exige-se um quadro flexivel o suficiente, que
permita adequagdes de rota, frente a eventuais crises internacionais, por exemplo.

Ndo raras vezes, isso suscita debates a respeito da legitimidade de tais dispositivos. Afinal de contas, como sabido,
ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei (art. 5°, 1I, CF). O poder emana do
povo por meio dos seus representantes eleitos (art. 1°, paragrafo unico, CF) e a Administragdo Publica apenas pode
fazer aquilo que lhe tenha sido expressa e detalhadamente franqueado em lei.

De todo modo, convém atentar para a li¢do de Eduardo Salomdo Neto e de Mar¢al Justen Filho a respeito desse tema:

"Qualquer disposi¢do que autorizasse o exercicio de competéncia regulamentar pelo CMN ou pelo BC,
principalmente se tal exercicio envolvesse a atribui¢cdo de direitos e obrigagdes a particulares, implicaria
portanto delegacdo vedada de competéncia constitucional para legislar.

Devemos, no entanto, reagir a esse entendimento, como faz Eros Roberto Grau, argumentando, em resumo, que a
fungdo legislativa do Estado deve ser separada de sua fung¢do normativa. Norma juridica seria, para ele, o
preceito abstrato, genérico e inovador - tendente a regulamentar o comportamento social de sujeitos associados -
que se integra no ordenamento juridico.

A fun¢do normativa esta distribuida pelo Estado como um todo, sendo necessario apenas que a Lei, em
obediéncia ao preceito contido no art. 5°, Il, da Constitui¢cdo Federal, dé a autorizagcdo necessaria para que essa
fungdo se exerca. Sendo a fun¢do normativa uma das fungdes origindrias do poder Executivo, a autorizac¢do
legislativa para exercé-la ndo implicaria delegacdo, mas mera condi¢do para esse exercicio.
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De fato, embora o sentido do artigo 5°, 11, da Constituicdo Federal ndo seja que todas e quaisquer obrigacoes
devam estar em normas legais, implica esse dispositivo, todavia, que toda e qualquer obrigacio tenha um
fundamento legal. Em outras palavras: para que seja vilida, toda e qualquer obrigacdo deve poder encontrar
numa norma legal (e ndo regulamentar) o seu fundamento de validade. Assim nos parece deva ser entendida a
expressdo em virtude de lei contida no dispositivo constitucional em questio".

SALOMAO NETO, Eduardo. Direito Bancdrio. Atlas, p. 104/105, grifei.

"Em sintese, o exercicio da competéncia legislativa pode traduzir-se em duas modalidades de disciplina
normativa, relativamente a margem de autonomia reconhecida a autoridade publica encarregada da atividade de
aplicagcdo da norma. A Lei podera optar por disciplinar completa e exaustiva, em que todos os pressupostos de
incidéncia e todos os angulos do comando normativo estio previamente determinados, de modo abstrato, através
de lei. Quando assim se formaliza a disciplina legislativa, alude-se a configuracdo de uma competéncia
vinculada do aplicador a lei.

Mas também se admite que a Lei adote disciplina que deixa margem para maior autonomia do seu aplicador.
Nesses casos, um ou mais dos pressupostos de incidéncia da norma ou uma ou mais das determinagoes
mandamentais ndo estido disciplinadas de modo exaustivo através da Lei. Atribui-se ao aplicador a
competéncia para identificar os pressupostos ou determinar os comandos normativos para o caso concreto.
Nesse caso, surge para o aplicador da Lei uma competéncia discriciondria. A delegacdo normativa secunddria,
a que ora se refere, identifica-se com a atribuicdo de competéncia discriciondria.”

JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética, p. 513.
2.6. Infragoes administrativas e postulado da legalidade:

Como sabido, a legalidade é uma das principais conquistas advindas do lluminismo, por permitir certo distanciamento
entre a formulacdo de juizos efetivamente juridicos, de um lado, e juizos de mero gosto e aprego (juizos morais), de
outro. A Administragdo Publica somente pode atingir a esfera juridica dos particulares quando - e nos limites em que -
autorizada por lei.

A tanto convergem, pois, as regras dos arts. 5, Il e 37, caput, CF.

E fato que Paulo Affonso Leme Machado preconiza que 'Infracdo administrativa ambiental é toda agdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente (art. 70, caput). As regras
Jjuridicas deve estar expressas em algum texto, devidamente publicado. O autor de infragdo ambiental devera apontar a
regra juridica violada. 'Ao contrario do Direito Penal, em que a tipicidade é um dos principios fundamentais,
decorrente do postulado segundo o qual ndo ha crime sem lei que o preveja, no Direito Administrativo prevalece a
atipicidade; sdo muito poucas as infragoes descritas na lei, como ocorre com o abandono do cargo’ - ensina Maria
Sylvia Zanella Di Pietro' (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. SP: Malheiros, 2013,
p. 372).
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Essa observagdo deve ser examinada com temperamentos, eis que o postulado da legalidade autorizativa, previsto no
art. 37 da Lei Fundamental/88, também vigora nesse ambito, repiso. A Administracdo Publica pode fazer o que estd
autorizada em lei.

Paulo de Bessa Antunes argumenta que ‘existe uma clara natureza bifronte no que diz respeito as infragoes
administrativas de indole ambiental: (i) expressdo previsdo legal e (ii) remissdo as normas administrativas, em formula
geral, como é o caso do art. 70 da lei 9605/1998. A matéria serd tratada mais adiante, especialmente no que diz
respeito ao duplo sistema, o qual, em meu modo de ver, carece de sustentacdao constitucional." (ANTUNES, Paulo de
Bessa. Direito ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 268).

Conquanto ele verse sobre as infracées ambientais, a observagdo é aplicavel também ao caso vertente.

Ainda segundo aquele autor, 'As normas que estabelecem os ilicitos administrativos praticados contra o meio ambiente
sdo, a toda evidéncia, normas restritivas da a¢do privada, haja vista que definem condutas puniveis, cerceando a
liberdade de terceiros. Ndo se discute da necessidade de estabelecer limites a atividade particular com vistas a garantir
a salubridade ambiental. O ponto de discussdo estd no método utilizado para a defini¢do das restricoes. O decreto n.
6514/2008, a partir de uma suposta autorizagdo genérica contida no art. 70 e ss. da lei 9605/1998 simplesmente
repetiu, em grande parte, o0s tipos penais existentes na lei e atribuiu-lhes a condi¢cdo de tipos
administrativos.' (ANTUNES, Paulo de Bessa. Obra citada, p. 272).

Nesse sentido, '3. Os atos da Administra¢do Publica devem sempre pautar-se por determinados principios, entre os
quais esta o da legalidade. Destarte, a aplicacio de sancéoes administrativas, decorrente do exercicio do poder de
policia, somente se torna legitima quando o ato praticado pelo administrado estiver previamente definido pela lei
como infracdo administrativa. 4. No caso vertente, as normas elencadas pela Administra¢do ndo condizem com o ato
praticado pela impetrante. Em outras palavras, ndo hda subsungdo do fato a hipotese prevista de modo abstrato pela
norma. 5. 'O procedimento administrativo pelo qual se impoe multa, no exercicio do Poder de Policia, em decorréncia
da infringéncia a norma de defesa do consumidor deve obediéncia ao principio da legalidade. E descabida, assim, a
aplicagdo de san¢do administrativa a conduta que ndo esta prevista como infracdo' (RMS 19.510/GO, 1 Turma, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 3.8.2006).

Menciono também o precedente STJ, RMS 28778 / RJ.

Ora, 'No caso da imposi¢do de sangoes administrativas a particulares, deve ser acrescentado ao principio da legalidade
o da reserva de lei. Isto porque o poder administrativo ndo pode agir autonomamente, salvo nas restritissimas hipoteses
estabelecidas pela Constitui¢do (art. 84, VI), conforme ja visto acima. Ademais, é curial que o poder regulamentar néo
pode ir alem ou aquém da norma legal. Ora, ainda que o meu raciocinio possa parecer naif, ndo me convence a tese
de que o poder regulamentar tenha a amplitude de transformar um solitario artigo de lei em mais de uma dezena de
ilicitos administrativos.' (Antunes, Paulo de Bessa. Obra citada, 272).
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John Rawls sustenta o seguinte: 'O vinculo entre o império da lei e a liberdade é bem claro. A liberdade, como ja
afirmei, é um complexo de direitos e deveres definidos por instituicdes. As diversas liberdades especificam coisas que
podemos optar por fazer, se assim o desejarmos, e nas quais, quando a natureza da liberdade as torna apropriadas,
todos tém um dever de ndo interferir. Mas se for violado o principio de que ndo ha crime sem uma lei, por exemplo,
em virtude de os estatutos serem vagos e imprecisos, o que temos liberdade de fazer fica igualmente vago e impreciso.
Os limites de nossa liberdade se tornam incertos. E na medida em que isso acontece, a liberdade é restringida por um
temor razoavel de exercé-la.' John Rawls. Uma teoria da justica. Trad. Jussara Simoes. SP: Martins Fontes, 2008, p.
296-297.

Reporto-me também a licdo do juiz federal Heraldo Garcia Vitta: "Pouco valeria o principio da legalidade se o
administrador pudesse impor penalidades administrativas sem que houvessem sido definidos, com antecedéncia e de
maneira exaustiva, os comportamentos que sao pressupostos de sangoes. Do mesmo modo, o referido principio seria
inécuo se, acaso, o administrador pudesse determinar as infracdes por atos subalternos da lei, ficando ao Legislativo
apenas a enumeracdo das respectivas penalidades.' (Garcia Vitta apud Antuntes, Paulo de Bessa. Obra citada, 275).

Junto a Suprema Corte, destaco o que segue:

'"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 5° 8, 10, 13, § 1°E 14 DA PORTARIA N° 113,
DE 25.09.97, DO IBAMA. - Normas por meio das quais a autarquia, sem lei que o autorizasse, instituiu taxa
para registro de pessoas fisicas e juridicas no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de recursos ambientais, e estabeleceu sangoes para hipotese de inobservancia de
requisitos impostos aos contribuintes, com ofensa ao principio da legalidade estrita que disciplina, ndo apenas
o direito de exigir tributo, mas também o direito de punir. Plausibilidade dos fundamentos do pedido, aliada a
conveniéncia de pronta suspensdo da eficdacia dos dispositivos impugnados. Cautelar deferida.’ (STF, Tribunal
Pleno, ADIMC n° 1.823-1/DF, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 16.10.98).

Ora, 'Portaria ndo pode servir de suporte para a defini¢cdo de infracdo. Pela andlise da Lei n° 5.966/73 e da
mencionada Portaria n° 2/82, é de se concluir que, segundo as normas baixadas pelo CONMETRO, existe delegacio
legislativa em desacordo com o sistema constitucional.' (TRF 4° Regido, AC n° 2000.04.01.134014-9/PR, 4° Turma,
Rel. Juiz Valdemar Capeletti, DJU 04.04.2001).

Guardo, pois, reservas a imposicdo de sangoes administrativas com lastros em tipos veiculados apenas em decretos,
sem efetiva delimitacdo legislativa (art. 1°, pardgrafo unico, art. 5°, 11, art. 37, caput e art. 84, IV, CF). Quando menos,
as pautas gerais deveriam ser muito bem detalhadas na legislagdo, em respeito aos vetores inerentes ao Estado de
Direito.

2.7. Resolucdo autorizativa n. 1.120, de 27.11.2007:
Releva ter em conta, inicialmente, que a Unido celebrou com a Companhia Paranaense de Energia - COPEL o contrato

de concessdo n. 60/2001, na data de 20 de junho de 2001, versando sobre a prestac¢do de servigo publico de transmissdo
de energia elétrica (copia no eventol, contrato4 - eproc 503613909.2013.404.7000).
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De outro tanto, em 27 de novembro de 2007, a ANEEL editou a Resolu¢do Autorizativa n. 1.120 (copia no evento 34,
resolugdo?2, autos n. 503613909.2013.404.7000), contendo 7 artigos.

A resolugdo decorreu, de certo modo, da publicagdo da lei do Estado do Parana n. 14.608, de 10 de janeiro de 2005,
responsavel pela alteragdo da lei 12.355/1998, autorizando a reestruturagdo da COPEL.

Transcrevo o art. 1°da referida deliberac¢do administrativa:

"Art. 1. Anuir a transferéncia das concessoes de transmissdo, objeto dos Contratos de Concessdo de Transmissdo
n?60/2001 e n°75/2001, emvirtude da cisdo total da Copel Transmissdo S.A., com a versdo dos ativos e passivos
para a Copel Distribuicdo S.A. e Copel Geragdo e Transmissdo S.A., nova denominagdo da Copel Geragdo S.A.,
da seguinte forma:

1 — transferéncia a Copel Distribuicdo S.A. dos ativos com tensdo igual ou inferior a 138 kV e outros
equipamentos complementares, objetos do Contrato de Concessdo de Transmissdo n° 60/2001, ndo pertencentes a
Rede Basica do Sistema Interligado Nacional, e passivos a eles vinculados, com base no respectivo laudo de
avaliacdo;

1l — transferéncia a Copel Geragdo e Transmissdo S.A. dos ativos com tensdo igual ou superior a 230 kV e outros
equipamentos complementares, objetos dos Contratos de Concessdo de Transmissdao n° 60/2001 e n° 75/2001, e

passivos a eles vinculados, com base no respectivo laudo de avaliagdo, e

111 - extingdo da Copel Transmissdo S.A."

Segue também o art. 2° daquela resolugcdo autorizativa:

Art. 2. Em decorréncia da transferéncia de que trata o art. 1° desta Resolugdo, as concessiondrias devem
observar que:

I — os registros contabeis deverdo atender ao disposto no Manual de Contabilidade do Servigo Publico de
Energia Elétricae todos os reflexos decorrentesda cisdo deverdo ser divulgados nas notas explicativas as
demonstragdes financeiras das concessionarias;

1l - a manifestacao da ANEEL, com subsidio nas demais informagoes e demonstragées apresentadas relativas as
operagdes, assim como nos valores constantes do laudo de avalia¢do, ndo implica reconhecimento definitivo dos
valores alocados para fins tarifarios e indenizagdo por ocasido de eventual reversdo dos bens;

Il - a ANEEL, em processo de fiscalizacdo “a posteriori”, poderda proceder a avaliacdoes e andlises
complementares para avalidacdo dos aspectos contdbeis e econémico-financeiros do processo, apos a
concretizacdo das operagoes de que trata esta Resolugdo, e

28/66



20/07/2020 RELVOTO

1V — o laudo de avalia¢do patrimonial da Copel Transmissdo S.A., que servir de base a efetiva versdo patrimonial
para a Copel Distribuicdo S.A. e para a Copel Geragdo e Transmissdo S.A., devera ser aprovado pela Diretoria
da ANEEL.

Aquela deliberagdo foi escorada em voto proferida pela Diretora da ANEEL Joisa Dutra Saraiva em data de 27 de
dezembro de 2007. Nada deliberou, todavia, a respeito de compartilhamento de intraestrutura entre as empresas
subsidiarias da Holding Copel.

Tampouco a nota técnica n. 099/2007, datada de 16.10.2007, juntada no evento 34 daquele eproc
503613909.2013.404.7000 versou sobre o compartilhamento de funcionarios.

De outro tanto, registro que o contrato de concessdo foi aditado em 22 de abril de 2009, em favor da COPEL Geragdo e
Transmissdo S/A (copia no eventol, contrato6 - autos n. 503613909.2013.404.7000).

Consta que a COPEL GT assumiu o contrato de concessdo n. 60/2001, enquanto que a COPEL D assumiu o contrato n.
46/1999-ANEEL (evento49, procadml, p. 4).

2.8. Resolucdo n. 334. de 21 de outubro de 2008:

Por outro lado, em 21 de outubro de 2008, a ANEEL publicou a Resolu¢do Normativa n. 334, versando sobre as

relacbes entre as empresas concessiondarias e suas subsididrias (copia no eventol, resolugdo 15,
503613909.2013.404.7000).

Destaco o art. 2° daquela resolugdo, cujo conteudo segue:

Art. 2° As concessionarias, permissiondarias e autorizadas deverdo encaminhar a ANEEL, antes de sua
celebragdo, os atos e negocios juridicos de que trata esta Resolugdo, para fins de aprovagdo e controle prévio.

Paragrafo unico. Ndo viola o disposto no caput os contratos previamente celebrados com expressa
condi¢do suspensiva, que subordine a validade e eficacia do negocio juridico a aprovagdo da ANEEL,
desde que:

1 - o instrumento juridico seja encaminhado e aprovado previamente a eficdcia do ato ou negocio juridico;
11 - as partes contratantes ndo iniciem, por qualquer ato, a execugdo do contrato.
Também transcrevo o art. 4°:

Art. 4° Os atos e negocios juridicos de que trata esta Resolugdo estardo sujeitos a controle a posteriori,
mediante processo administrativo de fiscaliza¢do.
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Paragrafo unico. A prerrogativa da ANEEL de exercer o controle a posteriori prescreve em cinco anos,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

O art. 3°versou sobre hipoteses de exclusdo do aludido controle prévio:

Art. 3° Ficam dispensados da obriga¢do de que trata o art. 2°, sem prejuizo do controle a posteriori e das
sangoes previstas em lei, e observados os dispositivos regulamentares que regulam o oferecimento de
garantias, os seguintes atos ou negocios juridicos:

1 — contratos celebrados entre e por concessionarias, permissiondrias e autorizadas que ndo sejam delegatarias
do servico publico de energia elétrica;

Il — contratos cuja elaboragdo obedeca a regulamento especifico da ANEEL, tais como os contratos de
conexdo e uso dos sistemas de distribuicdo ou de transmissdio e os Contratos de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado — CCEAR;

Il — contratos de empreitada, em suas diversas modalidades, e outros, decorrentes de empreendimentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo licitados pela ANEEL, cujo prego ou tarifa faca parte do critério de selecdo

adotado no certame;

1V — contratos cujos gastos anuais sejam inferiores a 0,5% (cinco décimos por cento) da Receita Operacional
Ligquida - ROL anual da concessionaria, da permissiondria e da autorizada, respeitado o seguinte:

a) os contratos ndo poderdo ter por objeto o mutuo financeiro,

b) a ROL a ser observada é a apurada segundo o Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Energia
Elétrica - MCSPEE, instituido pela Resolu¢do n 444, de 26 de outubro de 2001, apresentada na ultima
Demonstracdo do Resultado do Exercicio;

¢) o valor total do gasto anual do conjunto de contratos efetuados ndo ultrapasse o limite referenciado
neste inciso,

d) o limite dos gastos anuais estabelecido neste inciso serd apurado em cada ano, compativel com o
periodo dos contratos celebrados;

V' — contratos celebrados entre um conjunto formado por agentes que sejam partes relacionadas entre si,
em contratagdo de terceiro estranho ao grupo econémico daqueles, desde que:
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a) o contrato contenha clausula que disponha expressamente que as partes relacionadas ndo sdo solidarias
por quaisquer inadimpléncias de obrigagoes contratuais causadas pelas outras partes relacionadas
contratantes;,

b) o contrato observe os critérios definidos no § 3 do art. 24 desta Resolugdo,
VI - termos aditivos a contratos anteriormente aprovados pela ANEEL, desde que ndo versem sobre:
a) alteragdo do objeto;

b) incremento dos valores de servigos prestados ou dos bens adquiridos superior a 25% (vinte e cinco por cento)
do montante inicial definido no contrato e aprovado pela ANEEL, com pregos atualizados por indice
previamente definido contratualmente;

¢) redugdo do quantitativo da obra, servigo ou compra sem a correspondente redugdo proporcional do valor
total do contrato;

d) condi¢oes de pagamento,

e) prorroga¢do da vigéncia do contrato;

f) qualquer alteragdo que gere mais encargos economicos diretos ou indiretos ao agente setorial; e

g) compra e venda de energia, firmados anteriormente a publica¢do da Lei n 10.848, de 15 de mar¢o de 2004,

VII - garantias prestadas por empresas ndo delegatarias de servico publico pertencentes ao mesmo grupo
economico da beneficiaria, desde que ndo onerosas para esta ultima, e

VIII - contratos de adesdo com clausulas uniformes a todos os contratantes.

Paragrafo unico. As concessionarias, permissionarias e autorizadas dispensadas do controle prévio
previsto no inciso IV deste artigo deverdo constituir dossié individualizado, contendo documentos que
evidenciem o cumprimento, no que couber, doscritérios estabelecidos no Capitulo III, bem como as informagoes
estabelecidas no § 2 do art. 6° desta Resolugdo.

O art. 16 da Resolugdo 334 versou sobre os contratos de prestacdo de servigos, pactuados pelas concessionarias de
servigos publicos, enquanto que o art. 24 tratou do compartilhamento de infraestrutura.

2.9. Breve sinopse do processo administrativo impugnado:
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Segundo se infere do evento 1 dos autos n. 5036139-09.2013.404.7000, a ANEEL encaminhara, em 11 de margo de
2011, uma missiva para a Presidéncia da COPEL Geral e Transmissdo S/A, informando que iria deflagrar uma

fiscalizagdo, com remessa de equipe da SFE - superintendéncia de fiscalizagdo dos servicos de eletrecidade (oficio n.
0141-2011 SFE Aneel).

Isso eclodiu, entdo, no relatorio de fiscalizagdo RF COPEL GT 02/2011-SFE (eventol, processo administrativo7),
versando sobre a apuragdo havida entre 21 e 24 de margo de 2011, no ambito daquela empresa.

No relatorio, constou o que segue:

"Apos a cisdo da Copel Transmissdo, a versdo dos seus ativos e passivos para a Copel Distribui¢do e Copel
Geragdo, o contrato de concessao n. 60/2001 foi aditivado, tendo como objeto (...)

Assim, grande parte das instalacdes que compunham as DIT/IC's foi transferida para a Copel Distribui¢do S/A,
sendo reduzida a receita da transmissora, uma vez que esses ativos passaram a ser remunerados, operados e
mantidos pela distribuidora.

()

Foi solicitada durante a fiscalizagdo a realagdo do quadro de pessoal da COPEL - GT e, paralelamente, da
COPEL DIS, no periodo de 2006 a 2011. Esta relagdo foi apresentada a equipe de fiscalizagdo sob a forma de
tabela contendo nome, matricula e cargo ocupado pelo funcionario estratificada por ano. Apos andlise dos dados
apresentados, verificou-se a seguinte evolu¢do do quadro de funciondrios no referido periodo (....)

Observa-se que entre os anos de 2007 e 2008 houve uma redugdo de 9,8% do quadro de funcionarios da COPEL
GT. ESte fato pode estar relacioando a cisdo da Copel Transmissora, com versdo de parte de seus ativos a Copel

Distribuidora. Contudo, observa-se retomada e até mesmo acréscimo do quantitativo de funcionarios nos anos de
2010 e 2011.

Apesar de a concessionaria ter declarado apenas os funcionarios que estdo lotados na COPEL GT, conforme
solicitado no oficio n. 141/2011 SFE ANEEL, constatou-se, ao analisar a planilha de funciondrios da Copel-D,
presenca de lideranca da Copel GT lotada naquela distribuidora. Este fato dnota que a segregagcdo dos
empregados entre as duas concessiondrias ndo estd totalmente implementada.” (autos n.  5036139-
09.2013.404.7000, eventol, processoadministrativo?7, p. 40).

A Fiscalizag¢do arbitrou, entdo, o prazo de 15 dias para que isso fosse regularizado, invocando os arts. 1°2° 14 ¢ 16 da
referida Resolu¢do 334, ANEEL. Os servidores publicos ndo chegaram a listar, todavia, os funcionarios que estariam
sendo compartilhados por ambas as empresas.

A SFE também argumentou que as empresas estariam compartilhando infraestrutura, dado o uso comum de softwares
(GED, GOP, SASE, GMT e outros) e centros de operagdes de estagoes (COS).
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Seguiu-se, entdo, a expedi¢do de notificagdes (p.ex., eventol, procadm7, p. 36 - TN 051/2011 SFE). A empresa
apresentou defesa administrativa (eventol, proacdm?7, p. 112).

Elaborou-se, entdo, parecer juridico pela Coordenadoria de Processo Punitivo e Consumidor, sustentando que,
conquanto a apura¢do houvesse sido promovida pela SPE, caberia a Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdémica e
Financeira a deflagra¢do do processo administrativo sancionador (parecer datado de 15 dedezembro de 2011).

Deflagrou-se, entdo, o processo administrativo cuja copia consta no evento 49 daqueles autos n. 5036139-
09.2013.404.7000, imputando-lhe a prdtica de infragoes administrativas consistentes em compartilhamento de
funciondrios e de infraestrutura sem que o pertinente contrato houvesse sido submetido previamente a andlise da
ANEEL.

A multa foi cominada, entdo, em decisdo administrativa datada de 21 de dezembro de 2012 (evento49, p. 9) - valor de
R$ 1.140.285,87. A COPEL GERACAOQO ingressou com recurso administrativo, logo depois.

Do seu recurso, destaco o que segue:

"(..) A Copei possui 3 (trés) Sls, dentre elas a Copei Gel. Todas as subsidiarias integrais, inclusive a
Copei GeT, possui quadro proprio completo, seja para as atividades operacionais, seja para as
atividades administrativas e suporte, em atendimento ao contrato de concessdo. Da mesma forma, cada
subsidiaria contrata diretamente seus fornecedores e prestadores de servigos, sem qualquer tipo de
responsabilidade das demais.

Ocorre que, por uma questdo de economicidade, disciplina nos procedimentos operacionais e de
seguranga, os processos e atividades sdo realizados, quando comuns, de forma conjunta, sendo cada
empregado responsavel pela atividade da sua respectiva subsidiaria. O mesmo ocorre no momento da
contratag¢do de fornecedores e prestadores de servicos, cujos contratos sdo celebrados em conjunto, mas
com previsdo de pagamento autonomo de cada SI, e sem a existéncia de responsabilidade entre si, nos
termos do art. 30, 1V aliena "a" da REN ANEEL 334/2008 (como exemplo, em anexo GT-2 - Contrato
COPEL SLE/DGSE N. 4600000959/2012 - referente a prestagdo de servigos de limpeza e conservagdo).

Evidentemente que essa estrutura organizacional ndo configura compartilhamento de mdo de obra ou
compartilhamento de infraestrutura, uma vez que integralmente preserva a individualidade de cada
concessdo e esta em perfeita consondncia com a REN ANEEL 334/2008." (evento 49, p. 15 - eproc 5036139-
09.2013.404.7000)

"O que existe é o compartilhamento de alguns profissionais que atuam como gerentes no COS, para
as atividades em comum de gestio da drea (Tempo Real, Programacgdo, Pos-Operacdo e Estudos
Elétricos). As equipes de trabalho sdo compostas de empregados remunerados pela Copei D, ou
remunerados pela Copei GeTl, uma vez que foi adotada a prdtica que melhor resultado trouxesse ao
desempenho do sistema elétrico concebido para a operacdo e manutencdo das concessoes.
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A sinergia entre as equipes e o conhecimento das grandezas elétricas entre os sistemas "conjugados’
das duas concessiondrias permitem a operacdo otimizada, reduzindo o numero de desligamentos para
manuten¢do e a frequéncia de exposicdo dos sistemas elétricos mais frdageis ao consumidor, além da
possibilidade maior de sucesso no contorno as emergéncias, naturais em sistemas elétricos aéreos e
em expansdo, frente ao crescimento da demanda, em funcgdo do desenvolvimento do Estado.

Diferentemente do que se queira afirmar, a Copei GeT ndo entende que houve descumprimento das
normas do Agente Regulador para essa questdo. (...)" (evento 49, p. 48 - eproc 5036139-09.2013.404.7000)

A Copel Geragdo disse que, em resposta a notificagdo, ela teria solicitado esclarecimentos a ANEEL sobre a forma de
se apropriar os custos quanto a gestacdo dos centros de operagdo de estagoes - COS, o que ndo teria sido respondido.
Afirmou ndo se cuidar de tema trivial, dada a cisdo da empresa, alvo da resolugcdo autorizativa daquela mesma agéncia
reguladora.

De outro tanto, a Copel GT sustentou que o uso dos softwares teria sido alvo de licenca especifica em favor da Copel
Distribuidora, com investimento na ordem de US$ 308.859,00. Alegou ter encaminhado copia do aludido contrato, tdo
logo notificada a respeito.

O recurso ndo foi acolhido (evento49, procadml, p. 104 e ss.).
2.10. Alegada nulidade da autuacdo por incompeténcia:

A demandante sustentou que a autua¢do seria viciada, eis que a fiscalizagdo teria sido promovida pela SFE e a multa

teria sido cominada pela SFF. Para tanto, ela reportou-se ao art. 22 da Resolu¢do 63/2004 da ANEEL, cujo contetido
segue:

Art. 22. O Auto de Infragdo (Al), emitido pelo Superintendente responsavel pela agdo fiscalizadora, sera
instruido com o TN, salvo na hipotese do art. 9°, e a respectiva manifestagdo da notificada, se houver, bem assim
com a exposi¢cdo de motivos da autuagdo e outros documentos a esta relacionados, que ndo implique
duplicidade da documentacdo constante do processo de fiscalizagdo correspondente.

Paragrafo unico. O Al quando eivado de vicio ou incorre¢do, poderd ser retificado de oficio pelo
Superintendente responsavel. Neste caso, abrir-se-a novo prazo a autuada para apresentagdo de recurso.

Anote-se, contudo, que a propria Resolu¢do 63 reconheceu, no art. 19, §1° a viabilidade de que mais de uma
Superintendéncia fossem vinculadas as apuragoes respectivas.

Art. 19. A notificada tera o prazo de quinze dias, contado do recebimento do TN, para manifestar-se sobre o
objeto do mesmo, inclusive juntando os elementos de informagdo que julgar convenientes.

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41549208281160072046387430041&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢cf17cfd642de2529101085aa... 34/66



20/07/2020 RELVOTO

§ 1 Decorrido este prazo, uma copia do TN, acompanhada do relatorio de fiscalizagdo e de eventual
manifestagdo da notificada, sera encaminhada para andlise da(s) Superintendéncia(s) envolvida(s) com os
fatos levantados

De outro tanto, a lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, atribuiv a ANEEL a competéncia para fiscalizar as concessoes
de energia elétria, bem como a competéncia para promover o controle prévio ou a posteriori dos contratos entre partes
relacionadas.

Art. 32 Além das atribuigées previstas nos incisos II, III, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei
n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 12, compete @ ANEEL:

1V - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de concessdo de
uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com orgdos estaduais, as
concessoes, as permissoes e a prestagdo dos servigos de energia elétrica;

XIII - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negocios juridicos a serem celebrados entre
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas sociedades controladas ou coligadas e
outras sociedades controladas ou coligadas de controlador comum, impondo-lhes restri¢oes a mutua constitui¢do
de direitos e obrigagoes, especialmente comerciais e, no limite, a abstengdo do proprio ato ou contrato.

Desse modo, ndo diviso vicio na deflagra¢do do processo administrativo sancionador, por pretensa incompeténcia da
SFE. Aludido orgdo possuia atribui¢des suficientes para a aprecia¢do do tema, na forma da Portaria MME 349/1997,
responsavel pela aprovagdo do regimento interno daquela agéncia reguladora.

Ademais, ndo foi demonstrado eventual prejuizo com a sistematica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. OFICIAL DE JUSTICA. APLICACAO DE PENA DE
SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO DE DEVER FUNCIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
NAO OCORRENCIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. O recorrente teve acesso aos
autos do processo administrativo com amplo conhecimento dos fatos investigados, produziu provas e ofereceu
defesa escrita, bem como houve julgamento pelo orgdo competente, com a exposi¢do dos motivos e fundamentos
da decisdo, o que afasta qualquer alegacdo relativa a ofensa ao devido processo legal e a ampla
defesa. 2. Eventual nulidade no processo administrativo exige a respectiva comprovacdo do prejuizo sofrido,
hipotese ndo configurada na presente espécie. 3. A instaura¢do do processo administrativo interrompe a
prescri¢do até a decisdo final proferida pela autoridade competente. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STJ - AgRg no RMS: 28539 MG 2008/0286610-7, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data
de Julgamento: 01/10/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 09/10/2013)
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2.11. Quanto a relevincia do controle prévio:

Anoto que o controle prévio das relagoes entre empresas coligadas, previsto no art. 3° X1l da lei 9.47, acima transcrito,
é bastante relevante.

Por sinal, o tema foi alvo de inumeros dispositivos legais, inclusive criminais (p.ex., art. 177, IlI, CP/1940 e art. 17 da
lei 7.492/1986). Anote-se que a lei 4.595/1964 vedou a concessdo de empréstimos/adiantamentos a empresas coligadas

(art. 34); o seu art. 43 também cominou multas aos administradores que violassem aludida regra (também nesse
sentido, a Circlar 30/1966, BACEN).

A lei 6.404, de 1976, condicionou a tomada de empréstimo, pelos administradores de sociedades anonimas, a prévia
autorizag¢do de assembléia geral ou do conselho de administragdo (art. 154, §2°, "b").

Reporto-me ainda ao que segue:

"O codigo civil de 2002 definiu a coligagdo como a jung¢do de sociedades por relagdes de capital, i.e., pela
participa¢do de uma ou mais sociedades no capital social de outra ou de outras, como suas socias ou acionistas.
(...) Para distinguir as diversas figuras que se compreendem nas coligagdes, o codigo civil parece ter utilizado, a
primeira vista, o critério quantitativo, porque, dependendo do percentual de participa¢do de uma sociedade em
outra ou outras, classificou as coligagoes como de controle (art. 1098), de filiagdo (art. 1099) ou de
simples participagdo (art. 1100). Entretanto, uma observagdo mais atenta revela que ha possibilidade de controle
com percentual reduzido, o que mostra que a divisdo valora, na verdade, a existéncia de vinculos de dependéncia
(subordinacdo), ou ndo (coordenagdo ou colaboragdo), entre as sociedades.”

Alfredo de Assis Gongalves Neto. Direito de empresa: comentdrios aos arts. 966 a 1195 do Codigo Civil. SP: RT,
2007, p. 435.

"Muito se discute na doutrina a respeito do conceito de coliga¢do. Uma corrente entende que qualquer
participacdo relevante, que ndo importe em subordinagdo caracteriza a coligagdo.

Essa interpretagdo é correta na medida em que se coaduna com o moderno e universal entendimento segundo o
qual a coligagdo ou o controle sdo caracterizados pelo nivel de influéncia que uma sociedade com participagdo
relevante em outra exerce sobre esta.

Outra questdo que foi vivamente suscitada na doutrina refere-se a possibilidade de existéncia de coliga¢do
indireta. No sentido da inadmissibilidade desse fenomeno manifestaram-se Nelson Eizirik e Arnoldo Wald. Para
Eizirik, a lei das S/A, em seu artigo 243, §1°, seguindo no particular a orientag¢do do direito italiano, igualmente
excluiu, com o siléncio, a coligagcdo indireta. Com efeito, embora tenha previsto expressamente o controle
indireto, a lei silenciou a respeito de eventual caracterizagdo de coligag¢do indireta. Dai, pode-se concluir que o
legislador excluiu, para todos os efeitos, a possibilidade de se cogitar de uma situacdo de coligacdo, por
exemplo, entre A e C, quando A é coligada de B, que, por seu turno, é coligada de C. E mais adiante, diz que 'E
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de todo evidente, assim, que seria inteiramente ilegal, caracterizando o abuso de poder, o eventual ato de
autoridade administrativa que resolvesse vedar a aquisi¢do de ag¢oes por parte de uma companhia, fundamentado
na ocorréncia de coligacao indireta."”

Modesto Carvalhosa. Comentdrios a lei de sociedades anonimas. 4°volume, tomo II, 3“ ed. SP: Saraiva, 2009, p.
13.

Isso bem evidencia que a aludida questdo é relevante.

Ou seja, ¢ salutar que as relagoes entre empresas coligadas sejam submetidas a um ampla transparéncia, a fim de que
evite confusao patrimonial e desvios de finalidade, fadados a ocultar despesas, por exemplo.

2.12. Quanto a alegada auséncia de compartilhamento:

A demandante Copel GT sustentou que ndo teria compartilhado funciondarios, e que, de outro tanto, teria celebrado um
contrato de licenca de uso do software com a Copel Distribuidora.

Ndo acolho essa alegacdo das demandantes.

No ambito do recurso administrativo, a empresa concessionaria expressamente reconheceu que haveria gestdo
compartilhada de COS, como transcrevo novamente:

"(...) A Copei possui 3 (trés) SIs, dentre elas a Copei GeT. Todas as subsidiarias integrais, inclusive a Copei GeT,
possui quadro proprio completo, seja para as atividades operacionais, seja para as atividades administrativas e
suporte, em atendimento ao contrato de concessdo. Da mesma forma, cada subsidiaria contrata diretamente seus
fornecedores e prestadores de servigos, sem qualquer tipo de responsabilidade das demais.

Ocorre que, por uma questdo de economicidade, disciplina nos procedimentos operacionais e de seguranga, 0s
processos e atividades sdo realizados, quando comuns, de forma conjunta, sendo cada empregado responsavel
pela atividade da sua respectiva subsididaria. O mesmo ocorre no momento da contrata¢do de fornecedores e
prestadores de servigos, cujos contratos sdo celebrados em conjunto, mas com previsdo de pagamento autonomo
de cada SI, e sem a existéncia de responsabilidade entre si, nos termos do art. 3o, IV aliena "a" da REN ANEEL
334/2008 (como exemplo, em anexo GT-2 - Contrato COPEL SLE/DGSE N. 4600000959/2012 - referente a
prestagado de servigos de limpeza e conservagdo).

Evidentemente que essa estrutura organizacional ndo configura compartilhamento de mdo de obra ou
compartilhamento de infraestrutura, uma vez que integralmente preserva a individualidade de cada concessdo e
esta em perfeita consondncia com a REN ANEEL 334/2008." (evento 49, p. 15 - eproc 5036139-
09.2013.404.7000)
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"O que existe é o compartilhamento de alguns profissionais que atuam como gerentes no COS, para as atividades
em comum de gestdo da drea (Tempo Real, Programagdo, Pos-Operacdo e Estudos Elétricos). As equipes de
trabalho sdo compostas de empregados remunerados pela Copei D, ou remunerados pela Copei Gel, uma vez
que foi adotada a pratica que melhor resultado trouxesse ao desempenho do sistema elétrico concebido para a
opera¢do e manutengdo das concessoes.

A sinergia entre as equipes e o conhecimento das grandezas elétricas entre os sistemas "conjugados” das duas
concessiondrias permitem a opera¢do otimizada, reduzindo o numero de desligamentos para manutengdo e a
frequéncia de exposi¢do dos sistemas elétricos mais frageis ao consumidor, além da possibilidade maior de
sucesso no contorno das emergéncias, naturais em sistemas elétricos aéreos e em expansdo, frente ao crescimento
da demanda, em fun¢do do desenvolvimento do Estado.

Diferentemente do que se queira afirmar, a Copei GeT ndo entende que houve descumprimento das normas do
Agente Regulador para essa questdo. (...)" (evento 49, p. 48 - eproc 5036139-09.2013.404.7000)

De outro tanto, ela ndo impugnou a alegagdo de que ndo teria apresentado aludidos contratos, de modo prévio, a
andlise da ANEEL, como previsto na referida Resolugcdo 334/2008, acima transcrita.

Concordo, portanto, quanto ao topico, com a solug¢do dispensada nos itens 18-21 da decisdo administrativa de
evento49, procadml, p. 105-106.

Ela também disse ter celebrado um contrato de licenca para uso de software, pactuado com a Copel Distribuidora (US$
308.859,00). No ambito administrativo, nesse particular, a ANEEL sustentou que referido pacto de utiliza¢do de sistema
ndo envolveria partes relacionadas, de modo que ndo teria ensejado desrespeito a referida Resolugdo 334.

2.13. Quanto a alegada nulidade da autuagdo - Resolugdo 1120:

De outro tanto, ndo diviso lastro para alegagdo de que a ANEEL teria autorizado, mediante a Resolugdo 1.120, que as
empresas coligadas compartilhassem infraestrutura. Da leitura daquela resolugdo ndo se infere aludido comando.

A ANEEL autorizou, isso sim, a cessdo dos contratos de concessdo de servigo publico, por for¢a da cisdo da Copel
Distribuidora, nos termos ja expostos. Mas em momento algum aquela deliberagdo ou o voto que lhe deu origem
mencionam a questdo pertinente ao compartilhamento de infraestrutura.

Por sinal, a clausula 4° do contrato de concessdo n. 75/2011 expressamente dispos sobre a aludida obrigacdo de
submeter a apreciagdo prévia da ANEEL os contratos, acordos ou ajustes pactuados com empresas controladoras ou
coligadas (conforme transcrito no evento49, procadml, p. 103-104).

Anote-se, por exemplo, que o contrato de prestacdo de servigos, celebrado entre a Copel Gerag¢do e a Copel
Distribui¢ao (Contrato COPEL SLE DGSE 46000000959/2012 - copia no evento49, procadml, p. 55 e ss.), datado de
1°de agosto de 2012, ndo foi submetido ao prévio exame da ANEEL, como exigido pelo art. 3°, XIII da lei 9427/1997 e
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Resolucdo 334, acima aludidos.
2.14. Alegada nulidade da autuacdo - auséncia de detalhamento:

A demandante também sustentou que a autuagdo seria viciada, eis que a fiscalizag¢do ndo teria detalhado o nome dos
funcionarios que estariam atuando de modo compartilhado em ambas as empresas.

Quanto ao tépico, vejo que, de fato, o relatorio da fiscalizagdo limitou-se a mencionar a atividade de funcionadrios da
Copel Geragdo também no ambito da Copel Distribui¢do (liderangas, segundo o relatorio). Nao mencionou o nome dos
Sfuncionarios envolvidos.

Vejo, todavia, que a propria requerente reconheceu, no ambito do processo administrativo, que, de fato, centros de
operagoes de estagoes - COS, seriam geridos de forma conjugada, nos termos ja transcritos acima. Dai que ndo diviso
o alegado prejuizo para a defesa, na exata medida em que a propria demandante reconheceu a gestao compartilhada de
tais estacoes.

2.15. Alegada auséncia de amparo legal para as multas:

As demandantes também alegaram, de outro tanto, que, conquanto a Resolugcdo 334 houvesse preconizado a submissdo
de tais pactos a prévia andlise da ANEEL, o diploma normativo ndo teria tipificado a infracdo e detalhado as sangoes
respectivas. Tampouco a lei 9.427 o teria feito.

E o que aprecio.

Inicialmente, cumpre ter em conta o disposto no art. 3°, X, da lei 9.427/1997, com a reda¢do veiculada pela lei
9.648/1998:

Art. 3° Além das atribuigbes previstas nos incisos I, I, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 1°, compete @ ANEEL:

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessiondrios, permissionarios e autorizados de
instalagoes e servigos de enmergia elétrica, observado o limite, por infragdo, de 2% (dois por cento) do
faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de autoprodugdo e produgdo independente,
correspondente aos ultimos doze meses anteriorves a lavratura do auto de infra¢do ou estimados para um periodo
de doze meses caso o infrator ndo esteja em operagdo ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses.

O art. 17 do Decreto 2.335, de 06 de outubro de 1997, responsavel por regulamentar a aludida lei 9.427, dispos o que
segue:
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Art. 17. A ANEEL adotara, no dmbito das atividades realizadas pelos agentes do setor de energia elétrica, em
conformidade com as normas regulamentares e os respectivos contratos, as seguintes penalidades a serem
aplicadas pela fiscalizagdo:

I - adverténcia escrita, por inobservancia a determinagoes da fiscaliza¢do ou de normas legais;

1I - multas em valores atualizados, nos casos previstos nos regulamentos ou nos contratos, ou pela reincidéncia
em fato que tenha gerado adverténcia escrita;

1l - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdes para obtengdo de novas concessoes, permissoes ou
autorizagoes, bem como impedimento de contratar com a Autarquia, em caso de ndo execugdo total ou parcial de
obrigacgoes definidas em lei, em contrato ou em ato autorizativo;

1V - interveng¢do administrativa, nos casos previstos em lei, no contrato, ou em ato autorizativo, em caso de
sistemdtica reincidéncia em infragoes ja punidas por multas;

V - revogagdo da autorizagdo, nos termos da legislagdo vigente ou do ato autorizativo,
VI - caducidade da concessdo ou permissdo, na forma da lei e do respectivo contrato.

§ 1° A ANEEL definira os procedimentos administrativos relativos a aplica¢do de penalidades, de cobranga e
pagamento das multas legais e contratuais, assegurados o contraditorio e o direito de ampla defesa.

$ 2° Nos processos descentralizados de fiscalizagdo, da decisdo do orgdo estadual conveniado, cabera recurso a
Diretoria da ANEEL, a qual, mediante justificativa do interessado, podera conferir ao recurso efeito suspensivo.

$ 3% As penalidades do inciso Ill poderdo ser impostas nos casos em que haja reiteradas violagoes dos padroes
de qualidade dos servigos, conforme verificado em historico dos concessionarios, permissiondrios e autorizados
e de seus administradores ou responsaveis técnicos demonstradas pelos registros cadastrais da fiscalizagado,
inclusive os dos oOrgdos estaduais conveniados, de conhecimento publicamente alcangavel por requerente
legitimamente interessado.

$ 4° As multas serdo graduadas segundo a natureza e a gravidade das infragoes e aplicadas em multiplos,
conforme dispuser o respectivo regulamento da ANEEL, nos casos de reincidéncia, podendo ser cumuladas
com outras penalidades.

$ 5°A ANEEL atualizara os valores das multas segundo os critérios fixados pela legislacdo federal especifica.

$ 6° Os valores arrecadados pela ANEEL, provenientes da aplicagdo de multas, poderdo ser parcialmente
utilizados para financiamento de atividades institucionais dos Conselhos de Consumidores de energia elétrica.
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Percebe-se, portanto, que a lei 9.427 ndo tipificou as infracoes respectivas, delegando ao regulamento. Ela
simplesmente aludiu, de forma genérica, a atribui¢do da ANEEL para imposi¢do de sangoes (art. 3° X).

Ja o Decreto 2.335 dispos que a atuagdo da fiscalizagdo deve ser balizada pelos regulamentos e pelos contratos. De
outro tanto, as multas apenas seriam cabiveis nos casos previstos nos regulamentos ou contratos, ou pela reincidéncia
em fato que tenha gerado adverténcia escrita (art. 17, I, Decreto).

De outro tanto, a Resolu¢dao 334/2008, ANEEL, ndo chegou a detalhar a sangdes decorrentes do seu descumprimento.
O diploma normativo apenas promoveu breve alusdo a isso no seu art. 3°, caput (quanto aos contratos que seriam
dispensados do controle a priori, previsto no art. 2°).

Ja a Resolugdo 63, de 12 de maio de 2004, estipulou a imposicdo das seguintes sangoes:
Art. 2. As infragées tipificadas nesta resolugdo sujeitardo a infratora as penalidades de:
[ — adverténcia;
1l — multa;
1l — embargo de obras;
1V — interdicdo de instalacoes;

V — suspensdo tempordria de participagdo em licitagoes para obten¢do de novas concessoes, permissoes
ou autorizagoes, bem como de impedimento de contratar com a ANEEL e de receber autoriza¢do para servigos e
instalagoes de energia elétrica;

VI — revogagdo de autorizagdo,

VII — intervencdo administrativa,

VIII — caducidade da concessdo ou da permissdo.

Paragrafo unico. A aplicagdo das penalidades de que trata este artigo compete:

a) — ao(s) Superintendente(s) responsavel(is) pela agdo fiscalizadora, nos casos previstos nos incisos I a IV;

b) — a Diretoria, por proposta do(s) Superintendente(s) responsavel(is) pela acdo fiscalizadora, nos casos
referidos nos incisos V a VII.
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¢) — ao Poder Concedente, por proposta da ANEEL, na hipotese prevista no inciso VIII.

Ja o art. 7° X1I, daquela Resolug¢do 63/2004 dispés:
Art. 7° Constitui infragdo, sujeita a imposicao da penalidade de MULTA do Grupo IV:

XII - deixar de encaminhar para exame e aprovagdo da ANEEL, nas hipoteses, condi¢oes e segundo
procedimentos estabelecidos em regulamento especifico, os atos e negocios juridicos celebrados entre
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas e seus controladores, suas sociedades controladas ou
coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de controlador comum, bem assim, implementar
tais instrumentos contratuais antes da anuéncia prévia e expressa desta Agéncia.

Pelo que escrevi acima, guardo reservas, é fato, a tipifica¢do de infragoes administrativas mediante atos infralegais.
Por conta do postulado da seguranga juridica, o ideal seria que apenas o Congresso Nacional delimitasse/detalhasse as
infragoes administrativas, quando menos nos seus tracos mais amplos.

De toda sorte, a jurisprudéncia tem reconhecido que resolugdes ndo podem criar penalidades, conquanto possam
detalhar infra¢des administrativas ja preconizadas em lei sticto sensu.

Reporto-me inicialmente aos seguintes acordaos:

ADMINISTRATIVO. CONCINE. MULTA. RESOLUCOES. Em que pese exercer o Conselho Nacional do Cinema
poder de policia, com capacidade normativa e punitiva, as penalidades a serem impostas somente poderdo advir
de lei em sentido material, ndo de deliberacoes de seu orgdo colegiado. DecisdGo monocrdtica reformada, na
esteira de precedentes jurisprudenciais, que consideram as resolucoes baixadas pela Administracdo Publica
atos administrativos normativos e, por isso mesmo, nio podem validamente criar infracoes administrativas
penais nem cominar penalidades sob pena de violar o principio da legalidade ( AC 87.083/SP, DJU 7.6.85 ).
Sucumbéncia invertida. Recurso provido. (AC 9504056342, SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, TRF4 -
QUARTA TURMA, DJ 23/12/1998 PAGINA 658)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTOS DE INFRACAO. IMPOSICAO DE MULTAS COM BASE NA LEI 6.938/81,
NA PORTARIA 44-N/93 E NO DECRETO 3.179/99. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE. 1. O art. 14, I, da Lei 6.938/81 c/c seu Regulamento, ndo ddo respaldo a penalidade
administrativa aplicada, uma vez que o atraso na devolugdo de ATPF’s, aléem do prazo fixado pelo IBAMA, ndo
se subsume a conduta definida como "exercer atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente sem a
licenca ambiental”. 2. Portaria é instrumento normativo que ndo se presta a descricdo de infracoes
administrativas e imposicdo de sancées, sob pena de maltrato ao principio da legalidade. Precedentes. 3.
Havendo o Decreto n° 3.179 entrado em vigor em setembro de 1999, ndo pode retroagir para atingir fatos

ocorridos no ano de 1998, conforme consta do auto de infragdo n° 155808 "D", por forca do principio da
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irretroatividade das leis, tambem aplicavel a esta espécie normativa. 4. Nao provimento do recurso de apelagado.
(AC 79390620004013900, JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU PARDO, TRFI - 5° TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:19/12/2011 PAGINA 483)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO. IMPOSICAO DE MULTA COM BASE NO DECRETO
97.628/89 E NA PORTARIA 440/89. ILEGALIDADE. 1. Portaria e decreto regulamentar sdo instrumentos
normativos que ndo se prestam a descri¢cdo de infracoes administrativas e imposicio de sancoes, sob pena de
maltrato ao principio da legalidade (STJ, REsp 1050381, Rel. Min. Eliana Calmon, 2° Turma, DJe de
26/02/2009; TRF - 1° Regido, AC 0059385-52.2003.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, 6° Turma, e-DJF de 06/12/2010, p. 184, REO 2002.34.00.031085-3/DF, Rel. Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso, conv. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, 8¢ Turma, e-DJF de
22/10/2010, p. 191; REO 2000.01.00.065938-0/MG, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta
Turma, e-DJF1 p.462 de 29/10/2009; AC 0000148-30.2002.4.01.3701/MA, Rel. Desembargadora Federal Selene
Almeida, 5° Turma, e-DJF de 30/07/2010, p. 113). 2. Apelagdo e remessa oficial improvidas. (AC
566466520004010000, JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU PARDO (CONYV.), TRFI1 - 5 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:30/06/2011 PAGINA 523)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. RECEBIMENTO DE MADEIRA SERRADA, SEM LICENCA DO
IBAMA. ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA DE MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA
OBSERVANCIA. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ndo viola o art.
535 do CPC, tampouco nega a prestagdo jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentagdo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia. 2. Ainda que por fundamentos diversos, o aresto atacado abordou todas
as questoes necessarias a integral solucdo da lide, concluindo, no entanto, que: (a) somente o juiz criminal, apos
regular processo penal, pode impor penalidades pela pratica de crime cometido contra o meio ambiente; (b) é
ilegal a tipifica¢do de infra¢oes administrativas por meio de decreto. 3. A aplicacdo de sangées administrativas,
decorrente do exercicio do poder de policia, somente se torna legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente definido pela lei como infracdo administrativa. 4. Hipotese em que o auto de
infragdo foi lavrado com fundamento no art. 46 da Lei 9.605/98, pelo fato de a impetrante, ora recorrida, ter
recebido 180 m’® de madeira serrada em prancha, sem licenca do orgdo ambiental competente. 5. Considera-se
infragdo administrativa ambiental, conforme o disposto no art. 70 da Lei 9.605/98, toda agdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recupera¢do do meio ambiente. 6. O art. 46 do
mesmo diploma legal, por seu turno, classifica como crime ambiental o recebimento, para fins comerciais ou
industriais, de madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenga do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até
final beneficiamento. 7. Conquanto se refira a um tipo penal, a norma em comento, combinada com o disposto no
art. 70 da Lei 9.605/98, anteriormente mencionado, confere toda a sustentacdo legal necessaria a imposi¢do da
pena administrativa, ndo se podendo falar em violagdo do principio da legalidade estrita. 8. Recurso especial
provido, para denegar a seguranga anteriormente concedida. ..EMEN: (RESP 200802130606, DENISE
ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:06/05/2009 ..DTPB)
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Cumpre ter em conta, todavia, a logica dos julgados abaixo transcritos:

ADMINISTRATIVO. INMETRO. MULTA POR INFRACOES A LEGISLACAO METROLOGICA. AGAO
DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. Niéo fere o principio da legalidade o fato de a lei
atribuir a posterior normatizagdo administrativa detalhes técnicos que, por necessitarem de conhecimento
técnico-cientifico apurado evoluindo rapidamente e necessitando de atualiza¢do constante, encontra neste nivel a
melhor forma de regulagdo. Conquanto ndo se admita que decretos e atos normativos de autoridades
administrativas inovem, originariamente, no mundo juridico, regulamentar ou adequar a execugio concreta
os dispositivos legais, de modo a lhes conferir a necessdria efetividade, é funcdo tipica dos instrumentos
juridicos de génese administrativa. (AC 200370000013460, VALDEMAR CAPELETTI, TRF4 - QUARTA
TURMA, DJ 18/10/2006 PAGINA 516)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO ANULATORIA - MULTA
ADMINISTRATIVA (PORTARIA INMETRO): PRODUTOS COM QUANTIDADE INFERIOR AS DESCRITAS
NAS EMBALAGENS - LEI N° 9.933/99 - RESPEITO A LEGALIDADE E A RESERVA LEGAL. I - A doutrina
ensina que o "principio da legalidade" (genérico e abstrato) so abona "comportamentos for¢ados" se e quando
previstos na "norma especifica de regéncia” (higida sob o aspecto formal e material); o "primado da reserva
legal" (atua no concreto), por seu turno, menos abrangente que o primeiro, exige "lei formal" para certas e
determinadas matérias. 2 - A reserva legal pode ser: [a] absoluta (exige "lei formal", entendida como aquela
derivada da casa legislativa competente, respeitado o processo legislativo especifico), e [b] relativa (apesar de a
CF/88 exigir lei formal, permite-se que ela fixe apenas "parametros de atuagdo para o orgdo administrativo”,
que podera complementa-la por ato infralegal). 3 - A jurisprudéncia acata a "reserva legal absoluta” (lei
ordindria) em (e.g.) tema de remunera¢do dos agentes publicos e definig¢do do tipo tributario e penal. 4 - Quando
se trata de "poder de policia administrativa”, a diversidade e a criatividade dos setores economicos fiscalizados
exige que, a par da existéncia de leis ordinarias (ou outras) instituindo "infracoes" (de tipicidade aberta, no mais
das vezes, por necessidade técnica derivada da mutabilidade advinda das novas tecnologias) e "penalidades”
(delegando a orgdos fiscalizadores o poder de aplica-las), outras sejam invocadas (decretos, portarias,
resolugdes e atos congéneres) para que se possa alcancar a finalidade ultima do exercicio regular do poder: o
resguardo do interesses publicos enumerados no art. 78 do CTN. 5 - Os tipos abertos ou as normas em branco,
que necessitam de complementacdo normativa ulterior infra-legal, ndo sdo tema estranho ao Direito,
abonados até na seara penal, que interpretacdo mais restrita, por natureza, demanda (ver leis de
entorpecentes). 6 - Quando a jurisprudéncia ndo abona a aplica¢do de multas administrativas previstas em atos
normativos, decretos, regulamentos ou congéneres, tal ocorre porque as infragoes e as penalidades ndo estdao
previstas em lei (salvas expressoes laconicas e imprecisas nelas constantes): ferida a reserva legal, violentada a
legalidade. 7 - Nunca em tempo algum se afirmou ou se afirmard que a atuacdo administrativa para fins do
exercicio do poder de policia exige amplo detalhamento (ao nivel do exaurimento prolixo) das infracoes e das
penalidades "no corpo da prdpria lei" que as instituir, pois tal requisito, longe de consubstanciar respeito a
legalidade ou franca submissdo a reserva legal, denotaria "mero culto dogmdtico a morfologia" (na linha
leiga de que so é "legal" o que estiver "fisicamente' dentro da lei), e, ademais, caracterizaria engessamento
habil a tornar ineficaz qualquer fiscalizagdo. 8 - O principios constitucionais da legalidade e da reserva legal
restam observados a integra se a penalidade (e a multa administrativa decorrente) encontram expressa,

44/66



20/07/2020 RELVOTO

especlfica e detalhada previsao legal: a Lei n° 9.933/99 satisfaz as exigéncias. 9 - A submissdo aos principios
ndo se desnatura as sos circunstincias de a propria lei (instituidora da figura do ilicito administrativo e das
penalidades) remeter a regulamento e atos normativos (art. 7° c/c art. 8° e art. 9°, §3°, da Lei n® 9.933/99) a
fixacdo de meros procedimentos e critérios residuais para [a] efetiva parametrizacdo técnica (drea de
metrologia) do preceito primdrio da norma e [b] aplicacdo da pena (espécie e intensidade), atendendo-se -
sempre - a silhueta da regra-matriz, que afirma infracio a ela e aos regulamentos e atos normativos a conduta
(art. 7°) que contrariar qualquer dos deveres juridicos "instituidos por essas normas nos campos da metrologia
legal e da certificacdo (...)". 10 - A Lei n°9.993/99 (art. 3°, II) legitima os atos normativos do INMETRO (REsp
n°597.275/PR). 11 - Precedentes: STJ e TRF1 (T7 e T8). 12 - Embargos infringentes providos (prevaléncia do
voto-vencido): apelag¢do ndo provida. 13 - Pegas liberadas pelo Relator, em 25/03/2009, para publicacdo do
acorddo. (EIAC 5408320054013500, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1
- QUARTA SECAO, e-DJF1 DATA:08/06/2009 PAGINA 32)

Desse modo, é cabivel que Resolugcoes complementem decretos e a lei stricto sensu, com o fim de detalhar a conduta
rotulada como infracdo administrativa.

Essas sdo as balizas.

Ora, na espécie, percebe-se que o contrato 60/2001 celebrado entre a COPEL - Companhia Paranaense de Energia em
20 de junho de 2001 chegou a preconizar a aplicagdo de multas (copia no eventol, contrato4, autos
50361390920134047000). E o que se infere, p.ex., da sua clausula 9° (multa para o caso de a empresa concessiondria
deixar de informar as metas fiscais para a Aneel).

Ja a clausula 8° daquele pacto também preconizou a aplica¢do de penalidades, mas reportando-se ao disposto nas
resolucoes da ANEEL:

Clausula oitiva - Por infracdo as disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais, pertinentes ao SERVICO
PUBLICO DE TRANSMISSAO, a TRANSMISSORA estard sujeita ds penalidades da legislagio em
vigor, especialmente aquelas estabelecidas em Resolugcoes da ANEEL, sem prejuizo do disposto no inciso 111,
art. 17, Anexo I, do Decreto n 2.335, de 6 de outubro de 1997, e nas CLAUSULAS NONA e DECIMA deste
CONTRATO.

Primeira Subclausula- A TRANSMISSORA estara sujeita a penalidade, entre outras, de multa, aplicada pela
ANEEL, nos termos da Resolugdo n 318, de 6 de outubro de 1998, no valor maximo, por infra¢do incorrida, de
2% (dois por cento) do valor da RECEITA ANUAL PERMITIDA da TRANSMISSORA nos ultimos 12 (doze)
meses anteriores a lavratura do auto de infragdo, nos termos da regulamentagado.

Segunda Subclausula- As penalidades e o valor das multas guardardo proporcionalidade com a gravidade da
infragdo e serdo aplicadas mediante procedimento administrativo tramitado por iniciativa da ANEEL,
assegurado a TRANSMISSORA amplo direito de defesa e o contraditorio.

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4154920828116007204638743004 1&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢f17cfd642de2529101085aa...

45/66



20/07/2020

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4154920828116007204638743004 1&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢f17cfd642de2529101085aa...

RELVOTO

Terceira Subclausula -Poderd ser aplicada uma multa de até 2% (dois por cento) da RECEITA ANUAL
PERMITIDA da concessio objeto deste CONTRATO, caso ocorra interrup¢do do SERVICO PUBLICO DE
TRANSMISSAO devido a indisponibilidade de uma INSTALACAO DE TRANSMISSAO, por prazo superior a 30
(trinta) dias consecutivos, sem que a TRANSMISSORA promova uma alternativa equivalente, observado o
disposto na Terceira Subclausula da CLAUSULA QUINTA.

Quarta Subclausula- Nos casos de descumprimento pela TRANSMISSORA, das penalidades impostas por
infracdo, ou de notificagdo, ou de determinag¢do ou dos PROCEDIMENTOS DE REDE, podera ser decretada a
caducidade da concessdo, na forma estabelecida na Lei e neste CONTRATO, sem prejuizo da apuragdo das
responsabilidades da TRANSMISSORA perante o PODER CONCEDENTE, a ANEEL, US UARIOS e terceiros, e
das indenizagoes cabiveis.

Quinta Subcldausula- Alternativamente a declara¢do de caducidade, prevista na CLAUSULA DECIMA deste
CONTRATO, poderda a ANEEL promover a subconcessdo ou desapropriar as agdes que compoéem o controle
societdrio da TRANSMISSORA e levai-las a Leildo Publico. No caso de desapropria¢do, a indenizagdo devida na
forma da Lei dar-se-a com recursos provenientes da alienagdo, em leildo publico, das ag¢oes desapropriadas.

Dai que aludido pacto de concessdo nada versou sobre a submissdo prévia de contratos com coligadas ao exame da
ANEEL (até porque a Resolu¢do 334 foi publicada em 2008, ou seja, depois da celebragdo do referido pacto).

E fato, porém, que a clausula 4° do contrato de concessdo n. 75/2011 expressamente dispés sobre a aludida obrigacdo
de submeter a apreciagdo prévia da ANEEL os contratos, acordos ou ajustes pactuados com empresas controladoras ou
coligadas (conforme transcrito no evento49, procadmli, p. 103-104).

De todo modo, na espécie, a Resolu¢do 63/2004 tipificou a conduta em debate nesse feito como sendo infragcdo

administrativa. E o fez em complemento ao Decreto 2.335 (art. 17) e também a lei 9.427 (art. 3°, X). Dai que ndo
acolho a alegacdo de que a defini¢do das infracoes ndo teria anteparo na legislagdo de regéncia.

Aprecio adiante, todavia, a questdo alusiva a legalidade da base de cdlculo invocada para a aplicagdo de tais sangaoes.
2.16. Alegado bis in idem:

Como sabido, ninguém pode ser sancionado duplamente por uma mesma infragdo administrativa ou penal. Essa
vedagdo decorre da propria clausula do devido processo, tanto na vertente substantiva quanto procedimental. Dai que
ninguém pode responder a simultdneos processos administrativos versando sobre a mesma suspeita/imputagdo.

Esse é o conteudo, por exemplo, da clausula do double jeopardy, assegurada pela 5% e pela 14° Emendas da
Constitui¢do dos EUA (aplicadas aos Estados-membros a partir do caso Benton v. Maryland - 1969, Suprema Corte).

No ambito da Civil Law isso se traduz na clausula do ne bis in idem, assegurado expressamente pelo art. 8° do Pacto de
San José da Costa Rica e em inumeros outros tratados internaciondais.
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Apesar de se tratar de garantia antiga - ha quem alegue que o ne bis in idem teria origem sob o governo de Henrique 11,
na Inglaterra (por volta de 1100 D.C, conforme RUDSTEIN, David S. Double jeopardy: a reference guide to the
United States Constitution. Westport: Praeger, 2004, p. 4-8), ha varias discussoes a respeito do seu alcance.

Anote-se, por exemplo, que Garcia de Enterria sustentava que o ne bis in idem impediria a cumulag¢do de sangoes
penais e administrativas diante de uma mesma imputagdo, por for¢a da redagdo do art. 25 da Constitui¢do da Espanha
(veja-se AISA, Estrella Escuchuri. Teoria del concurso de leyes y de delitos: bases para una revision critica. Granada:
Comares, 2004, p. 123). Mas essa opinido ndo ganhou maiores adeptos.

O fato é que o bis in idem ocorre quando alguém é sancionado mais de uma vez pela mesma imputagdo. Dai que deve se
tratar da mesma conduta e também da puni¢cdo ao mesmo titulo, dado que é cabivel - no territorio nacional - que
alguém responda a uma sangdo pela infracdo tributiria e também responda por eventual crime previsto na lei
8.137/1990.

Firmadas essas balizas, vé-se que, na espécie, ndo ha lastro para o reconhecimento do pretenso bis in idem. Afinal de
contas, as sangoes foram aplicadas para empresas distintas, com responsabilidade patrimonial propria (art. 591, CPC).
E o falto de pertencerem a uma mesma holding (grupo econémico COPEL) ndo altera essa conclusdo.

2.17. Alegada vedacdo da utilizacdo do faturamento do pardmetro:

As demandantes também argumentaram que a san¢do ndo poderia ser calculada tendo como base o total faturamento.
Para tanto, elas defenderam que o art. 3°, X da lei 9247 e o art. 14 da Resolugcdo 63/2004-ANEEL teria por lastro o
contrato que houvesse sido celebrado em desrespeito as suas normas, e ndo o valor total do faturamento da
concessiondria.

"Embora seja uma empresa unica, por determinagdo legal, os valores das concessdes sdo contabilizados
separadamente, visto que, na transmissdo o servigo é regulado e os valores sdo fixados pelo Poder Concedente,
ao passo que na geragdo inexiste a fixagcdo de valor (tarifa) o mercado é que define o prego do produto gerado
(energia elétrica).

Ao aplicar a sangdo levando-se em conta o total dasreceitas da COPEL GeT e ndo somente as receitas
advindas da concessdo de transmissdo onde a suposta irregularidade, passivel de sang¢do pecuniaria,
aconteceu, por certo que houve desrespeito ao contrato de concessdo.

Além disso, a decisdo contraria a propria Resolugdo63/2004, que menciona: “... Sem prejuizo do disposto em
regulamento especifico ou contrato de concessdo, os valores das multas serdo determinados mediante
aplicagdo” (grifos acrescidos ao original), nota-se que a propria Norma em que se baseou a SFE para
aplicagdo da san¢do pecunidria, excetua o constante do contrato de concessdo." (p. 27 - petigdo inicial de autos
50361390920134047000)
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A empresa sustentou que, por for¢a da clausula 8¢ do contrato de concessdo 60/2001, a sangdo deveria ter por base o
valor da Receita Anual Peritida da Transmissora, nos 12 meses anteriores ao auto de infragdo.

No termo de autuagdo, a Superintendéncia aplicou a aliquota de 0,05% sobre a base de calculo (faturamento da
COPEL GT - RS 2.280.571.747,40), redundando em multa de R$ 1.140.285,87 (processo administrativo, evento49, p.
9). Em sede de aprecia¢do da sua defesa, a ANEEL reduziu a aliquota para 4%, ensejando a multa de R$ 912.228,70
(procadm, p. 108).

Em sede de recurso administrativo, a Administra¢do Publica sustentou o que segue:

"(...) 44. Percebe-se que o Contrato de Concessdo, em sua Clausula Oitava, fixou um limite inferior de
multa aquele estipulado em lei para o cometimento de infragées decorrentes do servigo de transmissdo
concedido, qual seja, que a penalidade de multa a ser aplicada por infragdo decorrente de seu objeto
teria valor maximo de "2% (dois por cento) do valor da RECEITA ANUAL PERMITIDA da
TRANSMISSORA dos ultimos 12 (doze) meses anteriorves a lavratura do Auto de Infra¢do”.

45. Nesse sentido, ha que se ressaltar que ndo existe confronto entre a Lei n.° 9.427/1996 e o Contrato
de Concessdo n° 60/2001, visto que o limite de 2% da RAP de um contrato ¢, necessariamente, inferior
ao limite de 2% do faturamento total da empresa (que pode ser composto por outros contratos). O que
o contrato de concessdo em tela fez foi fixar um limite ainda menor do que o limite legal para a
imposicdo de multas decorrentes de seu objeto.

46. No contrato de concessdo, entdo, restou fixado limite para a fixagdo das multas inferior ao que se
encontra estabelecido no artigo 3 0, X, da Lei n. 9.427/1996.

47. Perceba-se, porém, que tanto a lei como o contrato fixaram apenas limites para a imposi¢do de
multas. Nenhum desses diplomas, no entanto, definiu qual seria a base de cdlculo para a aplicagdo da
pena de multa.

48. Atualmente, o art. 14 da REN n. 63/2004 dispoe que, " sem prejuizo do disposto em regulamento
especifico ou contrato de concessdo", os valores das multas serdo determinados pela aplica¢do de
percentual variavel de até 2%, a depender da categoria da infragdo, sobre o valor do faturamento. A
base de cdlculo da pena de multa, portanto, é o faturamento:

Art. 14. Sem prejuizo do disposto em regulamento especifico ou contrato de concessdo, os vaiores das
muitas serdo determinados mediante aplicagdo, sobre o vaior do faturamento, nos casos de concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalagoes e servicos de energia elétrica, ou sobre o vaior estimado da
energia produzida, nos casos de auto-produgdo e produg¢do independente, correspondente aos ultimos doze
meses anteriores a lavratura do Auto de Infracdo, dos seguintes percentuais:

Grupo I: até 0,01% (um centésimo porcento);
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Grupo I até 0,10% (dez centésimos por cento);

Grupo llI; até 1 % (um por cento),
Grupo 1IV: até 2% (dois por cento).

49. Assim, aqui se pode concluir que as multas decorrentes dos servigos de transmissdo concedidos no
Contrato de Concessdo de Transmissdo nQ 060/2001 devem incidir sobre o faturamento total da Pessoa
Juridica COPEL-GT, sendo que, no entanto, cada uma das infracdes aplicadas ndo pode exceder a 2%
(dois por cento) do valor da RECEITA ANUAL PERMITIDA da TRANSMISSORA dos ultimos 12 (doze)

meses anteriores a lavratura do Auto de Infragao.

50. Nesse ponto, é preciso esclarecer que o proprio contrato define o que se entende por RAP para os fins
de sua execugdo, estipulando expressamente que se trata da receita autorizada pela ANEEL, mediante
Resolugdo, pela disponibilizacdo das instala¢oes do SISTEMA DE TRANSMISSAO relacionadas neste CONTRA
T0.

51. Ou seja, para os fins do Contrato n 3 060/2001 a RAP se compée apenas da receita decorrente do
Sistema de Transmissdo relacionado neste Contrato.

52. Nesse turno, entende-se que uma vez que se esta a fiscalizar instalagoes que compéem o objeto do
Contrato de Concessdo de Transmissdo n 3 060/2001, as infragdes decorrentes deste objeto devem ser
limitadas, individualmente, a RAP fixada no contrato, e ndo a RAP decorrente de todas as atividades de
transmissdo da empresa autuada.

53. E que o contrato expressamente estabelece que as penalidades decorrentes de seu objeto devem ser
limitadas pela Receita Anual Permitida e esse mesmo contrato define que se deve entender por Receita
Anual Permitida a receita pela disponibiiizacdo das instalacées do SISTEMA DE TRANSMISSAO nele
relacionadas. (evento 49, procadm?2, p. 38-39, autos n. 5036139-09.2013.404.7000)

O problema todo ¢ que Resolugdo ndo pode ampliar o que dispde a lei. Logo, Resolugdo ndo tem aptiddo para dispor,
em carater origindrio, qual serd a base de cdlculo da san¢do a ser cominada. Ndo raro, isso pode ser traduzir em
significativa ampliagcdo do poder sancionador, o que ndo se admite seja promovido por atos infralegais, consoante
precedentes que transcrevi acima.

A legislagdo deve fixar os standards, em cujo dmbito a regulamentagdo infralegal deve transitar. Ao fixar apenas os
limites madximos, ndo é dado a legislagdo converter o faturamento como base de calculo, o que acaba por comprometer
o postulado da proporcionalidade.
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Com efeito, a adogdo do faturamento da concessionaria pode significar que infragoes diminutas, promovidas sem mad-fé
e sem que redunde em prejuizos, acabem por ensejar elevadas multas, comprometendo o proprio funcionamento da
empresa orientada a prestagdo de servigos para o povo.

Ainda que se observe o limite maximo de 2% da receita anual permitida - RAP, quanto aos 12 anos anteriores a
lavratura do auto de infragdo, isso ainda se traduz em montante muito elevado. Afinal de contas, repiso, o problema
estd no fato de que a lei ndo definiu a base de calculo para a imposigdo da referida san¢do (o que era salutar, em prol
da seguranca juridica e da legitimidade da atuacdo estatal, diante do que regra o art. 1°, paragrafo unico, CF/1988).

Reitero que, em um Estado Constitucional, a atividade legiferante também deve ser controlada racionalmente. Vedam-
se, com isso, os excessos. Na espécie, entendo que as autoras possuem razdo no argumento.

Afinal de contas, tratou-se de infragdo de mera conduta (deixar de submeter ao prévio exame da ANEEL contratos de
compartilhamento de infraestrutura). Ndo houve alega¢do/imputagdo de que a pratica tenha redundado em efetivo
prejuizo para a presta¢do dos servigos publicos pertinentes.

Acrescento tambéem que é de duvidosa validade a defini¢do da base de calculo para a san¢do apenas mediante
regulamento, eis que a lei stricto sensu limitou-se a delimitacdo do limite maximo da autuagdo.

De outro tanto, ndo ha sinais de que a empresa tenha atuado de ma-fé. Tudo sinaliza para o fato de que se tratou, isso
sim, de esquecimento ou até mesmo descuido. Mas a imposi¢cdo de sangoes na ordem de R$ 912.228,70 (Al 05/2013) e
RS 2.647.952,43 (Al 51/2013) demanda justificagdo mais densa, sob pena de redundar em mero ritualismo, concessa
venia.

Ndo se pode descurar que a COPEL presta servi¢o para o povo, de modo que a retirada de parcela de suas receitas
pode comprometer a sua atividade, gerando indevido vicio regulatorio (a regulagcdo promovida com o intuito de
aprimorar os servigos publicos pode acabar por agrava-los).

Ademais, pelo que explicitei acima, no Estado Constitucional a discricionariedade administrativa também deve ser
controlada, desde que o Judiciario ndo ingresse em temas de mera conveniéncia ou oportunidade (excegdo feita a casos
verdadeiramente teratologicos, que colocariam em causa a propria moralidade e eficiéncia da atividade estatal - art.

37, CF/1988).

Na espécie, tudo conjugado, reputo que as demandantes tém razdo quando se insurgem contra a base de calculo
empregada para a dosimetria da pena em questdo. A base ndo foi imposta diretamente pela lei 9.427 (que apenas
preconizou um limite maximo). De outro tanto, os valores sdo muito significativos para uma infra¢do de mera conduta,
decorrente do compartilhamento episodico de servigos/funcionarios sem prévia comunica¢do a ANEEL.

Alias, em boa medida o compartilhamento parece ter decorrido também de confusoes provocadas pelo procedimento de
cisdo da COPEL Distribuidora, pelo que foi acima relatado. Dai que ndo diviso sinais minimos de ma-fé e de efetivos
prejuizos a prestagdo dos servicos publicos. Anote-se que as demandantes repassaram a ANEEL os documentos
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requisitados, tdo logo requisitados, ndo tumultuando a fiscalizagdo.

Isso significa que, por forca do postulado da proporcionalidade - enquanto vedagdo de excessos (Ubermaf3verbot) - as
empresas deveriam ter sido sancionadas com adverténcia escrita, conforme art. 8°, I e Il da Resolu¢do 63/2004, eis
que a infra¢do ndo justificava a imposi¢do de sangdo na ordem de R$ 912.228,70 (Al 05/2013) e R$ 2.647.952,43 (Al
51/2013). Ndo se imputou, em momento algum, que tais empresas tenham sido reincidentes.

Art. 8- Resolugdo 63/2004. A penalidade de multa capitulada nos arts. 4°, 5°, 6° e 7° desta Resolu¢do podera ser
convertida em adverténcia, desde que:

1 — a infratora ndo tenha sido autuada por idéntica infracdo nos ultimos quatro anos anteriores ao da
sua ocorréncia; e

1l — as conseqiiéncias da infrag¢do sejam de pequeno potencial ofensivo.

Anote-se que a Administracdo Publica ndo detalhou qual teria sido o prejuizo efetivo ou potencial decorrente da
conduta atribuida as demandantes. Por tudo quanto equacionei ao longo da presente sentenga - ao mesmo tempo em
que enfatizo o cardter excepcional da medida - entendo que é o caso de se anular ambos os autos de infragdo, dado o
excesso das multas cominadas.

Cuidando-se de infrag¢do de mera conduta, considerando ainda a ausénica de imputa¢do de ma-fé, e todos os demais
elementos acima equacionados, acolho a pretensdo langada na pecga inicial no que toca a alegag¢do de que a sangdo
adequada seria, na hipotese, a adverténcia. E nem se diga que a Administra¢do teria absoluta discricionariedade para
aferir isso, eis que referida logica apenas era adequada ao Estado oitocentista, porquanto no Estado moderno ndo
ha legibus solutus.

Acolho, portanto, nesse particular, a pretensdo das demandantes. (...)

Ap6s fiscalizacdo deflagrada pela Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servicos de Eletricidade da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com o escopo de aferir suas estruturas empresariais, especificamente nas
areas de Operacao e Manuten¢do do Sistema Elétrico, Copel Geracao e Transmissdo S.A. (Copel GeT) e Copel
Distribuicdo S.A. (Copel D) foram autuadas pela Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira,
vinculada aquela Agéncia Reguladora, por compartilhamento de pessoal e infraestrutura, sem prévia anuéncia da
ANEEL, conduta violadora dos arts. 2°, 14 e 16 da Resolu¢do Normativa n.° 334/2008, enquadravel no art. 7°,
inciso XII, da Resolucdo Normativa n.® 63/2004, da ANEEL - aqui ja retificada, pelo proprio 6rgao autuador, a
incorre¢ao formal constante nos autos de infragdo, que apontaram, equivocadamente, o inciso XVII, (ANEXO2, p.
3, do evento 15 dos autos originarios e PROCADM?7 do evento 1 dos autos originarios).
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A validade do auto de infragao n.°s 002/2013, lavrado contra Copel Distribuicao S.A., e do auto de
infracdo n.° 005/2013, direcionado contra Copel Geragdo e Transmissdo S.A., constituem objeto das agdes n.°
5045351-54.2013.404.7000 e n.° 5036139-09.2013.404.7000, respectivamente.

Dispde o art. 7°, inciso XII, da Resolu¢ao Normativa n.° 63/2004, da ANEEL, que:

Art. 7° Constitui infragdo, sujeita a imposi¢do da penalidade de multa do Grupo IV:

()

XII - deixar de encaminhar para exame e aprovacio da ANEEL, nas hipoteses, condigoes e segundo procedimentos
estabelecidos em regulamento especifico, os atos e negocios juridicos celebrados entre concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas e seus controladores, suas sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades
controladas ou coligadas de controlador comum, bem assim, implementar tais instrumentos contratuais antes da
anuéncia prévia e expressa desta Agéncia;

() (grifei)

Do cotejo de tal preceito normativo com a descri¢do da conduta irregular imputada as autoras e o
procedimento de sua autua¢do, ndo ha reparos as ponderacdes do juizo a quo, que, acertadamente, pontuou que:

(1) a Unido celebrou com a Companhia Paranaense de Energia - COPEL o contrato de concessdo n.
60/2001, na data de 20 de junho de 2001, versando sobre a prestagdo de servico publico de transmissdo de
energia elétrica (...) em 27 de novembro de 2007, a ANEEL editou a Resolu¢do Autorizativa n. 1.120 (...). A
resolugdo decorreu, de certo modo, da publica¢do da lei do Estado do Parana n. 14.608, de 10 de janeiro de 20035,
responsavel pela altera¢do da lei 12.355/1998, autorizando a reestruturagdao da COPEL;

(i1) na deliberagdo administrativa, a ANEEL anuiu a transferéncia das concessoes de transmissdo,
objeto dos Contratos de Concessdo de Transmissao n° 60/2001 e n° 75/2001, em virtude da cisdo total da Copel
Transmissdo S.A., com a versdo dos ativos e passivos para a Copel Distribui¢do S.A. e Copel Geragdo e
Transmissdo S.A., nova denominagdo da Copel Geragdo S.A. (...) Em decorréncia da transferéncia de que trata o
art. 1° desta Resolugdo, as concessionarias devem observar que: (...) a ANEEL, em processo de fiscalizacdo “a
posteriori”, poderd proceder a avaliagoes e andlises complementares para a valida¢do dos aspectos contabeis e
economico-financeiros do processo, apos a concretizagdo das operagoes de que trata esta Resolugdo;
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(ii1) a referida deliberacdo foi escorada em voto proferido pela Diretora da ANEEL em 27 de
dezembro de 2007, que nada mencionou sobre compartilhamento de infraestrutura entre as empresas subsididrias
da Holding Copel. Tampouco a nota técnica n. 099/2007, datada de 16.10.2007, juntada no evento 34 daquele
eproc 503613909.2013.404.7000 versou sobre o compartilhamento de funcionarios;

(1iv) o contrato de concessdo foi aditado em 22 de abril de 2009, em favor da COPEL Geragdo e

Transmissdo S/A., que assumiu o contrato de concessao n.° 60/2001, enquanto que a COPEL D assumiu o contrato
n.° 46/1999-ANEEL;

(v) em 21 de outubro de 2008, a ANEEL publicou a Resolu¢do Normativa n.° 334, versando sobre as
relagdes entre as empresas concessiondrias e suas subsididrias (no art. 16 da Resolug¢do 334 regulou os contratos de
prestacao de servigos, pactuados pelas concessiondrias de servigos publicos, € no art. 24, o compartilhamento de
infraestrutura);

(vi) conquanto as autores sustentem que a autuacdo ¢ viciada, porque a fiscalizagdo foi promovida
pela SFE e a multa imposta pela SFF, contrariando o disposto no art. 22 da Resolucao n.® 63/2004 da ANEEL, a
propria Resolucdo prevé, no art. 19, § 1°, a viabilidade de que mais de uma Superintendéncia fossem vinculadas as
apuragoes respectivas. Além disso, a Lei n.° 9.427/1996 confere a ANEEL competéncia para fiscalizar as
concessoes de energia elétrica e promover o controle prévio ou a posteriori dos contratos entre partes relacionadas,
possuindo a SFE tal atribuicdo, na forma da Portaria MME 349/1997, responsavel pela aprovagdo do regimento
interno daquela agéncia reguladora. Como salientado em parecer pela Procuradoria Geral da ANEEL, as
atribui¢des de cada Superintendéncia estdo descritas no artigo 23 do Regimento Interno da ANEEL, publicado no
anexo da Portaria MME n.° 349, de 29 de novembro de 2007, e da prescrigdo normativa infere-se que a
competéncia da SFF é especial em relagdo a SFE, tendo em vista que a norma que descreve as atribui¢oes da
primeira especifica o objeto do processo de controle e fiscalizagdo, qual seja, a drea "contabil e economico-
financeira” das concessoes, permissoes e autorizagoes dos servi¢os e instalagoes de energia elétrica. Pelo
principio da especialidade (lex specialis derrogat lex generalis), se a matéria fiscalizada tiver intima ligagdo com
a area contabil e economico-financeira da concessdo, permissdo ou autorizagdo, a norma que atribui competéncia
a SFF prevalece sobre a norma genérica que atribui competéncia a SFE (PROCADMS do evento 1 dos autos
origindrios);

(vil) a adogao de tal sistematica, no curso do processo administrativo, ndo resultou em prejuizo a
defesa - quer administrativa, quer judicial - das autoras;
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(viii) o controle prévio das relagdes entre empresas coligadas, previsto no art. 3°, inciso XIII, da Lei
n.° 9.427/1996, ¢ bastante relevante (p. ex., art. 177, inciso III, do Codico Penal, arts. 34 e 43 da Lei n.°
4.595/1964, art. 154, § 2°, alinea b, da Lei n.° 6.404/1976, e art. 17 da Lei n.° 7.492/1986), sendo salutar que as
relagoes entre empresas coligadas sejam submetidas a um ampla transparéncia, a fim de que evite confusdo
patrimonial e desvios de finalidade, fadados a ocultar despesas, por exemplo;

(ix) a alegacdo da Copel GT de que ndo teria compartilhado funciondrios, mas celebrado um contrato
de licenga de uso do software com a Copel Distribuidora, deve ser refutada, porque, No dmbito do recurso
administrativo, a empresa concessiondria expressamente reconheceu que haveria gestdo compartilhada de COS,
(...) e ndo impugnou a alegagdo de que ndo teria apresentado aludidos contratos, de modo prévio, a andlise da
ANEEL, como previsto na referida Resolu¢do 334/2008. Correta, portanto, a solugdo dispensada nos itens 18-21
da decisdo administrativa de evento49, procadml, p. 105-106;

(x) a alegacao da Copel GT de que celebrou um contrato de licenga para uso de software com a Copel
Distribuidora (US$ 308.859,00) ndo aproveita a sua defesa, porque, nesse particular, a ANEEL sustentou que
referido pacto de utilizacdo de sistema ndo envolveria partes relacionadas, de modo que ndo teria ensejado
desrespeito a referida Resolugdo 334,

(xi) a Resolugdo n.° 1120, da ANEEL nao autorizou que as empresas coligadas compartilhassem
infraestrutura, mas, sim, a cessdo dos contratos de concessdo de servigo publico, por for¢ca da cisdo da Copel
Distribuidora. Consta, inclusive, que a clausula 4° do contrato de concessao n. 75/2011 expressamente dispos
sobre a aludida obrigagdo de submeter a apreciagao prévia da ANEEL os contratos, acordos ou ajustes pactuados
com empresas controladoras ou coligadas. E o contrato de prestacao de servicos, celebrado entre a Copel Geragao
e a Copel Distribuicao (Contrato COPEL SLE DGSE 46000000959/2012) em 1° de agosto de 2012 - ou seja, apds
a fiscalizacdo -, ndo foi submetido ao prévio exame da ANEEL, como exigido pelo art. 3°, inciso XIII, da Lei n.°
9.427/1996, e Resolugao n.° 334/2008, o que - em tese - configura a infracdo que deu ensejo a lavratura dos autos
de infragdo n.°s 02/2013 e 05/2013;

(xi1) o fato de o relatorio de fiscalizacao ter se limitado a mencionar a atividade de funciondrios da
Copel Geragdo também no dmbito da Copel Distribui¢do (liderangas, segundo o relatério), sem declinar o nome
dos envolvidos, ndo ¢ causa de nulidade para a autuacdo, pois, no ambito do processo administrativo, a propria
demandante reconheceu a gestao compartilhada de tais estagoes (centros de operagdes de estagdes - COS), ndo
havendo prejuizo a sua defesa;
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(xiii) a Lei n.° 9.427/1996 delegou a tipificacdo de infracdes a regulamentacao infralegal, aludindo,
de forma genérica, a atribuicdo da ANEEL para imposi¢ao de sangdes (art. 3°, inciso X); o Decreto n.° 2.335/1997
dispds que a atuagdo da fiscalizagdo deve ser balizada pelos regulamentos e pelos contratos, e as multas sdo
cabiveis nos casos previstos nos regulamentos ou contratos, ou pela reincidéncia em fato que tenha gerado
adverténcia escrita (art. 17, inciso II); a Resolucao n.° 63/2004, da ANEEL, definiu as condutas infracionais ¢ as
sancOes cabiveis, no exercicio do poder normativo da Agéncia Reguladora, e a Resolugdo n.° 334/2008, da
ANEEL, fez alusdo, no seu art. 3°, caput, aos contratos dispensados de controle a priori, previsto no art. 2°. Na
esteira da jurisprudéncia dominante, é cabivel que Resolugoes complementem decretos e a lei stricto sensu, com o
fim de detalhar a conduta rotulada como infrag¢do administrativa, sem qualquer afronta ao principio constitucional
da legalidade;

(xiv) o contrato n.° 60/2001, celebrado entre a Companhia Paranaense de Energia e a ANEEL em 20
de junho de 2001, prevé a imposi¢ao de multas e outras penalidades (p. ex., clausula 9* - multa para o caso de a
empresa concessiondria deixar de informar as metas fiscais para a ANEEL), com remissdo as Resolucoes da
ANEEL;

(xv) embora o contrato de concessdao nao tenha versado sobre a submissao de contratos firmados com
coligadas a prévia apreciacdo da ANEEL (até porque a Resolug¢do 334 foi publicada em 2008, ou seja, depois da
celebragdo do referido pacto), (...) a clausula 4° do contrato de concessdo n. 75/2011 expressamente dispos sobre
a aludida obriga¢do de submeter a apreciagdo prévia da ANEEL os contratos, acordos ou ajustes pactuados com
empresas controladoras ou coligadas;

(xvi) a Resolugdo 63/2004 tipificou a conduta em debate nesse feito como sendo infragdo
administrativa. E o fez em complemento ao Decreto 2.335 (art. 17) e também a lei 9.427 (art. 3°, X). Em outros
termos, a infragdos estd devidamente tipificada na legislacao de regéncia;

(xvil) ndo hd lastro para o reconhecimento do pretenso bis in idem, porque as sangoes foram
aplicadas para empresas distintas, com responsabilidade patrimonial propria (art. 591, CPC). E o fato de
pertencerem a uma mesma holding (grupo economico COPEL) ndo altera essa conclusdo;

(xviil) ndo ha sinais de que a empresa tenha atuado de ma-fé. Tudo sinaliza para o fato de que se
tratou, isso sim, de esquecimento ou até mesmo descuido. Mas a imposi¢dao de sangoes na ordem de RS 912.228,70
(Al 05/2013) e RS 2.647.952,43 (Al 51/2013) demanda justificacdo mais densa, sob pena de redundar em mero
ritualismo, concessa venia. Ndo se pode descurar que a COPEL presta servi¢o para o povo, de modo que a
retirada de parcela de suas receitas pode comprometer a sua atividade, gerando indevido vicio regulatorio (a
regula¢do promovida com o intuito de aprimorar os servigos publicos pode acabar por agrava-los).
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(xix) tratou-se de infragdo de mera conduta (deixar de submeter ao prévio exame da ANEEL
contratos de compartilhamento de infraestrutura). Ndo houve alega¢do/imputa¢do de que a pratica tenha
redundado em efetivo prejuizo para a prestag¢do dos servigos publicos pertinentes;

(xx) no Estado Constitucional a discricionariedade administrativa também deve ser controlada,
desde que o Judicidrio ndo ingresse em temas de mera conveniéncia ou oportunidade (excegdo feita a casos

verdadeiramente teratologicos, que colocariam em causa a propria moralidade e eficiéncia da atividade estatal -
art. 37, CF/1988).

(xx1) os valores sdo muito significativos para uma infra¢do de mera conduta, decorrente do
compartilhamento episodico de servigos/funcionarios sem prévia comunica¢do a ANEEL, e

(xxil) em boa medida o compartilhamento parece ter decorrido também de confusoes provocadas
pelo procedimento de cisdo da COPEL Distribuidora, pelo que foi acima relatado. Dai que ndo diviso sinais
minimos de ma-fé e de efetivos prejuizos a prestagdo dos servigos publicos. Anote-se que as
demandantes repassaram a ANEEL os documentos requisitados, tdo logo requisitados, ndo tumultuando a
fiscalizagdo. (...) A infra¢do ndo justificava a imposi¢do de sangdo na ordem de R$ 912.228,70 (Al 05/2013) e R$
2.647.952,43 (Al 51/2013). Ndo se imputou, em momento algum, que tais empresas tenham sido reincidentes.

Acresca-se que, ao contrario do afirmado pela Copel, a infragdo imputada as autoras nao corresponde
a conduta tipificada no art. 4°, inciso XII, da Resolu¢do Normativa n.° 63/2004, da ANEEL (Grupo 1), uma vez
que esta relacionada a nao submissdo a prévia andlise da Agéncia Reguladora de afos e negocios juridicos
celebrados entre concessionarias, permissiondarias e autorizadas e seus controladores, suas sociedades
controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de controlador comum, bem assim,
implementar tais instrumentos contratuais antes da anuéncia prévia e expressa desta Agéncia (tipificacdo prevista
pelo art. 7°, inciso XII, da Resolucdo Normativa n.° 63/2004), e ndo a omissdo na prestagdo de informagoes
empresariais relativas a composi¢do acionaria da empresa e de seus acionistas, em todos os niveis, e as relacoes
contratuais mantidas entre a empresa, Seus acionistas e empresas controladas, coligadas ou vinculadas a
controladora.

Outrossim, a infragdo confessamente cometida pelas empresas ndo consiste no mero
compartilhamento de mao-de-obra (pessoal) e infraestrutura, mas, sim, no ndo encaminhamento do ato negocial
pertinente a apreciacdo da ANEEL, antes de sua implementagao.
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N3ao obstante, razdo assiste 8 ANEEL quando afirma que ndo cabe ao Poder Judiciario decidir qual
sancdo deve ser aplicada pela Agéncia Reguladora, no exercicio de seu poder de policia, uma vez que a legislagdao
de regéncia confere-lhe certa margem de discricionariedade na escolha e quantificacdo da penalidade a ser imposta
ao infrator.

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. BACEN. EXPORTACAO. MULTA
POR SONEGACAO DE COBERTURA CAMBIAL. DECRETO N° 23.258/33. IRRETROATIVIDADE DA LEI N°
11.371/2006. DECISAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. REDUCAO PARA O MINIMO
LEGAL. 1. As Turmas que integram a Segunda Se¢do deste TRF tém decidido, de forma reiterada, que a Lei n°
11.371/06 (art. 11), ao promover a alteragdo do art. 3° do Decreto n° 23.371/33, embora tenha deixado de considerar
como infracdo a sonegagdo de cobertura nos valores de exportacdo, ressalvou expressamente, em seu art. 12, § 2°, que
as condutas praticadas até o dia 3 de agosto de 2006 continuariam sujeitas a multa prevista no art. 6° do referido
Decreto. 2. Ademais, em se tratando de crédito de natureza administrativa, decorrente do exercicio de poder de
policia, incide a lei vigente a época do cometimento da infragdo, ndo se aplicando a disciplina do Codigo Tributdrio
Nacional acerca da retroatividade da lei mais benéfica, nem a norma penal atinente a lex mitior. 3. A escolha e
quantificacdo da penalidade aplicavel é atividade administrativa enquadrada no ambito do poder discriciondrio da
autoridade fiscalizadora, descabendo a intervencio do Poder Judicidrio, salvo quando evidenciada ilegalidade ou
notoria falta de razoabilidade ou proporcionalidade, como é o caso dos autos. (TRF4, 4° Turma, AG 0000235-
85.2018.4.04.0000, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, D.E. 25/09/2018 - grifei)

ADMINISTRATIVO. PROCON. PODER DE POLICIA. CEF. MULTA. DEMORA NO ATENDIMENTO AO PUBLICO.
LEI ESTADUAL. LEGALIDADE. VALOR DA MULTA. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pétrios acerca da
possibilidade de leis estaduais e municipais tratarem de defesa de consumidor, tendo em vista a competéncia
concorrente da Unido, estados e municipios para legislar acerca da defesa do consumidor (art. 24, V, CF). A escolha
da penalidade aplicdvel ao caso situa-se no dmbito do poder discriciondrio da autoridade fiscalizadora, ndo legitima
a intervengdo do Poder Judicidrio no exame da conveniéncia e oportunidade da escolha da sancdo aplicada (mérito
do ato administrativo), podendo apenas ser apreciado eventual desvio de finalidade ou de competéncia, ilegalidade e
desproporcionalidade. Analisando a metodologia de aplicacdo da multa, verifica-se que a autoridade administrativa
sopesou todos os critérios estabelecidos em lei ao fixar o referido valor - reprovag¢do da conduta pela parte autora,
concurso de praticas infrativas, indice de gravidade da infra¢do, situagdo econdémica do fornecedor, além da vantagem
por ele auferida. Em tempo, foram observadas as circunstdncias atenuantes e agravantes, obtendo-se, assim, o valor
final devidamente justificado da multa imposta. (TRF4, 4° Turma, AC 5000217-47.2017.4.04.7005, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 04/12/2017 - grifei)

Também ¢ irretocavel a assertiva de que a utilizagdo do faturamento da empresa como base de calculo

da multa ndo ¢ ilegal, tendo em vista que a Lei n.° 9.427/1996 menciona-o expressamente (art. 3°, inciso X), e a

Resolucao Normativa n.° 63/2004 reproduz a prescri¢cao legal, sem ampliar o seu conteido. Embora a norma legal

restrinja-se a fixar um limite maximo para a quantificacio da sancdo pecuniaria ("X - fixar as multas

administrativas a serem impostas aos concessiondrios, permissiondrios e autorizados de instalacdes e servigos de

energia elétrica, observado o limite, por infracio, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado
https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4154920828116007204638743004 1&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢f17cfd642de2529101085aa...

57/66



20/07/2020

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4154920828116007204638743004 1&evento=490&key=26e1e1ef0bb635a893a258e215d65¢f17cfd642de2529101085aa...

RELVOTO

da energia produzida nos casos de autoproducao e producao independente, correspondente aos tltimos doze meses
anteriores a lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja
em operagdo ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses" - grifei), elege o 'faturamento' como
referencial 1doneo a ser adotado para esse efeito. Além disso, o contrato de concessao n.® 46/1999, celebrado entre
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Copel Distribuicdo S/A., contém clausula prevendo o faturamento
como base de calculo das multas administrativas (clausula nona, subclausula primeira).

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANTT. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. AUTOS DE
INFRACAO. TIPIFICACAO DA CONDUTA E IMPOSICAO DE MULTA. APLICACAO DE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA COM BASE NA RESOLUCAO ANTT N. 233/2003. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/73. INEXISTENCIA. ACORDAO EM DISSONANCIA COM ENTENDIMENTO DO STJ. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUEST OES RECURSAIS. I - Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC/73, no caso,
pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende da andlise do acordao
recorrido. Il - O STJ possui entendimento de que "as sancoes administrativas aplicadas pelas agéncias reguladoras, no
exercicio do seu poder de policia, ndo ofendem o principio da legalidade, visto que a lei ordindria delega a esses
orgdos a competéncia para editar normas e regulamentos no dmbito de sua atuacgdo,_inclusive tipificar as condutas
passiveis de punicdo,_ principalmente acerca de atividades eminentemente técnicas”. (REsp 1.522.520/RN. Rel.
Ministro Gurgel de Faria. Julgado em 01/02/2018. DJe em 22/02/2018). IIl - Nesse sentido: AgRg no REsp
1541592/RS, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21/09/2015; AgRg no REsp 1371426/SC,
Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 24/11/2015. 1V - Agravo interno improvido. (STJ, 2¢ Turma,
AglInt no REsp 1.641.688/PB, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, julgado em 17/04/2018, DJe 23/04/2018 - grifei)

Nesse aspecto, ¢ de se ressaltar que o proprio juizo a quo aponta os fundamentos doutrinarios para
essa compreensdo: (1) A fungdo normativa esta distribuida pelo Estado como um todo, sendo necessdrio apenas
que a Lei, em obediéncia ao preceito contido no art. 5°, II, da Constitui¢do Federal, dé a autoriza¢do necessaria
para que essa fungdo se exer¢a. Sendo a fung¢do normativa uma das fungoes originarias do poder Executivo, a
autorizagdo legislativa para exercé-la ndo implicaria delega¢do, mas mera condi¢do para esse exercicio. (...)
embora o sentido do artigo 5°, II, da Constituicao Federal ndo seja que todas e quaisquer obrigacoes devam estar
em normas legais, implica esse dispositivo, todavia, que toda e qualquer obrigagdo tenha um fundamento legal.
Em outras palavras: para que seja valida, toda e qualquer obrigacdo deve poder encontrar numa norma legal (e
ndo regulamentar) o seu fundamento de validade. Assim nos parece deva ser entendida a expressdo em virtude de
lei contida no dispositivo constitucional em questido (SALOMAO NETO, Eduardo. Direito Bancdrio. Atlas, p.
104/105), e (2) Mas também se admite que a Lei adote disciplina que deixa margem para maior autonomia do seu
aplicador. Nesses casos, um ou mais dos pressupostos de incidéncia da norma ou uma ou mais das determinagoes
mandamentais ndo estdo disciplinadas de modo exaustivo através da Lei. Atribui-se ao aplicador a competéncia
para identificar os pressupostos ou determinar os comandos normativos para o caso concreto. Nesse caso, surge
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para o aplicador da Lei uma competéncia discricionaria. A delegagcdo normativa secunddria, a que ora se refere,
identifica-se com a atribui¢do de competéncia discriciondria (JUSTEN FILHO, Marg¢al. O direito das agéncias
reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética, p. 513).

Esse entendimento, contudo, ndo afeta a declaracdo de nulidade dos autos de infragdao n.°s 002/2013-
SFF e 005/2013-SFF, porém por motivo diverso.

O art. 14 da Resolucao n.° 63/2014, da ANEEL, classifica as infragdes conforme a sua gravidade,
reservando certa margem de discricionariedade a autoridade administrativa para quantificagdo da multa (e,
definindo, por exemplo, a aplicacao do percentual de até 2% sobre o faturamento dos Gltimos 12 (doze) meses para
infragdes que integrem o Grupo 1V).

As sancdes impostas as concessionarias, entretanto, sao de valores elevados que ndo condizem - do
ponto de vista da razoabilidade e proporcionalidade - com a gravidade da conduta e as circunstancias faticas que
lhe deram origem. Afora os aspectos ja mencionados pelo juizo a quo, ¢ relevante destacar que (1) no momento da
fiscalizacdo, as empresas foram instadas a regularizar as irregularidades entdo apuradas - existéncia de funciondrios
da Copel D atuando em atividades atinentes a Copel GT, sem contrato de prestacdo de servico, a falta de um
contrato desse tipo implica descumprimento da Resolugdo Normativa n.° 334/2008, a inexisténcia de contrato de
compartilhamento de infraestrutura - no prazo de 15 (quinze) dias; (ii) o 6rgdo autuador consignou que, embora o
Cédigo Civil ndo exija que os negocios juridicos sejam firmados por meio de documento escrito, condicionando
sua validade somente a utilizagdo de "forma prescrita ou nao defesa em lei", e, no prazo designado, as empresas
tenham formalizado contratos de prestacdo de servigos e compartilhamento de infraestrutura de suas subestacoes,
justificando-os pela conveniéncia ou eficiéncia da adocdo desse modelo gerencial, impunha-se a puni¢do (por
auséncia de prévia submissdo a apreciacdo da ANEEL), e (iii) os valores das multas foram arbitrados em R$
2.647.952,43 ¢ R$ 912.228,70 em dezembro de 2012, ainda que a falta de exame prévio das operagoes ndo tenham
causado prejuizo financeiro mensurdvel e ndo existam indicios nos autos de que COPEL D tenha se valido da
infragdo para obter vantagens indevidas (PROCADM 15 e PROCADMY7 do evento 1 dos autos originarios).

Se, por um lado, a irregularidade 'cerceou' o poder-dever da Agéncia Reguladora de analisar
previamente o ato negocial (operagdo) e avaliar seus potenciais riscos, prevenindo a ocorréncia de efeitos negativos
a prestagdo de servigos de energia elétrica a populacdo; por outro, restou evidenciado que as autoras nao agiram de
ma fé ou prejudicaram terceiros (ou a prestacdo de servigos publicos), nem obtiveram vantagem ilicita decorrente
da conduta infracional. Ao contrario, a omissao apontada pela Agéncia Reguladora parece ser fruto nao s6 de
'esquecimento’ ou 'descuido' como de uma atuagdo aparentemente contraditoria da propria Agéncia Reguladora -
que, em um primeiro momento, oportunizou as autoras a regularizagao da situagao fatica, com a formalizagdo dos
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contratos faltantes para respaldar o que j& constitua uma pratica na sua gestdo, e, tdo-logo apresentados os atos
negociais formais a Agéncia Reguladora, esta procedeu a autuagdo, por nao terem sido submetidos ao exame da
ANEEL, antes de sua efetiva implementagao.

Outro aspecto relevante € que (1) em boa medida o compartilhamento parece ter decorrido também
de confusoes provocadas pelo procedimento de cisdo da COPEL Distribuidora, (i1) as autoras repassaram d
ANEEL os documentos requisitados, tdo logo requisitados, ndo tumultuando a fiscalizagdo, e (ii1) Ndo se imputou,
em momento algum, que tais empresas tenham sido reincidentes.

Nessa perspectiva, considerando que no Estado Constitucional a discricionariedade administrativa
também deve ser controlada, desde que o Judicidrio ndo ingresse em temas de mera conveniéncia ou oportunidade
(excegdo feita a casos verdadeiramente teratologicos, que colocariam em causa a propria moralidade e eficiéncia
da atividade estatal - art. 37, CF/1988), e o postulado da proporcionalidade significa vedacdo de excessos - que
podem e devem ser coibidos pelo Poder Judiciario, a fim de assegurar a escorreita atuagao sancionatoria do Poder
Publico - ¢ de se manter a anulacdao dos autos de infracao n.°s 002/2013-SFF e 005/2013-SFF, ante a auséncia de
razoes que motivem a fixacao das multas em patamar tao elevado.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA.
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. MULTA. REDUCAO. NECESSIDADE. OBSERVANCIA DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A revisdo da
conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre o valor razoavel da multa demanda o reexame dos fatos e provas
constantes nos autos, o que é vedado no ambito do recurso especial. Incide ao caso a Sumula 7/STJ. 2. Agravo interno
ndo provido.

(STJ, 1¢ Turma, Aglnt no REsp 1.480.705/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, julgado em 13/03/2018, DJe
22/03/2018)

IIT - No tocante a insurgéncia da autora - exceto no ponto que se refere aos honorarios advocaticios -,
ndo hd interesse processual a sustenta-la, porquanto a sentenca foi-lhe favoravel, ainda que a intengdo fosse
reforcar argumentos para manter a anulacdo dos autos de infracdo, na eventualidade de vir a ser afastado o
fundamento que embasou o pronunciamento do juizo a guo.

IV - Os honorarios advocaticios sucumbenciais foram arbitrados em R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), ja abrangendo ambos os feitos, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC/1973.

E cedico que, sob a égide do anterior CPC (cujas disposi¢des aplicam-se na espécie), nos casos em
que nao havia condenagdo, a verba honoraria deveria ser arbitrada nos moldes do § 4° do art. 20 do CPC, nao
estando o julgador vinculado aos percentuais estabelecido no § 3°, observados os critérios ali estabelecidos.
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Nessa linha, a ponderacdo dos parametros definidos na norma legal, notadamente o contetido
econdmico da causa (R$ 2.647.952,43 + R$ 912.228,70 = R$ 3.560.181,13), a complexidade da demanda, o tempo
despendido e o trabalho desenvolvido pelos advogados que atuaram no feito, evidencia a insuficiéncia do quantum
arbitrado pelo juizo a quo, o que justifica sua majoragao para R$ 100.000,00 (cem mil reais), atualizaveis a contar
da data da sentenca, para cada um dos feitos, mantidas as razdes ja declinadas para ndo estabelecer quantia mais
elevada.

V - A autora pleiteou a substitui¢do da garantia do juizo, consubstanciada no depdsito do valor de R$
2.806.829,58 (dois milhdes, oitocentos e seis mil oitocentos e vinte € nove reais € cinquenta e oito centavos), por
seguro-garantia. Intimada, apresentou apodlice no montante de R$ 4.662.779,44 (quatro milhdes, seiscentos e
sessenta e dois mil setecentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por sua vez, manifestou expressa discordancia com o pedido
de substitui¢do de garantia.

Na jurisprudéncia, ha precedentes reconhecendo que o seguro-garantia, com prazo de validade
determinado, e a fianga bancaria ndo sido equiparaveis ao deposito em dinheiro, pressupondo, a substituicao de
garantia, a concordancia do credor. Isso porque a medida atende aos interesses do devedor e deixa o credor
desprotegido - o qual fica impedido de agir para a salvaguarda e satisfacdo de seu crédito e, com o passar do
tempo, v€ tornada sem efeito a garantia oferecida.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PENHORA EM DINHEIRO POR SEGURO-GARANTIA.
SUBSTITUICAO. EXCEPCIONALIDADE. NAO DEMONSTRACAO. INDEFERIMENTO. SUMULA 83/STJ.
REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Segundo a
Jjurisprudéncia do STJ, admite-se a substituicdo da penhora de dinheiro por seguro-garantia apenas em hipoteses
excepcionais, em que seja necessario evitar dano grave ao devedor, sem causar prejuizo ao exequente, hipotese ndo
demonstrada no caso dos autos. 2. Na hipotese dos autos, a revisdo das circunstancias acima descritas demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatorio, providéncia vedada em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
3. Agravo interno desprovido. (STJ, 4° Turma, Agint nos EDcl no REsp 1.661.050/SP. Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5°REGIAO), julgado em 18/09/2018, DJe 27/09/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ALEGACAO DE
EXCESSO NOS CALCULOS. SUMULA 7 DO STJ. GARANTIA DO JUIZO COM SEGURO FIANCA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. E pacifico no dmbito desta Corte que, dentre os bens
penhoraveis, o dinheiro é preferencial aos demais, de acordo com a ordem legal estabelecida no CPC. A necessidade de
substituicdo da garantia por outro bem é admitida somente em hipoteses excepcionais, desde que ndo ocasione prejuizo
ao exequente. 2. A revisdo do acordado recorrido, para o acolhimento da pretensdo recursal importaria o reexame do
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conjunto fatico-probatorio dos autos, providéncia vedada em sede especial, a teor da Sumula 7 do STJ. 3. Agravo
interno ndo provido. (STJ, 4° Turma, Agint no AREsp 1.288.361/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, julgado
em 11/09/2018, DJe 17/09/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PROVISORIA. AUSENCIA.
FUNDAMENTACAO. NAO OCORRENCIA. SUBSTITUICAO. PENHORA EM DINHEIRO POR SEGURO-GARANTIA.
EXCEPCIONALIDADE. NAO DEMONSTRACAO. INDEFERIMENTO. MEDIDA. APLICACAO. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. ' 1. Auséncia de fundamentacdo no acordao recorrido ndo configurada. 2. Tendo a
decisdo impugnada decidido em consondncia com a jurisprudéncia desta Casa, incide, na hipotese, o enunciado n. 83
da Sumula do Superior Tribunal de Justica, que abrange os recursos especiais interpostos com amparo nas alineas a
e/ou ¢ do permissivo constitucional. Precedentes. 3. Razdes recursais insuficientes para a revisdo do julgado. 4. Agravo
interno desprovido. (STJ, 3¢ Turma, Agint no AREsp 1.256.874/SP. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Jjulgado em 26/06/2018, DJe 29/06/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
EXECUCAO GARANTIDA POR MEIO DE DEPOSITO EM DINHEIRO. PEDIDO DE SUBSTITUICAO POR SEGURO
GARANTIA JUDICIAL. INVIABILIDADE. 1. Garantida a execu¢do fiscal por meio de deposito em dinheiro, a
substituicdo por seguro garantia judicial so é possivel com a anuéncia da Fazenda Publica. 2.Agravo regimental nao
provido. (STJ, 2° Turma, AgRg no AREsp 213.678/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em
16/10/2012, DJe 24/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA
PENHORA EM DINHEIRO POR SEGURO GARANTIA JUDICIAL. INVIABILIDADE. SISTEMA BACEN JUD. LEI
11.382/2006. DECISAO POSTERIOR. APLICABILIDADE. 1. O STJ possui entendimento no sentido de que o seguro
garantia judicial, assim como a fian¢a bancaria, ndo é equiparavel ao deposito em dinheiro para fins de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151 do CTN. 2. A utilizag¢do do sistema BacenJud antes de entrar
em vigor a Lei 11.382/2006 somente é admitida quando esgotados os meios necessarios a localiza¢do de bens passiveis
de penhora. 3. Se a decisdo de 1° grau for posterior a vigéncia daquele regramento, mostra-se plenamente possivel o
bloqueio de ativos financeiros, sem estar condicionado a existéncia de outros bens passiveis de constrigdo judicial. 4.
Orientagdo reafirmada pela Corte Especial do STJ no julgamento do REsp. 1.112.943/MA, em 15.9.2010, sob o rito do
art. 543-C do CPC. 5. Embargos de Declara¢do acolhidos sem efeito modificativo. (STJ, 2¢ Turma, EDcl no AgRg no
REsp 1.274.750/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 05/06/2012, DJe 26/06/2012 )

Todavia, existem julgados do proprio Superior Tribunal de Justica que admitem o oferecimento de
seguro-garantia para o caucionamento de créditos nao tributarios, pelos seguintes fundamentos: (a) o art. 7°da Lei
n. 10.522/2002 dispoe que "sera suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que i) tenha ajuizado
agdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigag¢do ou o seu valor, com o oferecimento de garantia idonea e
suficiente ao Juizo, na forma da lei, ii) esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da
lei" (STJ, 1 Se¢do, REsp 1137497/CE, Rel. Ministro LUIZFUX, julgado em 14/04/2010, DJe 27/04/2010); (b) a
norma legal refere-se a suspensdo da exigibilidade nos termos da lei, e ndo, exclusivamente, nos termos do art.
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151 do CTN, o qual se aplica, regularmente, as agoes tributarias, em observancia aoprincipio da legalidade
estrita, nos termos do art. 111 do CTN; (c) a Lei n.” 13.043/2014, em seu art. 73, procedeu a alteragdo dos artigos
7% 9% 15 e 16 da Lei n.” 6.830/1980, incluindo o seguro-garantia como instrumento apto a garantia do crédito em
execugdo fiscal; (d) por ser adequado a garantia da execugdo fiscal, em que ha cobranga do crédito, o seguro-
garantia, por decorréncia logica, também serve a garantia de créditos discutidos em outros agoes para o fim de
suspensdo de sua exigibilidade e, portanto, serve a suspensdo da executoridade da sangdo administrativa, com a
consequente suspensdo do registro no CADIN, e (e) o Superior Tribunal de Justica tem afastado a exigéncia do
acréscimo de 30% (trinta por cento), por ocasido do oferecimento de seguro garantia, exceto em substituicao de
penhora, nos termos do § 2° do art. 656 do CPC (STJ, REsp n.° 1.550.478/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves,
decisdo em 17 de setembro de 2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CAUCAO IDONEA.
SUBSTITUICAO. SEGURO-GARANTIA. REQUISITOS DA PORTARIA 164/2014 DA PROCURADORIA GERAL DA
FAZENDA NACIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE PORTARIA. ATO
NORMATIVO NAO INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 07/02/2018,
que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015. II. Trata-se, na
origem, de Agravo de Instrumento, interposto pela parte agravada contra decisdo do Juizo de 1° Grau, que, em A¢do
Anulatoria movida pela recorrida em face da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, indeferiu o pedido de
substitui¢do da prestagdo de caug¢do apresentada nos autos por seguro-garantia, com prazo de validade. O acordao do
Tribunal de origem deu parcial provimento ao Agravo de Instrumento para autorizar a substitui¢do da carta fianca pelo
seguro-garantia, desde que atendidos os requisitos da Portaria 164/2014, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
1I1. Ndo ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acorddo recorrido e do acorddo proferido em sede de
Embargos de Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questoes necessarias a
solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida. IV. Na forma da jurisprudéncia,
"o apelo nobre ndo constitui via adequada para andlise de ofensa a resolugdes, portarias ou instru¢ées normativas, por
ndo estarem tais atos normativos compreendidos na expressdo 'lei federal', constante da alinea 'a’ do inciso Il do
artigo 105 da Constituicdo Federal” (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/09/2016). Na hipotese, ndo obstante a apontada violagdo a dispositivos de lei federal, a
controvérsia foi dirimida a partir da andlise da Portaria 164/2014, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
diploma normativo que ndo se insere no conceito de lei federal -, fugindo, assim, da hipotese constitucional de
cabimento deste recurso.

V. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo - no sentido de que, atendido ao que determina a Portaria 164/2014, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a apdlice constituira garantia idonea, ainda que tenha prazo de validade,
cabendo ao juizo originario o exame desses requisitos, quando de sua apresenta¢do nos autos - ndo pode ser revisto,
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pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na Sumula 7
desta Corte. Precedentes do STJ. VI. Agravo interno improvido. (STJ, 2° Turma, Agint no REsp 1716772/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, julgado em 15/05/2018, DJe 21/05/2018)

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE DE BEM IMOVEL DECRETADA EM ACAO
CIVIL PUBLICA. TERCEIRO PREJUDICADO. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DE FIANCA BANCARIA
COMO GARANTIA PARA O AFASTAMENTO DA DECRETACAO DE NULIDADE DA ALIENACAO. MEDIDA
CAUTELAR PROCEDENTE. 1. Proferido o despacho denegatorio de seguimento do Recurso Especial no Tribunal a
quo, fica prejudicada a questdo preliminar concernente ao ndo conhecimento da Medida Cautelar por forca das
Sumulas 634 ¢ 635 do Supremo Tribunal Federal. 2. O acorddo objeto do REsp 555.827 determinou a autora o deposito
em dinheiro do montante de R$ 16.000.000,00, a titulo de garantia, como condi¢do para o afastamento do decreto de
nulidade do registro de aquisicdo de parte ideal de terreno, cuja indisponibilidade foi estabelecida em A¢do Civil
Piblica ajuizada pelo Ministério Piblico Federal e Unido Federal contra, dentre outros, a empresa OK Oleos Vegetais
Ind. e Com. Ltda, proprietdria original do imovel. 3. A possibilidade de substitui¢do do deposito em dinheiro por
medidas alternativas de caucdo, como é o caso da fianca bancdria ou do seguro garantia, tem sido uma tendéncia
observada na legislacdo brasileira e revelada por dispositivos do novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 10.135/15),
como os Arts. 533, §2°; 835, §2° e 848, pardgrafo unico. 4. A opgdo do legislador em prestigiar a fianca bancdria
como medida alternativa ao depdosito em dinheiro se justifica por representar, por um lado, mecanismo de menor
onerosidade ao devedor, especialmente no curso de demandas judiciais em que a matéria litigiosa ndo estd
definitivamente resolvida. Todavia, ndo ha prejuizo quanto a eficacia da garantia e a tutela do crédito, uma vez que se
trata de mecanismo que atende aos parimetros do que se denomina garantia ideal. 5. Ainda que ressalvado meu
entendimento, e o deste Superior Tribunal, no sentido de que a substitui¢do de depdsitos em dinheiro por fianga
bancaria ou seguro-garantia ndo é procedimento que possa ser realizado sem a prévia anuéncia da Fazenda Publica
(REsp 1.592.339/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/5/2016, DJe 1/6/2016), o fato é
que, no caso dos autos, ndo se trata de substituicdo de garantia, pois o deposito em dinheiro ainda ndo foi efetivado.
Além disso, a autora ndo figura na condicdo de parte, devedor ou executado na relagdo juridica materializada na A¢do
Civil Publica; trata-se somente de terceiro afetado pela decretag¢do de nulidade da alienagdo da parte ideal do terreno
em que edificou Shopping Center na cidade de Brasilia. 6. Importante considerar que, embora nossa legislacio busque
tutelar o interesse do credor, a regra geral é que ndo se deve proporcionar gravame injustificivel ao devedor, o que
ocorrerd quando, existindo mecanismos suficientes a tutela do crédito, opta-se por aquele que gerard consequéncias
especialmente graves a manutencgdo de suas atividades. Trata-se do principio da menor onerosidade ao devedor, que
tem sido reconhecido por esta Corte em precedentes. (Agint no REsp 1.290.362/RJ, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 23/6/2016, DJe 29/6/2016, ¢ AgRg na MC 23.906/PB, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 17/3/2015, DJe 23/3/2015) 7. Em suma, atento as peculiaridades do caso,
considero que os requisitos para a tutela cautelar estdo presentes, uma vez que, além do fumus boni iuris acima
fundamentado, o periculum in mora é revelado pelos evidentes impactos que a disposi¢do de montante de tal dimensdo
acarretara as atividades empresariais da autora. 8. Agravos Regimentais conhecidos e ndo providos. Medida Cautelar
interposta por Iguatemi Empresa de Shopping-Centers S/A julgada procedente. (STJ, 2 Turma, MC 17.015/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 20/10/2016, DJe 28/10/2016 - grifei)
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Depreende-se da andlise dos autos que a apolice apresentada pela autora (OUT 2 do evento 6)
contém clausula com o seguinte teor:

5. Renovacao:
5.1. A renovagdo da apdlice devera ser solicitada pelo tomador, até sessenta dias antes do fim de vigéncia da apolice.

5.1.1. O tomador podera ndo solicitar a renovagdo somente se comprovar ndo haver mais risco a ser coberto pela
apdlice ou se apresentada nova garantia.

5.2.A4 seguradora somente poderd se manifestar pela ndo renovagdo com base em fatos que comprovem ndo haver
mais risco a ser coberto pela apdlice ou quando comprovada perda de direito do segurado. (grifei)

Observe-se, ainda, que: (1) a autora pretende substituir caucao oferecida em agdo anulatoria, para fins
de suspensdo da exigibilidade de crédito langado contra si, € ndo penhora em dinheiro realizada em execugao ou
cumprimento de sentenga, o que afasta o perigo de prejuizo imediato a8 ANEEL; (2) ainda que a matéria litigiosa
nao esteja definitivamente resolvida, a anulacdo dos autos de infragdo esta sendo confirmada por esta Corte e os
recursos cabiveis ndo tém previsdo de efeito suspensivo; (3) o valor em depdsito € expressivo, o que corrobora a
assertiva de que € necessario a sustentabilidade econdmico-financeira de seu empreendimento; (4) a recusa
apresentada pela ANEEL ¢ genérica, ndo tendo sido apontada circunstancia que denote a existéncia de risco de
dilapidacao ou insuficiéncia patrimonial, a comprometer o pagamento futuro da divida objeto de discussdo judicial,
e (5) embora nossa legislagdo busque tutelar o interesse do credor, a regra geral é que ndo se deve proporcionar
gravame injustificavel ao devedor, o que ocorrera quando, existindo mecanismos suficientes a tutela do crédito,
opta-se por aquele que gerara consequéncias especialmente graves a manutengdo de suas atividades (principio da
menor onerosidade ao devedor) (STJ, 2* Turma, MC 17.015/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em

20/10/2016, DJe 28/10/2016).
A vista de tais consideragdes, é de se admitir a substitui¢io da garantia.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacdo da ANEEL e a remessa necessaria e por
conhecer em parte o recurso adesivo da autora para, na parte conhecida, dar-lhe provimento..
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