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O império do Direito Administrativo

Nao é uma questdo de poder, nem territdrio ou processo
EGON BOCKMANN MOREIRA
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O debate sobre mutacgdes do Direito Administrativo nao € de hoje. Mas, existe algo de
novo no ar. O antigo tipo ideal de Estado-Administragao, orientado por paradigmas
consolidados nos séculos 19 e 20, encontra-se sob pressao diferenciada.
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Direito Administrativo persiste a disciplinar o exercicio da funcdo administrativa e das
relagdes entre pessoas e Estado. Porém, so essa constatacdo ndo exprime tudo o que

se passa na realidade.

Newsletter do analista-chefe Fabio Zambeli
antecipa o que vai acontecer em Brasilia

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Isso porque a transformacao ndo esta no conceito, mas em suas premissas e
aplicacdes. Ou, melhor, em sua atitude: como o Direito Administrativo deve se
posicionar na vida pratica, a repercutir de forma imediata em sua compreensao. Trés

pistas nos revelam o estado atual dessas mutacoes.
+JoTA: Tudo sobre Publicistas

A primeira € a de que o modelo pautado pelas abstracdes da legalidade executiva e
supremacia do interesse publico produziu efeito adverso ao imaginado. Ao invés de paz

Politica de Privacidade.
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A segunda confirma o Direito Administrativo integrado a sua dimensao historico-
cultural. Antes, teorias dissociavam o objeto de estudo (a vida administrativa) de sua
analise académica, sO se pautando pelo passado distante. A pretensdo do universal e
perene, uma ciéncia dura e pesada, dissociada do utilitarismno de um direito quica
descartavel. Isso ndo funciona. E bem verdade que sem histdria o Direito
Administrativo nao existe, mas ele ndo é so historia nem € imutavel.

A terceira pista esta na multiplicidade de fontes.
Afinal, se ele nao é legalidade executiva nem eco de
um passado remoto, onde nasce o Direito
Administrativo?

Constituicao, tratados, leis, costumes ou regulamentos? Ou sera que, a moda do juiz
Hughes, ele € “aquilo que os juizes dizem que €"? Mas quem sao esses julgadores?
Supremo Tribunal, Tribunais de Contas ou agéncias reguladoras? Estamos diante de
um sistema de fontes dinamicas: tudo ao mesmo tempo agora.

Em suma, parte daquilo que se entendeu por Direito Administrativo esta ultrapassado.
Especialmente quanto a sua vida real. Precisamos refletir, revelar e propor; descobrir,
expor e, mais uma vez, renovar o debate. Nada de estavel, como um dia talvez tenha
sido.

Quem sabe nos ajude uma parafrase da exortacao lancada por Ronald Dworkin no
ultimo capitulo do Law's Empire: o que € o Direito Administrativo?

O império do Direito Administrativo se define pela atitude, ndo pelo territério, pelo poder
ou pelo processo — uma atitude interpretativa, auto-reflexiva e contestadora. Esforcar-
se por ver o Direito Administrativo em sua melhor luz. A atitude aqui pretendida €, ainda
parafraseando Dworkin, tentar mostrar o caminho para o futuro melhor, mantendo a
lealdade com o passado.

EGON BOCKMANN MOREIRA - Professor de Direito Econdmico da UFPR. Membro da Comissédo de

Politica de Privacidade.
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