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Empresas estatais: classificacao em xeque

Estatais prestadoras de servigos publicos comecam a perder os privilégios que a legislagdo n&o lhes deu

EDUARDO JORDAO
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STF adere a campanha Outubro Rosa. Foto: Rosinei Coutinho/SCO/STF

A classificacdo das empresas estatais entre prestadoras de servicos publicos e
exploradoras de atividades econdmicas € criacao doutrinaria, incorporada pela
jurisprudéncia do STF no final dos anos 90. Com base nela, prerrogativas
constitucionais conferidas a entes publicos, como a impenhorabilidade de bens (art.
100) e a imunidade reciproca (art. 150, VI, “a”), sdo estendidas a pessoas de direito
privado: as estatais prestadoras de servicos publicos.
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servicos publicos e as estatais concorrenciais: rever ou romper com a dicotomia?). A
suposta omissao persiste, embora tenham surgido varias oportunidades de sua
incorporagao ao direito positivado. Um novo Codigo Civil foi editado e nada prescreveu

em relacao a estatais prestadoras de servico publico ao definir a natureza das pessoas
ou dos bens.

Emendas constitucionais alteraram o regime dos precatorios e nada mencionaram
sobre quaisquer estatais. O Codigo de Processo Civil foi reformado e ndo tornou os
bens das estatais impenhoraveis. Veio o Estatuto das Empresas Estatais e,
contrariando expectativas, tratou as estatais de forma homogénea. O STF ndo tem se
importado com isso e, durante os ultimos 20 anos, concedeu imunidade reciproca e
impenhorabilidade de bens a diversas estatais prestadoras de servigos publicos.

A Casa JOTA on-line traz os principais
tomadores de decisao para falar com vocé, na
sua sala. E vocé ainda pode fazer perguntas

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS
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particulares. A orientacao decorre de decisdo que rejeitou a impenhorabilidade de bens
a Eletronorte, prestadora de servico publico que atua em segmento competitivo, a
geracao de energia (RE 599.628).

Ha poucas semanas, outra situacao real escancarou o despropdsito da extensao de
prerrogativas publicas a estatais, levando o Supremo a fixar tema de repercussao geral
segundo o qual “sociedade de economia mista, cuja participacdo acionaria € negociada
em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, esta voltada a remuneragao do capital
de seus controladores ou acionistas, ndo esta abrangida pela regra de imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, ‘@', da Constituicdo, unicamente em razao das
atividades desempenhadas” (Tema 508). O leading case envolvia a Sabesp, estatal de
saneamento paulista que possui agdes negociadas na bolsa de Nova York.

+JotA: Tudo sobre Publicistas

Embora, no geral, ainda reconheca prerrogativas a estatais prestadoras de servicos
publicos, o STF tem percebido que criar privilégios pela via judicial pode causar
resultados distorcidos. Espero que seja o inicio de uma revisao na jurisprudéncia
criacionista ainda vigente sobre essa matéria.

O episodio 42 do podcast Sem Precedentes analisa as acusag¢oes de Donald Trump
questionando a legalidade do pleito eleitoral nos EUA. Ouga:

Sem Precedentes, ep 42: O que as eleicdes americ...
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EDUARDO JORDAO - Professor da FGV Direito Rio e sécio do Portugal Ribeiro Advogados. Doutor pelas
Universidades de Paris e de Roma. Mestre pela USP e pela LSE. Foi pesquisador visitante em Harvard, Yale,
MIT e Institutos Max Planck.
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