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Pretensao de ressarcimento no TCU: imprescritivel até
quando?

TCU precisa explicar por que segue aplicando a simula da imprescritibilidade

ANDRE ROSILHO
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Em abril, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que é prescritivel a pretensao de
ressarcnmento ao erario fundada em deC|sao de tr|buna| de contas (Tese 899, RE
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Como apontado em coluna anterior, o TCU procura meios para afastar a incidéncia da
tese, que, na sua visao, se aplicaria apenas a fase de execucao judicial.

A interpretacdo tem despertado criticas em ambito académico. Agora, o Acordao
2620/2020-Plenario indica que ela ndo conta com o apoio nem do corpo técnico do
Tribunal, nem do Ministério Publico de Contas.

Provocada a se manifestar sobre a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao
erario, a Secretaria de Recursos do TCU se p6s a identificar a ratio decidendi da decisao
do STF.

Receba os resultados dos principais
julgamentos tributarios do pais
no mesmo dia em que eles acontecem

Com o JOTA, as decisdes do poder ndo te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Em sua manifestagao, lembrou que a “fundamentacao adotada no RE 636.886
evidencia a preocupacgao do STF em reaﬁrmar que 0 pr|nC|p|o de ||m|ta(;ao temporal
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de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou n&o, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento’.

Afirmou, ainda, que o Supremo teria inovado ao deixar “expresso, nas razdes de decidir,
que a ressalva constitucional do art. 37, § 5°, se aplicalria] apenas a hipdtese de dano
provocado por ato doloso tipificado como de improbidade, sendo prescritiveis, por
consequéncia, as demais pretensdes ao ressarcimento que nao requeiram o dolo para
sua configuracao’.

Desse modo, considerando-se que “a condenagao proferida pelo tribunal de contas ndo
requer que a conduta seja dolosa, nem o processo de controle externo estaria
instrumentalizado para a realizagdo da prova de dolo (desnecessaria para justificar a
condenagado ao ressarcimento, se a pretensao for exercida tempestivamente)”,
decorreria da Tese 899 que a pretensao de ressarcimento ao erario € prescritivel.

Ante a auséncia de norma especifica sobre o tema, a Secretaria sugeriu, por ora, a
aplicacdo analdgica da lei 9.873, de 1999, que regula a prescricao da pretensao punitiva
da administracao federal, e propds o sobrestamento da acao até o julgamento dos
embargos de declaracdo no RE 636.886.

Os argumentos foram corroborados pelo Ministério Publico de Contas.

O relator, contudo, em voto seguido pelos demais ministros, ignorou o posicionamento.
Limitou-se a dizer que optava “por aplicar ao presente caso a jurisprudéncia dominante
nesta Corte de Contas, sedimentada na Sumula 282, segundo a qual € imprescritivel a
pretensao de ressarcimento por parte da Uniao'.

Evidente que os ministros ndo tém o dever de acatar as conclusdes da equipe de
fiscalizacdo. Mas parece razoavel dizer que possuem o 6nus de com elas dialogar — do
contrario, qual seria sua utilidade? No caso, o TCU tinha a opcao de sobrestar o
julgamento até a manifestacao final do STF no RE. Mas optou por julga-lo, aplicando a
velha jurisprudéncia. Faltou explicar o porqué.

Se vocé gosta do JOTA INFO, conhega agora o JOTA PRO. Sao informagoes que
podem valer milhoes de reais para a sua empresa, a um clique de distancia.
Experimente o JOTA PRO Tributos: https://bit.ly/32Xhkxz
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ANDRE ROSILHO - Professor da FGV Direito SP. Coordenador do Observatério do TCU da FGV Direito SP +
sbdp. Doutor em direito pela USP. Mestre em direito pela FGV Direito SP.
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