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Se uma lei ndo funciona, o problema é a propria lei

MARGAL JUSTEN FILHO

15/12/2020 06:37

Credito: Pixabay

Consumou-se mais um capitulo na tragedia do direito das contratacdes publicas no
Brasil: foi aprovada a nova Lei de Licitagdes.
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Por que tragédia? Porque prevalece a crenca de que a “lei € boa, o problema sédo os
seres humanos”. Especialmente no tocante as contratacdes publicas. Muitos defendem
que a Lei 8.666 € um diploma excelente, cuja insuficiéncia é consequéncia de alguns
agentes (publicos e privados) corruptos e incapazes. Pensam que, “se as pessoas
mudarem, desaparecerdo os problemas das contratacdes administrativas!”.
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Ora, a Civilizacao exige o governo das leis, ndo dos seres humanos. A tragédia ¢ a falta
de compreensao de que, se uma lei nao funciona, o problema é a propria lei. Nao é
possivel mudar os seres humanos.

A tragédia reside em que a alteragao da lei nao
eliminara os problemas e o Brasil vai manter a
trajetoria de desperdicio de recursos publicos.

E como falar em nova Lei de Licitacdes? O projeto aprovado € uma composicao de
dispositivos das Leis 8.666, 10.520 e 12.462, incrementada com a incorporagao da
jurisprudéncia do TCU, norteada pela compulsao da tutela ao interesse publico. A nova
Lei amplia a burocracia, multiplica os controles e exige novas e maiores formalidades.

Uma breve imagem da nova Lei: 0 art. 5° consagrou VINTE E DOIS principios
norteadores da licitagdo. A Lei 8.666 se contentara com oito. Alguém imagina
seriamente que acrescentar catorze principios vai resolver o problema?

O pior sd@o as solucdes de boa-vontade, cujos efeitos praticos podem ser muito
nocivos. Por exemplo, as propostas inferiores a 75% do valor orcado (que € sigiloso)
serdo consideradas como inexequiveis. 1sso cria um magnifico incentivo a corrupgao:
quem souber o valor or¢cado pela Administracao, formulara a proposta vencedora.
Quanto vale a informacao?

Outro exemplo: 0 seguro-garantia continuara em vigor mesmo se 0 prémio nao tiver
sido pago. Qual seguradora se dispora a fornecer seguro-garantia em tais condicoes?
Quais os efeitos sobre o0s custos do seguro?

Nao ha respostas para essas indagacoes porque a nova Lei pressupde que 0s
operadores serdo pessoas sérias e honestas. E a preservacédo da nossa desgraca
nacional.
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N&o significa que a Lei nao contemple inovacgdes positivas. O problema € o defeito de
modelo da Lei, que mantém as concepcdes do século passado. Os aperfeicoamentos
nao resolverao as dificuldades estruturais das contratacdes publicas.

Como disse o famoso censor do Direito brasileiro, o pior € adiar por trinta anos a
perspectiva de uma lei de licitacdes decente.

Uma lei decente reconheceria a ineficacia de solugcdes mirabolantes, a insuficiéncia da
boa vontade do legislador e a irrelevancia do agravamento das sancdes. Reconheceria
gue os seres humanos sao falhos e imperfeitos e buscaria a solugdo mais simples: a
efetiva abertura do mercado publico para a competicéo.

Até que iSSO 0corra, 0 N0SSO COMPromisso € tentar fazer funcionar no futuro aquilo que
falhou no passado. Quantos esforgos e recursos desperdicados!

O episodio 47 do podcast Sem Precedentes analisa o julgamento do Supremo Tribunal
Federal que decidiu pela inconstitucionalidade da reelei¢cao dos presidentes do
Congresso. Ouca:

Sem Precedentes, ep 46: Trabalho intermitente e re...

MARCAL JUSTEN FILHO — Doutor em Direito e advogado.
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