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O TCU versus a militarizacao dos orgaos ambientais
Investida do tribunal tende a gerar inseguranca juridica e beneficios duvidosos
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Desde o inicio do governo Bolsonaro, a nomeacao de militares para cargos em 6rgaos
ambientais provoca resisténcia. Mas seria ilegal?
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conhecimento tecnico exigidos pelo Decreto 9.727/19, que disciplina a ocupacao de
cargos em comissao e fungdes comissionadas na administracao federal direta,
autarquica e fundacional.

Newsletter do analista-chefe Fabio Zambeli
antecipa o que vai acontecer em Brasilia

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Concordando com esse diagnostico, o ministro relator determinou que Ministério do
Meio Ambiente e IBAMA recebessem um “alerta” sobre “eventual possibilidade de o
TCU vir a determinar a anulagao’ das nomeacdes, com possivel “aplicacédo das
penalidades cabiveis”.

O processo ainda ira ao plenario. No entanto, o caso ja faz refletir sobre a atuagao
sancionadora do tribunal.
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Uma duvida é: o TCU detém competéncia para punir
autoridade responsavel por nomeacgoes que violem o
Decreto 9.727/19?

Uma resposta razoavel seria: sim, detém. O fundamento estaria na Lei Organica do

TCU, que permite a imposicao de penalidade sempre que o tribunal identificar “ato de
gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial” (art. 16, ll1, b).

E provavelmente o tipo sancionador mais impreciso do direito brasileiro. Com algum
esforco hermenéutico, qualquer infracéo a lei, decreto, portaria ou regulamento de
estatal € capaz de justificar uma sancao.

A amplitude desse poder recomendaria duas posturas ao TCU. Primeira: respeitar a
discricionariedade do Executivo sempre que a norma supostamente violada permitir
mais de uma interpretagao razoavel. Segunda: sinalizar com a maior clareza e
antecedéncia possivel qual sera o grau de rigor na fiscalizagdo de determinada norma.

Até o momento, no processo sobre a militarizacao de orgaos ambientais, essas duas
posturas estiveram ausentes.

Veja-se, por exemplo, o curriculo do atual Diretor de Protecdo Ambiental do IBAMA,
responsavel pela fiscalizagéo de infracdes ambientais. Ele é coronel da PM, formado
em direito, doutor em ciéncias policiais, com experiéncia no comando de operacdes de
patrulhamento e combate ao crime organizado. Teria ele “perfil profissional ou
formac&o académica” para o cargo (art. 2°, Il, do Decreto 9.727/19)? E legitimo
imaginar que sim. Sob 0 aspecto juridico e operacional, a fiscalizagédo de ilicitos
ambientais e penais possui diversos pontos de contato. Para os auditores do TCU,
porém, “a formacao e experiéncia estritamente no campo policial” o impediriam de
ocupar o cargo. Entre duas interpretagdes possiveis sobre 0s requisitos de nomeagao,
o TCU optou pela que mais limita o Executivo.

O contexto revela também um inegavel efeito surpresa. O Decreto 9.727 € de marco de
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primeira por violacao ao decreto. Pergunta: no futuro, o tribunal adotara o mesmo rigor
no exame das outras milhares de nomeagdes feitas na administracao federal,
propondo a punicao das autoridades que interpretarem as regras do decreto de modo
diferente do seu?

O plenario do TCU deveria esclarecer esses pontos.

Novo episddio do ‘Sem Precedentes’ analisa a nova rotina do STF, que hoje tem
julgado apenas 1% dos processos de forma presencial. Assista:

Sem Precedentes, ep 43: Como a nova realidade d...
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