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Julgado recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforgou o entendimento de que,
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respectivo gestor publico a obrigacdo de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos (Acordao 2544/2020-P, relator min. Bruno Dantasm).

Na oportunidade, em processo que repercutia operacdes policiais referentes a desvios
por meio de empresas de fachada, avaliou-se a responsabilidade de empresa
contratada para a construgao de obra em municipio, haja vista que parte dos servigcos
pagos pelo ente publico ndo teria sido executada. Assim, estaria ausente a
comprovagao do nexo de causalidade entre a execugao dessas obras e 0s recursos
federais repassados por convénio.
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Contrariando o posicionamento da unidade técnica, o plenario da Corte decidiu que nao
caberia a empresa provar o nexo de causalidade entre a aplicacao de recurso publico e
sua atuacao. Nesse caso, a comprovacao da correta aplicagdo dos recursos caberia ao
convenente ou ao proprio Tribunal.

No entendimento do plenario, os atos de gestédo propriamente ditos (praticados por
gestores publicos, e ndo por fornecedores de bens e servicos) estariam relacionados
ao imperativo constitucional de prestar contas (art. 70, paragrafo Unico, da CF/88) e,
por consequéncia, submetidos a inversao ope legis do 6nus da prova prevista no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 c/c art. 66 do Decreto 93.872/1986.

O mesmo nao ocorreria com os indicios de irregularidades atribuiveis a empresas
contratadas pela Administracao Publica, apurados por meio de denuncias,
representacdes ou fiscalizacdes da Corte de Contas — processos administrativos
sancionadores em que o TCU funciona como instrutor-acusador e julgador. Nesses

casos, a regra aplicavel, segundo o TCU, seria a do art. 373 do CPC/1 52

Assim, caberia ao préprio Tribunal, nesses casos, a

demonstragao dos fatos necessarios a condenacao

dos responsaveis — isto &, dos fatos constitutivos da
pretensao punitiva.

Apesar de o Tribunal ja ter jurisprudéncia consolidada no sentido de que é dnus seu
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contratada, revel, teria deixado de produzir prova da regular aplicacao dos recursos sob
sua responsabilidade”.

O caso sugere a necessidade de o Tribunal seguir zelando pela jurisprudéncia,
especialmente quando processos envolverem, simultaneamente, gestores publicos e
particulares contratados — situacdo em que, segundo orientacao do proprio TCU, o
onus da prova deve ser distribuido de modo distinto.

O episodio 43 do podcast Sem Precedentes analisa a nova rotina do STF, que hoje tem
julgado apenas 1% dos processos de forma presencial. Ouc¢a:

Sem Precedentes, ep 43: Como a nova realidade d...

1] Reforgando o decidido pelo Acordao 901/2018-TCU-Segunda Camara, relator min. José Mucio

Monteiro.

2] Reforcada pelas disposi¢des dos artigos 36 e 37 da Lei de Processo Administrativo, Lei Federal

n® 9.784/99.
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