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Pau que bate em Chico, deveria cocar Francisco

Ao criticar a atuagédo da CVM, o TCU oferece boas trilhas para reflexao critica sobre si proprio
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Decisdo recente do TCU sobre a atuacao da CVM, ao criticar o regulador do mercado
de capitais, enseja uma reflexdo critica sobre o proprio controle.

Para o TCU, a CVM falha em néo coibir operacdes lesivas ao erario em estatais de
capital aberto. Essa ndo é fungédo da CVM, a quem compete regular a fiabilidade do
mercado de capitais. Ao TCU isso ndo importa.
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Para ele, ndo ha limites de competéncia para protegdo do Estado contra maus
negocios. Mesmo quando entes da Administracao, inclusive o BNDES, se aventuram
aos riscos proprios do mercado e malfadam, haveria uma competéncia implicita,
‘criativa’, que envolveria todos os reguladores em um “sistema imunoldgico’ de

protecao ao erario.
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A funcao da CVM é equilibrar interesses dos que investem no mercado. O Estado
controlador de empresas abertas ndo € merecedor de especial protecdo. Quando
investidor, ele deve ser tratado como outro qualquer. A Lei 13.303 p6s abaixo de vez o
tratamento especial ao Estado como agente econdmico.

Se a CVM acolher as “recomendacdes” do TCU, tera o mesmo fim de muitas agéncias
reguladoras que, por pressao do controle, se reduziram a meras cuidadoras dos
interesses do fisco, negando sua funcao primaria de regular o setor e equilibrar
interesses regulados, ndo necessariamente em favor do Estado.

Ainda, para o TCU dirigentes advindos do mercado conspurcam a isencao do 6rgao. A
solucao: recrutar dirigentes entre servidores de carreira. O TCU abraca aqui um
weberianismo um tanto ligeiro. SO haveria ventura na burocracia estatal. Como se ela
nao tivesse seus proprios interesses.

O conhecimento da dinamica do mercado € vital para bem regular. Fosse correta a
visdo asseéptica do TCU, teriam razao os que criticam o recrutamento dos ministros no
Congresso Nacional.

Afinal o TCU controla fortemente a atuacao de membros de poder. A recomendacao,
contudo, € Util para aperfeicoar o proprio Tribunal. Insta pensar em quarentenas de
entrada e saida para os ministros, inclusive quanto a atuagao partidaria ou em cargos
eletivos, aproveitando inclusive as normas contidas na Sumula 13 do STF.

O TCU também censura a CVM pela sua baixa eficiéncia e por decisdes ad hocs, que
nao levam em conta os precedentes. Mas neste particular a critica soa como
autocritica. Interessante a inflexao do Tribunal pela previsibilidade, em linha com a nova
LINDB. Deve também ele ser mais deferente aos seus precedentes, apostilando-os.

Igualmente vital refletir sobre eficiéncia. Apos tantos casos de corrupcao desvelados, a
atuacao do controle ndo pode ser tida como exemplo de eficiéncia. Bilhdes foram
desviados da Petrobras enquanto o TCU se perdia em tertulias sobre o regime de
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licitagdo aplicavel. Ha casos de fraudes denunciadas antecipadamente, rejeitadas pelo
Tribunal, com editais validados para, sO depois de revelada a fraude, serem censurados.

Um sistema de controle eficiente é fundamental. Mas a soberba € inimiga da
contencao. Sem essa, o controlador facilmente cede a tentagéo do arbitrio.

O episodio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuagao do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouga:

Sem Precedentes, ep. 48: 0 STF em 2020 eo que e...

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO - Professor titular de Direito Administrativo e Diretor da Faculdade
de Direito da USP.
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