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O regulamento da Analise de Impacto Regulatorio

Decreto n° 10.411/2020 esvazia obrigacao legal de fazer AIR com prodigalidades de excludentes
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O Decreto n® 10.411/2020 foi editado para regulamentar a analise de impacto
regulatério (AIR) prevista no art. 6° da Lei das agéncias reguladoras e no art. 5° da Lei
da liberdade econdmica. O ato normativo dispde sobre muito, mas vincula muito
pouco. A tarefa de melhorar a eficiéncia regulatoria no pais fica por conta dos
reguladores.
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Chama a atencao, logo a partida, a generosidade e o cuidado com a definicao das
hipdteses em que a AIR é inexigivel: (1) decretos e atos normativos a serem
submetidos ao Congresso Nacional (MPs e PLs); (2) atos organizacionais de efeitos
internos, de efeitos concretos, que disponham sobre execugado orcamentaria e
flnanceira, sobre politica cambial e monetaria e seguranca nacional ou que visem a
consolidar outras normas (inaplicabilidade em abstrato); (3) atos urgentes, de baixo
impacto, destinados a concretizar comandos superiores vinculados, a preservar a
higidez de mercados especificos, a manter a convergéncia a padrdes internacionais, a
reduzir custos regulatérios (possibilidade de dispensa fundamentada).
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O Decreto apresenta um glossario com as definicdes utilizadas ao longo do texto.
Todavia, 0s vocabulos e expressdes configuram invariavelmente conceitos juridicos
indeterminados, com baixa eficacia vinculante. Nao se trata de atecnia, mas da escolha
por um modelo aberto.

A definicdo do que sejam atos de “baixo impacto” ou “urgentes”, da extensao dos
‘custos regulatdrios”, e o conteudo dos atos que integrardo ou ndo a agenda de
atualizacao do estoque regulatorio sdo questdes sujeitas a ampla margem de
apreciagao pelos diferentes 6rgaos e entidades administrativos.

A propria escolha da metodologia da AIR e detalhamento do seu itinerario de quesitos
para enfrentar o problema regulatorio especifico so serao definidos em concreto, por
decisdo fundamentada.

A AIR podera ser objeto de discussao publica, mas o Decreto so prevé a possibilidade
de participacao social ao final do procedimento, apos elaborado o “relatério”. Ha casos,
no entanto, em que a coleta de informacdes e sugestdes seria Util antes da apreciacdo
dos custos e beneficios da medida, o que devera ser feito com fundamento na Lei
9.784/99.

AIRs tém por funcao subsidiar a tomada da decisao pela autoridade competente, sem
vincula-la, sendo-lhe facultado pedir alguma complementacéao, ou adotar medida em
contrario, inclusive a opcao de nao agir ou solugdo nao normativa.

Por fim, o Decreto prevé que sua inobservancia nao acarreta a invalidade da norma
editada. Ou seja, alem de tornar a obrigatoriedade da AIR excepcional, permite-se que
mesmo ai a exigéncia legal seja solenemente desconsiderada sem qualquer
consequéncia juridica, o que configura evidente afronta ao comando legislativo.

Mais um erro de um Decreto que parece ter sido editado para livrar a Administracao do
‘problema” da AIR, como se sua finalidade fosse limitada a contencdo do aumento da
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carga regulatoria. Um erro que atrasara ainda mais a melhoria da regulacao no Brasil.

O episodio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuagao do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouga:

Sem Precedentes, ep. 48: 0o STF em 2020 e o que e...
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