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Invalidacao de contratos publicos na nova lei: um exemplo
de consequencialismo

A invalidagéo de contratos ndo pode contrariar o interesse publico
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A futura Lei de Contratacdes Publicas deve fixar o interesse publico como requisito
para a invalidagdo dos contratos administrativos. Se invalidar ou suspender a execucao
de contrato prejudicar o interesse publico, a medida ndo deve ser adotada (art. 146).
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O reconhecimento de que o interesse publico nao pode ser prejudicado pela invalidagao
de atos ou contratos administrativos ndo € novidade. Seabra Fagundes, no classico O
controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, difundiu exemplo no qual, para
protecao do interesse publico, ato ilegal ndo fora invalidado. Tratava-se de
licenciamento irregular de loteamento, preservado para nao prejudicar familias de baixa
renda ja assentadas. A LINDB, com os acréscimos da lei 13.655, de 2018, aponta para o
mesmo sentido ao impor a decisdo que invalidar ato ou contrato o énus de indicar as
condigdes para sua regularizagéo “sem prejuizo aos interesses gerais” (art. 21,
paragrafo Unico).
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A Lei de Contratacdes Publicas cria balizas para se avaliar a compatibilidade da
invalidagdo do contrato com o interesse publico. Elas sdo um misto de critérios
politicos, econdmicos e sociais, variando de “impactos econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios” previstos para o contrato a “riscos
sociais, ambientais e a segurancga da populagao local decorrentes do atraso na fruicao’
desses beneficios.

O exame também pode considerar a “motivagao social e ambiental do contrato’, o
‘custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas’; a “despesa necessaria a
preservacgao das instalacdes e dos servigos ja executados”, o “fechamento de postos
de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagao’, o “custo para realizacao de
nova licitacao ou celebragcédo de novo contrato’, entre outros. A lista € exemplificativa.

A invalidacao deve ser preterida quando for
incompativel com qualquer interesse publico que
imponha a preservacao do contrato.

Essa avaliacao sera obrigatoria. Ndo basta constatar ilegalidade para expurgar um
contrato administrativo; sera necessario avaliar se invalida-lo é compativel com o
interesse publico (art. 147). Se, para atender ao interesse publico, a avenca for
preservada, a irregularidade podera gerar apenas indenizacao por perdas e danos, além
da responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa (art. 146, paragrafo Unico).

Adotou-se postura consequencialista. A invalidacao so se justificara se seus efeitos
atenderem ao interesse publico. Como o Judiciario aplicara tais critérios? Essa decisao
nao deve ser mera manifestacdo de vontade ou de impressdes subjetivas; o julgador
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precisara ampliar seu repertoério, de modo a analisar os impactos econdmicos e
politico-sociais das contratagdes impugnadas. E os Tribunais de Contas? Eles também
deverdo se adaptar. Embora sem competéncia para invalidar ou sustar contratos,
devem adotar os novos parametros em suas recomendacdes, apontando quando
contratacdes irregulares devam ou ndo ser invalidadas em funcao do interesse publico.

O episodio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuagao do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouga:

Sem Precedentes, ep. 48: 0 STF em 2020 e o que e...

JACINTHO ARRUDA CAMARA - Professor doutor da PUC/SP e vice-presidente da SBDP.
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