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Na sua atividade de controle, os métodos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo
variados. Uma das estratégias mais salientes € o uso de principios e da nocéo de
interesse publico como justificativas para suas intervengdes e opcoes.

Mensageiros de valores fundamentais, considerados normas “superiores”, mas de
conteudo indeterminado, os principios sao frequentemente utilizados como
fundamento de decisdes controladoras, das mais diversas instancias, servindo para
barrar opcdes administrativas e até mesmo legislativas. E o que Humberto Avila chama

de “euforia do Estado principiolégico".[z]
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previsibilidade e transparéncia
para vocé tomar decisoes e
desenhar cenarios
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confrontada com o argumento de que nao teria competéncia para invadir as
atribuicoes da agéncia, rebateu dizendo que ‘€ certo que o Tribunal pode determinar
medidas corretivas a ato praticado na esfera de discricionariedade das agéncias
reguladoras, desde que esse ato viole o ordenamento juridico, do qual fazem parte 0s
principios da economicidade da Administracdo Publica e da modicidade tarifaria na
prestacéo de servicos publicos.”

Carlos Ari Sundfeld chama atengao para o fato de que os aplicadores nao manuseiam
0s principios com o0 mesmo nivel de rigor e sofisticacdo com que fazem os tedricos
que os formularam em ambito doutrinario, havendo no plano da aplicagao uma
tendéncia a sua simplificacéo e hiper generalizacdo. Dai a afirmacao do autor no

sentido de que “principios vagos podem justificar qualquer decisgo’®!

As decisoes dos drgaos de controle, ao utilizarem
principios e valores abstratos, parecem ter um status
superior em relagao aos atos dos gestores,
normalmente fundamentados em elementos mais
concretos e dados da realidade.

Com isso, 0 uso de principios pelos érgaos de controle acaba funcionando como uma
espécie de “conversation stopper"[4], ou seja, como blogueio de qualquer objecao a

decisao controladora que os invoca.
Acontece que um bom motivo — um principio — nao pode dispensar um método

decisorio racional e controlavel. Neste ponto, os 6rgaos de controle brasileiros ainda
deixam muito a desejar.

O episodio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuagao do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouga:
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' SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos, 22 edicao. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 225.

2] AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢cao a aplicagao de principios
juridicos. 182 edicao. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p.43.

3ibid., p. 205.

4 Tomo a expressao emprestada de Ingo Sarlet, cf. SARLET, Ingo Wolfang. Usos e
abusos em matéria de direitos sociais ou a jurisdi¢gao constitucional na esfera de
controle de politicas publicas e na (des?) construgao do estado democratico de
direito. /n: VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens (orgs.). A razédo e o voto: dialogos
constitucionais com Luis Roberto Barroso. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017, p. 347.

GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA - Procurador Federal. Mestre em Direito e Desenvolvimento pela FGV
Direito SP. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Ceara. Ex- procurador do Estado de Goias.

Politica de Privacidade.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/o-tcu-e-0-uso-de-principios-como-conversation-stopper-03022021 4/4


https://www.jota.info/politica-de-privacidade

