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24/10/2019 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.212.272

ALAGOAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MALVINA LUCIA VICENTE DA SILVA
ADV.(A/S) :MARCO FELIPE SAUDO

ADV.(A/S) :FELIPE AUGUSTO BASILIO

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE MACEIO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE MACEIO

Recurso extraordindrio. 2. Direito Administrativo 3. Direito de
autodeterminacao confessional dos testemunhas de Jeova em submeter-se
a tratamento médico realizado sem transfusao de sangue. Matéria
constitucional. Tema 1069. 4. Repercussao geral reconhecida.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.212.272
ALAGOAS

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto em face de acérdao da Turma Recursal da Secao
Judiciaria de Alagoas, que negou provimento a recurso e manteve decisao
que impedira paciente testemunha de Jeova a submeter-se a
procedimento cirurgico sem transfusao de sangue.

Eis um trecho da ementa desse julgado:

PROCEDIMENTO  CIRURGICO. RISCO INERENTE AO
PROCEDIMENTO. ISONOMIA NA PRESTACAO DO SERVICO E
SAUDE PUBLICA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Recurso da parte autora contra sentenca que negou o custeio de
procedimento cirargico (cirurgia de substituicao da valvula aortica), com
base no fundamento de que nao ha tratamento médico que possa afastar
os riscos inerentes ao proprio procedimento, entre eles a eventual
necessidade de realizagdo de uma transfusdo sanguinea. Aduz que as
alternativas constantes no SUS nao sao compativeis com a fé professada
pela autora.

2. E inegavel o direito do cidadao a assisténcia estatal direcionada a
protecao da saude, em face do insculpido no art. 196, caput, da
Constituicao Politica de 1988.

(...)

8. Destacou o juizo monocratico: Destaco que as declara¢oes médicas
trazidas nos documentos médicas 49/55 declaram (0 que nao se
desconhece) a possibilidade da cirurgia ocorrer sem a necessidade de
transfusao de sangue. Ocorre que tais documentos ndo garantem (e nao
poderiam) que uma transfusaio ndo seja necessdria durante o
procedimento, mas apenas que, na medida do possivel, sao evitadas. Ou
seja, ndo existem garantias técnicas de que a cirurgia possa transcorrer,
sem riscos para a autora, a partir dos procedimentos médicos por ela
pretendidos. Registro ndo ser o caso de fazer ponderagdes sobre custos

monetarios do procedimento, mas do efetivo conhecimento técnico dos
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profissionais da Santa Casa de Misericdrdia, inclusive ponderando sobre
o (des)conhecimento de como proceder para cumprir a ordem judicial em
caso de hemorragia durante o procedimento cirargico. Ressalto que a
discussao sobre as possibilidades técnicas do caso em nada diz respeito a
um formalismo arcaico ou presta favor a qualquer burocracia estatal, mas
busca estabelecer as reais possibilidades médicas para o presente caso,
buscando compatibilizar a vontade da parte (calcada em motivos
religiosos) e os limites médicos possiveis. O caso dos autos, pois, em tudo
difere daquelas hipdteses de ac¢des ajuizadas por unidades hospitalares
em face de pacientes para obriga-los a receber certo tratamento (como
feito é exemplo Agravo de Instrumento 0017343-82.2016.4.01, eDJF
08/07/2016, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao). Aqui, ao
contrario, existe a busca por uma providéncia estatal ativa. Como dito
linhas acima, nao se esta a dizer que as opg¢des administrativas sao
inexpugnaveis ao controle judicial. Na atual quadra de nosso sistema
constitucional, a separacdo entre os poderes precisa ser visto sob uma
nova perspectiva, mesmo porque o modelo juridico do Estado Social
dotado de normas que buscam forjar certa realidade exige um Poder
Judiciario que interfira, alguma medida, nos demais organismos estatais.
O foco da atuacgao judicial desloca-se, pois, da separagao pura e simples
dos Poderes para a necessidade de proteger e concretizar os direitos
fundamentais. O problema, aqui, € a necessidade de clarividéncia acerca
das opgdes possiveis médicas e de suas consequéncias. Nao pode ser
desconsiderado quando em exame o funcionamento das politicas de
saude a necessaria especializagao técnica dos oOrgaos administrativos.
Desde assuntos estreitamente vinculados a tecnologia (como energia e
telecomunicagdes), passando por matérias tradicionais (como saude e
educacgao), os temas relevantes apresentam uma crescente exigéncia de
conhecimentos especializados. A mingua de elementos que permitam
concluir pela viabilidade do procedimento médico almejado, nao ha
como fazer prosperar a pretensao autoral. Como visto nos fundamentos
acima, nao se esta negando a possibilidade da fé professada pela autora
permitir-lhe um tratamento médico diferente da transfusdao de sangue,
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mas apenas reconhecendo a inexisténcia, neste momento, de opg¢des
médicas vidveis e que possam garantir sua vida diante dessa escolha.

9. Além disso, € necessario frisar que a concessao de um tratamento
diferenciado fere o principio da isonomia na prestagao de servigos
publicos. (eDOC 16, p. 1-3)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, a, da Constituicao Federal, aponta-se violagdo aos artigos 1°, III; 5%
caput, incisos II, VI e VIIL; e 196 do texto constitucional. (eDOC 21, p. 2)

Nas razoes recursais, a parte recorrente alega que a discussdao dos
autos cinge-se a saber se ¢ legitima a recusa a transfusao de sangue no
tratamento de satde por paciente testemunha de Jeova.

Sustenta que a paciente, ora recorrente, é pessoa maior de idade,
plenamente capaz, lucida e orientada. Narra que, em razao de doenga
cardfaca, foi encaminhada pelo Sistema Unico de Satide (SUS) para a
Santa Casa de Misericordia de Maceid, a fim de realizar cirurgia de
substituicdo de valvula aortica. Afirma que, por ser testemunha de Jeova,
decidiu submeter-se ao tratamento de satide sem o uso de transfusoes de
sangue alogénico (sangue de terceiros), pretendendo ter resguardado seu
direito de autodeterminac¢dao com a assungao dos possiveis riscos de um
tratamento médico em detrimento de outro.

Diz que a equipe médica teria concordado com seus termos, com
emissao de declaracdo escrita. Aduz que, entretanto, a diretoria da Santa
Casa de Misericordia de Maceid teria condicionado a realizacao da
cirurgia a assinatura de documento de consentimento, por meio do qual a
recorrente deveria conceder autorizagdo prévia para a realizagao de
eventuais transfusdes sanguineas. Argumenta que, diante da
impossibilidade de conceder tal autorizacdo, a administracdo da Santa
Casa cancelou o procedimento cirargico.

Nesse contexto, ajuizou a¢ao de obrigacdo de fazer em face dos entes
mantenedores do SUS para obter o tratamento de satide necessario.
Assevera que, inicialmente, o Juizado Especial Federal de Macei6 julgou
improcedente o pedido, por entender que a recorrente nao poderia optar
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pela realizagao da cirurgia prescrita sem o uso de transfusoes de sangue,
uma vez que, segundo seu entendimento, haveria riscos em tal
procedimento.

Apo6s a interposicao de recurso inominado, a Turma Recursal dos
Juizados Federais da Secao Judicidria de Alagoas manteve a sentenca, cuja
decisdao reconheceu a existéncia de declaragdes de profissionais médicos
credenciados no SUS, atestando a possibilidade de a cirurgia ocorrer pelo
SUS sem a necessidade de transfusao de sangue. Entretanto, negou
provimento ao recurso por entender que ndo existem garantias técnicas
de que a cirurgia possa transcorrer, sem riscos para a autora, a partir dos
procedimentos médicos por ela pretendidos. Contra essa decisdo, opds
embargos de declaracao, os quais foram rejeitados.

A recorrente afirma que sua determinacdo de se submeter a
procedimento médico sem o uso de transfusdes de sangue decorre da sua
consciéncia religiosa. Nesses termos, a exigéncia de consentimento prévio
para a realizacao de transfusdes de sangue, como condi¢do para o seu
ingresso no centro cirturgico, ofendeu a sua dignidade e o seu direito de
acesso a saude.

Argumenta que o direito a vida nao constitui direito absoluto,
havendo hipoteses constitucionais e legais em que se admite a sua
flexibilizagdo. Aduz assim que, na questao posta em andlise, cabe tao
somente ao individuo escolher entre o risco do tratamento que deseja e o
risco da transfusao de sangue, devendo o Estado abster-se de interferir
em tal escolha existencial legitima, baseada em convic¢des e valores
muito caros, que definem uma testemunha de Jeova enquanto ser
humano, sujeito de direitos e merecedor de respeito a sua dignidade.

Nesse sentido, argumenta afronta a liberdade religiosa, tendo em
vista a imposi¢ao externa de valores existenciais e a consequente violagao

da dignidade como autonomia.

Destaco que, inicialmente, neguei seguimento ao recurso
extraordindrio, por entender ser aplicavel ao caso a Sumula 279, bem
como ao fundamento da indole infraconstitucional da matéria, motivo
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pelo qual foi interposto agravo regimental.

Entretanto, em nova andlise do caso, verifico que a discussao dos
autos acerca da legitimidade da recusa a transfusdao de sangue no
tratamento de saude por paciente testemunha de Jeova versa sobre
matéria constitucional, conforme sera demonstrado abaixo. Desse modo,
reconsidero a decisdo agravada, julgo prejudicado o agravo regimental e
passo a novo exame do recurso extraordindrio.

E o relatorio.

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario,
passo a andlise da existéncia de repercussao geral da matéria
constitucional.

A questao posta nos autos diz respeito a possibilidade de paciente
submeter-se a tratamento médico recomendado e disponivel na rede
publica sem a necessidade de transfusdao de sangue, em respeito aos
direitos da liberdade religiosa e da dignidade da pessoa humana.

Verifico que se trata de matéria de inegavel relevancia, que fixa tese
potencialmente direcionada a toda a comunidade que se identifica como
testemunha de Jeova. O conflito nao se limita, portanto, aos interesses
juridicos das partes recorrentes, razao pela qual a repercussao geral da
matéria deve ser reconhecida.

Ressalto, ademais, que o objeto da presente controvérsia é diversa da
discussao posta no tema 952 da sistematica da repercussdo geral, cujo
paradigma é o RE-RG 979.742, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 9.6.2017,
que restou assim ementado:

Direito constitucional e sanitario. Recurso extraordindrio. Direito a
saude. Custeio pelo Estado de tratamento médico diferenciado em razao
de conviccao religiosa. Repercussao geral. 1. A decisao recorrida
condenou a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus ao
custeio de procedimento cirurgico indisponivel na rede publica, em razao
de a conviccdo religiosa do paciente proibir transfusao de sangue. 2.
Constitui questdao constitucional relevante definir se o exercicio de
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liberdade religiosa pode justificar o custeio de tratamento de satde pelo
Estado. 3. Repercussao geral reconhecida. (RE 979.742 RG, Rel. Min.
Roberto Barroso, julg. em 29.6.2017, DJe 31.7.2017)

A questao ora analisada refere-se a possibilidade de paciente
submeter-se a tratamento médico disponivel na rede publica sem a
necessidade de transfusao de sangue, em respeito a sua convicgao
religiosa. Por sua vez, a discussao no RE 979.742-RG (tema 952) relaciona-
se a determinacao da extensao de liberdades individuais, na medida em
que pretende definir se a convicgao religiosa pode autorizar o custeio,
pelo Estado, de tratamento médico indisponivel no sistema publico,
conforme bem assentado pela decisao de admissibilidade do recurso
extraordindrio (eDOC 26, p. 1-3).

Nesses termos, o citado paradigma pretende definir se a liberdade
de crenga e consciéncia pode justificar que o Poder Publico custeie
procedimento indisponivel no sistema publico, para garantir o direito a
saude de maneira compativel com a convicgao religiosa.

Feito esse distinguishing, anote-se que, por sua natureza de direito
fundamental, a liberdade religiosa abrange, a um sé tempo, direitos
subjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva.

Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos
titulares a possibilidade de impor os seus interesses em face do Estado ou
de particulares. Incluem-se aqui, por exemplo, a liberdade de confessar
ou ndo uma fé e o direito contra qualquer forma de agressao a sua crenca.

Na sua dimensdo como elemento fundamental da ordem
constitucional objetiva, os direitos fundamentais formam a base do
ordenamento juridico de um Estado de Direito Democratico. No tocante a
liberdade religiosa, a manutencdo deste quadro de democracia é
garantida pela neutralidade religiosa e ideoldgica do Estado.

Destaque-se que o alcance dos destinatarios da liberdade religiosa
nao deve ser medido pela for¢a numérica, nem pela importancia social de
determinada associagao religiosa. A liberdade de credo deve ser

assegurada de modo igual a todos, desde os membros de pequenas
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comunidades religiosas aos das grandes igrejas e de seitas exdticas ao
circulo cultural (PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos
fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 244).

Nesse contexto, a possibilidade de paciente submeter-se a
procedimento cirurgico com a opg¢ao de nao receber transfusao de
sangue, em respeito a sua autodeterminagdo confessional, é questdao
diretamente vinculada ao direito fundamental a liberdade de consciéncia
e de crenga (art. 5% VI), além de outros principios e garantias
constitucionais, como os insculpidos no art. 1% Il e III; art. 3%, I e IV; art. 52,
caput, da CF.

A relevancia constitucional do tema parece-me, pois, evidente.

Ressalte-se, por fim, que a questao ora exposta € objeto da ADPF 618,
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, de relatoria do Ministro
Celso de Mello.

Dessa forma, concluo que a controvérsia referente ao direito de
autodeterminacado confessional dos testemunhas de Jeova em submeter-se
a tratamento médico realizado sem transfusao de sangue possui natureza
constitucional e inegavel relevancia, além de transcender os interesses
subjetivos da causa.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia da repercussao

geral para andlise do mérito no Plenario.
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MANIFESTACAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
CIRURGIA - TRANSFUSAO DE
SANGUE - OPCAO - TESTEMUNHA DE
JEOVA - LIBERDADE RELIGIOSA -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O assessor David Laerte Vieira prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°
1.212.272, relator o ministro Gilmar Mendes, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral em 4 de outubro de
2019, sendo o ultimo dia para manifesta¢ao 24 de outubro:

Malvina Lucia Vicente da Silva ajuizou agdo em face da
Unido e outros para ter assegurado o direito de nao assinar
Termo de Consentimento para eventual utilizacdo de
hemoderivados em cirurgia de substitui¢do de valvula adrtica,
disponivel no sistema publico de satde, com técnica na qual
ndao empregada transfusdao de sangue. O pedido nao foi
acolhido, considerados documentos médicos noticiando ser a
transfusdo, na medida do possivel, evitada, mas nunca
desnecessaria, no que implicaria a escolha risco a vida em
situagdo de hemorragia. A Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secao Judiciaria de Alagoas manteve o
pronunciamento.

No recurso extraordindrio, interposto com alegado
fundamento na alinea “a” do inciso IIl do artigo 102 da Lei
Maior, a recorrente assinala violados os artigos 1°, inciso III, 52,
cabeca, incisos II, VI e VIII, e 196, da Constituicao Federal.
Alega estar a opgao respaldada no principio da dignidade da
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pessoa humana. Assevera que a imposic¢ao de assinar o aludido
Termo de Consentimento resultaria em renuincia a liberdade
religiosa e violagdo a consciéncia. Diz da possibilidade de
relativiza¢ao do direito a vida, cuja compreensdo nao se limita a
Optica bioldgica, alcangando a dignidade da pessoa humana.
Frisa ofendida a autonomia individual, a conferir a titularidade
exclusiva de direitos e responsabilidades nas tomadas de
decisdes. Sublinha ultrapassar o tema interesse subjetivo,
mostrando-se relevante dos pontos de vista econdmico, politico,
social e juridico.

O extraordinario foi admitido na origem. O Relator
submeteu o processo ao denominado Plendrio Virtual,
manifestando-se pela existéncia de repercussdao maior da
questao constitucional relativa a possibilidade de paciente
submeter-se a cirurgia com a escolha de nao receber transfusao
sanguinea, em respeito a autodeterminacdo confessional.

2. Tem-se matéria de envergadura constitucional, circunstancia a
reclamar o crivo do Supremo. Cumpre ao Tribunal definir se paciente
Testemunha de Jeova pode optar pela nao utilizacdo, em qualquer
hipdtese, de hemoderivados em procedimento cirtrgico.

3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacao do incidente.

5. Publiquem.

Brasilia, 9 de outubro de 2019.

Ministro MARCO AURELIO
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