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CONTROLE PUBLICO

Resolucao 315 do TCU: inicio de uma revolucio no
controle?
Evidéncias sugerem que o TCU entrou em rota de autocontengao

ANDRE DE CASTRO O. P. BRAGA
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TCU. Crédito: Flickr/TCU

Que tipo de ordem o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) pode dar a administracdo
publica? A pergunta ronda o debate ha algum tempo.
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A Lei Organica do TCU é vaga. Diz que, diante de irregularidade, o tribunal pode
adotar as "‘medidas cabiveis” (art. 12, IV) ou determinar “providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei” (art. 45). Com base nesses dispositivos, o TCU vem
determinando ou recomendando as mais variadas acdes, como a edicao de
regulamentos, a mudanca de clausulas contratuais e a elaboracéo de manuais.

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para vocé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

O proprio TCU parece entender que essa ampla liberdade na definicao do conteudo
de suas decisdes pode gerar efeitos negativos. Prova disso é que, em abril de 2020,
o tribunal editou a Resolucédo 315, que representa inegavel esforco de
autocontencao.

O novo regulamento prevé, por exemplo, que as determinacdes do TCU, de aplicagéao
obrigatdria, ndo podem restringir a “discricionariedade do gestor” (art. 5°).
Estabelece também que as recomendacdes do tribunal, de obediéncia facultativa,
ndo devem ser “genéricas e distantes da realidade” (art. 12).

A Resolucao 315 criou, ainda, obstaculos procedimentais a emissao desordenada de
decisdes. Um deles € o procedimento de “construcao participativa de deliberacoes’,
no qual o ente sob fiscalizagdo pode apresentar, na etapa instrutdria, informacoes
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sobre possiveis consequéncias negativas das medidas propostas pelos auditores do
TCU. Estes, em seus relatorios, ficam agora obrigados a considerar — e, se for o
caso, a rebater expressamente — 0s dados e argumentos apresentados pelos entes
fiscalizados.

ApOs quase um ano de vigéncia, quais os resultados da Resolucao 3157 Na tentativa
de encontrar uma resposta, analisei 320 acorddos do TCU, emitidos em processos
de auditoria entre marcgo de 2019 e fevereiro de 2021.

Em relacdo as determinagdes, houve uma diminuicao de 40% (antes da resolugéo,
média de 8,9 determinacdes por acérddo; apds, 5,3). As recomendagdes seguiram

caminho inverso: aumento de 24% (antes, média de 1,78 por acérdao; apos, 2,21)[”.

A partir desses dados, uma hipoétese plausivel é a de
que, nos ultimos 10 meses, o TCU adotou maior
cautela na formulagao de determinacgoes,
reservando-as para a correc¢ao de ilegalidades
manifestas.

Os dados também retratam um cenario de possivel migracdo: deliberacdes que
antes ganhariam o status de determinagao passaram a ser qualificadas como
recomendacoes, em tese menos invasivas.

Como todo periodo de vigéncia da Resolugdo 315 transcorreu durante a pandemia,
surge a duvida se a queda do numero de determinacdes estaria, na verdade,
relacionada a possivel diminuicao no ritmo de trabalho do TCU. N&o parece ser o
caso. Se usarmos 0 numero de paginas dos acordaos como indicador, chegaremos
a conclusao de que, na pandemia, ndo houve diminuicao de trabalho no TCU, nem as
auditorias se tornaram menos complexas (antes da resolugcao, média de 44 paginas
por acordao; apos, 48).

Pelo seu teor e espirito, a Resolucao 315 constitui uma das principais reformas
envolvendo o TCU apds 1988. Embora necessitem de aprofundamento, os dados
apresentados aqui sugerem que ela ja produz impactos na rotina do tribunal, com
potencial de tornar o controle publico mais previsivel. Deve-se acompanhar
atentamente sua aplicacao, preservar seus ganhos, identificar suas falhas e debater
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melhorias. Eventualmente, transforma-la em lei. Arrisco dizer que o futuro do
controle da administracao publica esta ali.

O episodio 51 do podcast Sem Precedentes faz uma analise do julgamento do
Supremo Tribunal Federal que pode derrubar a decisao do governo Jair Bolsonaro
de zerar aliquota de importagao de armas de fogo. Ouga:

Sem Precedentes, ep. 51: STF pode impor novo |i...

1A quantidade de determinagdes e recomendagdes por acordao foi extraida da plataforma

Conecta, na pagina eletrénica do TCU. A planilha com os dados utilizados esta disponivel aqui.
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