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O ‘menor preco’ nio ¢ mais 0 mesmo

Nova lei permite modernizar o julgamento dos pregos na licitacao
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A nova Lei de Licitagdes gerou certa frustracdo no meio juridico. Esperava-se que a
substituicdo da iconica Lei 8.666 produzisse uma revolucao. A futura lei, contudo,
esta mais para instrumento de sistematizacao de praticas ja conhecidas do que
para celeiro de novidades.
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Esse clima talvez encubra alteragdes relevantes incorporadas discretamente no
texto. Segui a sugestao lancada pelo professor Egon Bockmann Moreira em sua
ultima coluna dos Publicistas e reli a futura lei tentando evitar que o passado
prejudicasse a interpretacao do novo regime.

O exercicio me provocou algumas reflexdes. Compartilharei uma que considero
relevante e ainda pouco comentada. Ela diz respeito ao critério de julgamento das
licitacdes.

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para voceé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

Numa primeira e rapida leitura, pareceu-me que nada de relevante mudaria na
matéria. Afinal, a nova lei mantivera o menor prego como critério predominante. A
releitura, porém, me fez perceber que o menor preco que se aprovou € bem diferente
daquele do passado.

No antigo modelo de menor preco, qualquer outra caracteristica do objeto licitado s6
poderia ser considerada como requisito para aceitagao da proposta. Se o objetivo
fosse comprar produto com baixo consumo de energia elétrica, por exemplo, seria
possivel fixar um padrao minimo, mas esse atributo ndo poderia ser levado em
conta na comparagao das propostas; atendido 0 minimo, as propostas s6 poderiam
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ser comparadas pelo menor preco. Essa caracteristica do produto seria critério de
admissao e ndo de classificagdo das propostas.

A nova lei, embora preserve a terminologia do
passado (menor preco), admite que a escolha
considere critérios diferentes do valor nominal da
proposta. A flexibilizagao se deve a regra que inclui
a avaliacao do menor dispéndio para a
Administracao.

Ela vale para todos os critérios de julgamento, inclusive o de menor preco. O menor
dispéndio abrange custos indiretos que seriam suportados pela Administragao, tais
como 0s “relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao, reposicao,
depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida”.

A regra ndo € inédita. Ja havia sido prevista, sem causar grande impacto, no RDC
(Lei 12.462, de 2011). A novidade é que o menor dispéndio passa a ter aplicagdo
generalizada. Contratagdes sobre as quais incidia a rigida bitola do menor preco
poderado ser julgadas levando-se em consideracao outras caracteristicas do objeto
licitado.

A medida dependera de regulamentacao e de esforco dos gestores na elaboragao de
editais. O desafio € fixar critérios objetivos que permitam ponderar 0 preco com
essas novas variaveis relacionadas aos custos indiretos gerados pelo objeto
ofertado.

Embora ndo se possa prever o prazo ou o impacto dessa mudanca normativa, €
importante reconhecer que a nova lei proporcionou uma oportunidade de mudanca
e abriu maior espaco para a atuacao do gestor. Tomara que esse potencial inovador
seja transposto para a pratica e aumente a eficiéncia nas contratacoes publicas.

0 episodio 52 do podcast Sem Precedentes discute os bastidores e as
desconfiangas envolvendo o caso Lula no Supremo Tribunal Federal. Ouga:

Sem Precedentes. en. 52: Os bastidores e as des...
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JACINTHO ARRUDA CAMARA - Professor doutor da PUC/SP e vice-presidente da SBDP.
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