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O sinuoso caminho da moderacao do controle
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Sessdo plendria do TCU (Crédito: Samuel Figueira/TCU)

Nesta mesma coluna, André Braga apontou na recente edi¢cdo da Resolucdo TCU n°
315/2020, que dispde sobre a elaboracdo das deliberagdes do Tribunal — as
famosas determinacdes e recomendacdes —, indicio de que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) estaria em rota de autocontengéo.
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A revogacao recente de medidas cautelares de grande impacto no setor rodoviario
pode ser sinal de que meu colega esteja certo.

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para voceé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

Em agosto de 2020, o plenario do TCU proferiu medida cautelar para impedir a ANTT
de celebrar termo aditivo a contrato de concessao referente as obras do contorno
rodoviario de Florianopolis; em novembro, a cautelar foi revogada, ficando autorizada
a assinatura do aditivo, desde que observadas algumas condicionantes!!!. No final
de setembro, foi deferida cautelar para impedir a ANTT de celebrar termo aditivo que
viabilizaria a primeira relicitagdo do setor;, um més depois, também foi revogada[z].
Em 4 de margo de 2021, o ministro Raimundo Carreiro deferiu cautelar para
suspender 14 mil de linhas de onibus autorizadas pela ANTT; em 17 de margo, o
plenario negou referendo a medida, mas determinou a ANTT que apresentasse

plano para demonstrar sua capacidade de ﬂscalizagéo[3].

O uso de cautelares é um dos principais mecanismos utilizados pelo TCU para
participar de decisdes tipicas de gestao publica. Desconectado da Constituicao e de
sua Lei Orgéanica, o préprio Tribunal, por meio do seu regimento interno (art. 276) e
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com apoio em decisdes esparsas do Supremo Tribunal Federal (STF), atribuiu a si
uma espécie de poder geral de cautela.

Enguanto a Constituicao estipulou poderes cautelares especificos — por exemplo,
autorizando o TCU a sustar, mediante prévia oitiva do 6rgao responsavel, ato
administrativo de gestdo financeira quando constatada ilegalidade — o regimento
interno previu competéncia cautelar geral e abrangente, voltada a tutelar o interesse
publico. Em nome desse valor abstrato, fluido, “autorizou” o Tribunal a suspender nao
sO atos, mas também procedimentos, e determinar outras providéncias, sem ouvir a
Administracao.

E a tese do poder geral de cautela que em boa
medida tem viabilizado a interferéncia do TCU na

regulaqéo[“], matéria que, em regra, sequer tem
conexao com as finangas publicas.

Mesmo dando sinais de autocontencao, a rota do controle € sinuosa. Isso porque 0
TCU ndo parece propenso a rever o alcance de seu poder cautelar, de modo a
aproxima-lo dos limites constitucionais. A carta do poder geral de cautela
permanece na manga. Alem disso, mesmo ao dar sinais de recuo, o TCU lanca
duvidas sobre a capacidade institucional de reguladores e marca posi¢cao fazendo
suas exigéncias, sinalizando, assim, ndo estar disposto a abrir mao de intervir em
temas sensiveis.

Espera-se, de toda forma, que o destino final desse percurso seja um controle mais
equilibrado, capaz de colaborar, mas sem paralisar ou substituir a gestdo publica.

O episodio 53 do podcast Sem Precedentes discute agcoes sobre a Lei de Seguranga
Nacional, que tem sido usada em inquéritos contra criticos de Bolsonaro. Ouga:

Sem Precedentes, ep 53: Supremo se prepara pa...
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(1] Acordao n® 2.957/2020, rel. Min. Raimundo Carreiro.
21 Acérdao n® 2.924/2020, rel. Min. Ana Arraes.
3l Processo n° 033.359/2020-2.

4] cf. PEREIRA, Gustavo Leonardo Maia. O Tribunal de Contas da Unido como
Regulador de Segunda Ordem: um Estudo de Casos sobre o Controle da Regulagéo
de Infraestrutura. In SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (orgs). Tribunal de
Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sao Paulo: Almedina, 2020.
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