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A interpretacao da futura Lei de Licitacoes

A nova legislagéo € uma colcha de retalhos
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Concordo com a adverténcia do Egon: devemos evitar a interpretacao retroativa, que
mantém para o futuro as previsdes das leis revogadas. Aprovada a nova Lei de
Licitacdes, deveremos interpreta-la sem vinculagdo com as leis revogadas. Mas 0s
desafios sdo enormes.

Primeiro exemplo: a manutencao da vigéncia das leis atuais, que serdo revogadas dois
anos apos publicada a nova Lei. Até 13, os dois sistemas normativos coexistirdo. A
Administracao escolhera qual aplicar. Da para imaginar a confusao?

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéencia
para vocé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

Segundo: a manutencao do passado com nova denominacao. O Projeto prevé a
contratacao “semi-integrada’, em que a licitacdo se baseia em projeto basico e o
contratado elabora o projeto executivo. A Lei 8.666 admite essa solugéo (art. 7°,§ 1°). A
novidade ¢ a institucionalizacao de pratica nociva, com nome diverso. Quando a
Administragao licita objeto desconhecido, a contratagéo é desastrosa e muito mais
onerosa. E previsivel que a Administragdo passe a optar somente por contratagdo
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integrada (em que nem projeto bésico existe) ou semi-integrada. E necessario
estabelecer requisitos técnicos para a escolha, o que a Lei nova nao faz.

Terceiro: a nova Lei € uma colcha de retalhos composta a partir da Lei 8.666, da Lei do
Pregao, da Lei do RDC e do Decreto 7.581/2011. Um exemplo: o caput do art. 41 do
Projeto dispde sobre produto similar ao de marca. O inc. IV alude a “carta de
solidariedade”. A previsao nao faz sentido. O erro é identificado pela comparacdo com a
lei anterior. O inc. IV do art. 7° da Lei do RDC autorizou, previu a carta de solidariedade.
Dito art. 7° foi transcrito quase literalmente como o § 4° do art. 41 do Projeto — menos
oinc. IV, que foi integrado no caput do mesmo artigo. Um defeito no copia e colal Esse
erro € identificado pela comparacao entre o Projeto e a Lei do RDC. O intérprete €
obrigado a consultar a legislagdo anterior para entender a nova Lei.

Na maior parte, o Projeto reitera as leis atuais. E uma espécie de “Consolidacédo das
Leis de Licitacdo’. Como evitar a mesma interpretagdo adotada anteriormente quando
0 texto da lei nova € identico ao de lei precedente?

Existem inovagoes positivas, mas sao pontuais. A
melhor delas é a imposi¢ao das diretrizes de gestao
por competéncia, de governanca publica e de
segregacao de fungoes. Outra inovacgao relevante é o
regime da invalidacao dos atos e contratos.

Cabe aos intérpretes transformar essa colcha de retalhos em um conjunto ordenado,
de modo a que os atributos da totalidade condicionem a interpretacao de cada
dispositivo. A dificuldade reside na auséncia de uma identidade propria, de uma
filosofia norteadora, de um conjunto de concepgdes sobre o relacionamento entre a
Administracdo Publica e os particulares. E mais facil aplicar a lei antiga, tal como se
nao existisse a nova.

O grande risco € as boas inovagdes da Lei acabarem ignoradas em virtude da inércia
burocratica. Nos, intérpretes, teremos de nos esforcar para evitar isso.
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O episaddio 50 do podcast Sem Precedentes faz uma analise da decisao tomada pelo
Supremo Tribunal Federal nesta semana e que pode acelerar a aplicagao de vacinas
contra a Covid-19. Ouga:

Sem Precedentes, ep. 50: STF enfraquece a Anvisa...
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