MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
2° OFiCIO DA CIDADANIA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

Referéncia: Inquérito Civil n.’ 1.16.000.002016/2015-26 (seguem anexas copias das

principais pecas para entendimento da demanda)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica signataria, no uso das suas atribuicdes constitucionais e legais, previstas
especialmente nos arts. 127 e 129, incisos II e III, da Constituicdo da Republica, art. 5°,
inciso I, “c”, inciso III, “e”, e art. 6°, inciso VII, “a” e “d” da Lei Complementar n.° 75,

de 1993, vem propor

ACAOQ CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR

em desfavor da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, a ser
citada no Setor de Industrias Graficas, Quadra 6, Lote 800 — Brasilia/DF - CEP 70.610-

160, de cLawissA ALvEs vactpo, [

- de FABRICIO RODRIGO COSTA,

SGAS 604, LOTE 23, AV. L2 SUL, GABINETE 125 — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
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I i LUCAS NOGUEIRA SIQUEIRA,

de LUIZ ALFREDO MELLO VIEIRA

e de MARCEL CARRIJO DE OLIVEIRA,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1 - SINTESE DA DEMANDA

Pretende o Ministério Publico Federal, por intermédio desta Acao
Civil Publica, a prestacdo da tutela jurisdicional para impedir a nomeagdo e posse de
candidatos ndo negros, indevidamente inscritos como concorrentes as vagas reservadas
aos negros (reserva instituida pela Lei n° 12.990/2014) no concurso publico do Instituto
Rio Branco (MRE), regido pelo Edital n° 1, de 3 de julho de 2015, para admissdo a
carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores.

Conforme sera visto adiante, o Itamaraty ndo demonstrou que
adotaria as medidas necessarias para coibir as fraudes noticiadas no sistema de cotas,
situagdo que se agrava com a iminéncia da homologacao do certame e convocagdo dos

candidatos e dos consequentes prejuizos irreparaveis que podem advir dessa omissao.

2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Dispoe a Constituigdo Federal que o Ministério Publico ¢
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127).

A legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para ajuizar a
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presente acdo também esta especificamente prevista no art. 129, incisos II e III, da
Constitui¢do da Republica, no art. 6°, incisos VII, “a” e “d”, XIV da Lei Complementar

n® 75, de 1993, a seguir reproduzidos:

Constituicdo Federal

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;”

Lei Complementar n°® 75/93

“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

VII - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica para:

a) a protegdo dos direitos constitucionais;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas
fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto: (...)”

A reserva de vagas estabelecida pela Lei n® 12.990/2014 ¢ politica
de cotas que visa a promocao da igualdade material entre negros e ndo negros. Afigura-
se espécie do género agdes afirmativas, com inegavel carater transindividual'.

E importante esclarecer que no caso da presente demanda, a
legitimidade do Ministério Publico ¢ reconhecida sob trés aspectos: a) defesa dos
direitos dos candidatos negros inscritos no certame, que correm o risco de nao lograr
éxito no ingresso a carreira de Diplomada em razio da omissdo do MRE e do
preenchimento indevido da vaga por candidato ndo negro; b) protecdo de grupo
socialmente vulnerdvel — as pessoas negras —, ja que o ato omissivo da Unido afronta a
politica de cotas instituida pela Lei n° 12.990/2014 e¢; ¢) tutela dos interesses de toda a
sociedade no que tange ao cumprimento dos preceitos constitucionais ora ameagados e
ao respeito dos principios republicanos de acesso aos cargos publicos, com observancia
dos principios da legalidade e impessoalidade pela Administracao Publica.

Quanto ao primeiro aspecto, cabe ressaltar: tratam-se dos direitos

1 “Dessa forma, ndo obstante a pluralidade historica e terminologica que marcou a especificidade do
desenvolvimento juridico-politico de diferentes sociedades ocidentais contemporaneas, pode-se dizer
que as acdes afirmativas se situam no ambito dos chamados direitos ou interesses ‘transindividuais’
ou ‘metaindividuais’ - género no interior do qual costumamos diferenciar varias espécies, tais como:
interesses ‘difusos’, ‘coletivos’ e ‘individuais homogéneos’.” (ARAUJO, José Carlos Evangelista de.
Acgdes afirmativas e Estado democratico social de direito. - Sdo Paulo: Ltr, 2009. p. 27).
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ou interesses individuais homogéneos, cuja possivel violagdo transcende a esfera dos
candidatos prejudicados e alcanga toda a coletividade, dados os valores constitucionais
afrontados. O Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade do 6rgdo ministerial
“para propor agdo civil coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos de
relevante carater social, ainda que o objeto da demanda seja referente a direitos
disponiveis™>.

Quanto aos dois ultimos aspectos ndo hé davida tratar-se da
protecdo dos direitos ou interesses difusos e coletivos, sendo a legitimidade do parquet
inconteste, conforme ja aduzido.

Da leitura combinada das Leis n® 7.347/1985 e 12.288/2010

(Estatuto da Igualdade Racial) também infere-se a legitimidade ad causam do parquet:

Lein® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

“Art. 55. Para a apreciagdo judicial das lesdes e das ameagas de
lesdo aos interesses da populag@o negra decorrentes de situagdes de
desigualdade étnica, recorrer-se-4, entre outros instrumentos, a
acdo civil publica, disciplinada na Lei no 7.347, de 24 de julho de
1985.”

Lein® 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Pablica)

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a ag@o principal e a agdo
cautelar:

I - o Ministério Publico; (...)”

Posto isso, ndo resta duvida acerca da legitimidade do Ministério

Publico Federal para o manejo da presente agdo civil publica.

3 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia atribuida a Justica Federal tem assento
constitucional e carater absoluto, motivo pelo qual somente restara caracterizada quando
presente a0 menos uma das hipoteses taxativamente arroladas na Lei Maior.

Na espécie, em consonancia com o disposto no art. 109, inciso I,
da Carta Magna, impde-se a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
presente a¢do, uma vez que Unido (Ministério das Relagdes Exteriores) € ré da presente

lide, exatamente por ser responsavel pelo ato omissivo que se pretende inibir.

2 RE 500.879-AgR, rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de 26-05-2011; RE 472.489-AgR,
rel. Min. Celso De Mello, Segunda Turma, DJe de 29-08-2008; AG. No REG. NO RE N. 401.482-
PR, STF, Segunda Turma, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Pub.: 21/06/2013.
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicio de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho;

Por outro lado, ¢ de bom alvitre ressaltar que o fato de o
Ministério Publico Federal integrar o polo ativo do feito, a fim de tutelar os direitos que
lhe incumbe defender, por si s6, ja tem o conddo de atrair a competéncia para a Justica
Federal.

Presentes o Ministério Publico Federal no polo ativo e a Unido

no polo passivo, irrefutdvel a competéncia da Justica Federal para o desenlace da causa.

4 - DOS FATOS

O Inquérito Civil n.° 1.16.000.002016/2015-26° foi instaurado a
partir de representagdo formulada por Libanio Alves Rodrigues, Promotor de Justi¢a no
MPDFT, que narra omissdo por parte do Ministério das Relagdes Exteriores com
relagdo ao concurso publico regido pelo Edital n° 1, de 3 de julho de 2015, para
admissdo a carreira de Diplomata.

A omissdo consistia na auséncia de previsdo de mecanismos de
verificacdo da autodeclaragdo para ingresso de candidatos negros por meio das cotas
reservadas a pretos e pardos estabelecidas pela Lei n® 12.990/2014.

Ha representagdo também do Sr. Frei David Santos, representante
da Associacio EDUCAFRO, Educagao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(fls. 76-ss), relatando a participagdo fraudulenta de diversos candidatos nio negros nas
cotas reservadas, entre os quais o candidato Mathias Abramovic.

Instado a se manifestar, o Ministério das Relagdes Exteriores, por
meio de sua Consultoria Juridica, informou que a suspensdo ou anulagdo do certame
implicaria dano grave ao erario e prejudicaria milhares de candidatos, e que “o controle
de verificacdo da autodeclaragdo pode ocorrer a qualquer tempo nos termos do
paragrafo unico do art. 2°da Lei n° 12.990/14” (fls. 49/50).

O Instituto Rio Branco alegou, em sintese (fls. 51/56):

3 A numeragio de folhas citada nesta inicial corresponde as folhas do inquérito civil referido.
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[...]

8. A Lei 12.990 ndo determina a regulamentacdo de uma forma
qualquer de verificagdo de autodeclaracdo. A Lei obriga, isso sim,
a punicio da fraude e a ela estd obrigado o IRBR e qualquer

outro 6rgao federal, o que o Instituto Rio Branco cumprira
com naturalidade, se necessario for. O Instituto Rio Branco e

também aqueles outros 6rgdos federais que publicaram Editais
semelhantes.

9. O Instituto Rio Branco, portanto, ndo se omitiu, como quer o
peticionario, em regulamentar qualquer mecanismo, ao cumprir a
Lei 12.990.

10. Nenhum reconhecimento de fraude, se ocorrer, sera tardio, pois
o Edital respeita a lei e estabelece o ntimero devido de aprovagdes
suplementares obrigatdrias (cadastro reserva) e esses candidatos
serdo imediatamente chamados a ocupar a vaga dos eventuais
fraudadores.

[...]” Grifamos.

Foi expedida a Recomendagao n°® 96/2015 (fls. 65/67) ao Diretor-
Geral do IRBr para que adotasse as providéncias para instauragdo de procedimento
administrativo previsto no art. 2°, paragrafo tnico, da Lei 12.990/2014 com a finalidade
de apurar veracidade das autodeclaracdes de candidatos com relagcdo aos quais houvesse
suspeita de declaracao falsa.

O IRBr informou (fl. 86-v) que “em principio, verificou-se que
tanto a SEPPIR quanto o MRE declaram-se impossibilitados de proceder a avaliagdo
da veracidade da declaracdo do candidato Mathias de Souza Lima Abramovic®’.

O Instituto encaminhou cépia do Oficio n® 067/2015/SE/SEPPIR-
PR, em que constam informagdes prestadas pela Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR). Essa Secretaria informou, em sintese (fls. 87/89):

[..]

Nesses termos, compreende-se que ndo obstante a complexidade e
as dificuldades aplicadas na implementacdo da Lei, embora caiba a
SEPPIR-PR acompanhar e avaliar a sua efetivacdo, a
responsabilidade pela sua adequada aplicagdo cabe a todos e a cada
um dos orgdos regidos por ela, sobre os quais pesa, também, a
responsabilidade pela previsdo e instituicdo de mecanismos,
instrumentos e procedimentos necessarios e cabiveis para que sua
finalidade seja assegurada.”

Atualmente, o certame passa pela terceira fase, cujo resultado

provisorio foi publicado em 23 de novembro de 2015. A publicagdo do resultado

4 O nome do referido candidato consta expressamente da Recomendagido e da resposta encaminhada
pelo IRBr porque sua participacdo no certame como candidato negro repercutiu em sitios eletronicos
de noticias na internet (a repercussdo das fraudes nos certames do MRE/IRBr serd tratado mais
adiante). O candidato chegou a prestar depoimento nos autos do inquérito civil, porém ndo logrou
éxito na segunda fase do concurso.
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definitivo esta prevista para 4 de dezembro de 2015. Ja o resultado final do concurso

esta previsto para 14 de dezembro de 2015.

Tendo em vista que o prazo de validade do concurso é de

apenas 30 (trinta) dias, sem prorrogacdo (conforme item 14.31 do Edital), sabe-se

que ¢ iminente a convocagdo para matricula dos candidatos aprovados no Curso de
Formacgao do Instituto Rio Branco (item 2.1), com a nomeagdo para o total de vagas
previstas (22 de ampla concorréncia, 6 de cotas da Lei 12.990/2014 e 2 de candidatos

com deficiéncia).

4.1 —- DA OMISSAO DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Nao obstante o Ministério Publico tenha adotado providéncias no
intuito de evitar a consumacao dos prejuizos e a violagdo dos direitos ora defendidos,
inclusive com expedicdo de recomendacdo, o Ministério das Relacdes Exteriores,
conforme se depreende do teor das informagdes prestadas, ndo indicou que tomara
medidas efetivas contra a concretizagdo da burla as cotas reservadas aos negros’.

Pelo contrario: o 6rgdo deixa transparecer que procederd a
nomeagao ¢ a posse dos candidatos em razao de suposta impossibilidade de verificar a
ocorréncia de fraude nas declaragdes de pertencga racial.

A omissdo ficou evidente com a comunicac¢do, por parte do
Instituto Rio Branco, do arquivamento do processo administrativo n°
09016.000056/2015-54 — instaurado em cumprimento a Recomendagao expedida pelo
parquet — “tendo em conta a reprovagdo do Senhor Mathias de Souza Lima Abramovic
na segunda fase do Concurso” (fl. 106), muito embora a recomendacdo do MPF tenha
sido clara no sentido de que o procedimento administrativo deveria apurar suspeita de
ocorréncia de declaracao falsa por parte também de outros candidatos.

A conduta omissiva do Itamaraty representa grave risco aos
direitos dos candidatos negros que serdao preteridos com a homologac¢do do concurso e
convocagdo para participagdo no Curso de Formag¢do do Instituto Rio Branco®, bem
como risco de violacao dos direitos de carater transindividual, nos termos das razdes de

direito aduzidas nesta inicial.

5 Nao existe manifestagdo formal do MRE que demostrem com exatiddo quais as medidas a serem
adotadas para coibir eventuais fraudes no concurso.
6 A respeito da urgéncia da tutela jurisdicional adequada, ver razdes do topico especifico.
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5 - DO DIREITO

5.1. CONSIDERACOES SOBRE A LEI 12.990/2014 NO CONTEXTO DAS

ACOES AFIRMATIVAS

A Lei n° 12.990/2014 reserva as pessoas negras 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no dmbito da administragdao publica federal, das autarquias, das
fundag¢des publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

A indigitada lei insere-se em um contexto de crescente combate,
pelo Poder Publico, as desigualdades raciais e a discriminacao racial ou étnico-racial,
em que se observam esforgos para garantir igualdade de oportunidades entre os
brasileiros.

A cota ¢ uma das medidas de agdo afirmativa que o Estado pode
lancar mao “a fim de promover a igualdade material em relagdo a individuos, grupos
ou segmentos sociais marginalizados da sociedade, buscando eliminar desequilibrios e
realizar o objetivo da Republica de concretizagdo da dignidade da pessoa humana™’.

No Brasil, as agdes afirmativas estdo presentes pelo menos
desde 1968, quando foi ratificada a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial, na qual constou:

Artigo II. 2) Os Estados Partes tomardo, se as circunstancias o
exigirem, nos campos social, economico, cultural e outros, as
medidas especiais e concretas para assegurar como convier o
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de
individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-
lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais.

Foi a partir da década de 90, ap6és a promulgagdo da
Constituicao de 1988, que o tema intensificou-se no pais. Especialmente no acesso ao
ensino superior, diversas medidas foram adotadas pelas Universidades Publicas, ¢ a

questdo chegou até o Supremo Tribunal Federal.

7 SOUSA, Oziel Francisco de. As agdes afirmativas como instrumentos de concretizag@o da igualdade
material. - Sdo Paulo: All Print Editora, 2008. p. 163/164.
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A Egrégia Corte, no julgamento da ADPF 186° — registre-se,
desde ja, a relevancia desse julgado’, pela consisténcia de seus argumentos, que irdo
embasar diversos pontos desta exordial —, ao tratar das cotas reservadas aos negros e
indigenas para ingresso nas universidades publicas, além de reafirmar a
constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa, consignou importantes
consideragdes acerca destas, dentre as quais cabe trazer o seguinte excerto do voto do

Ministro Relator, Ricardo Lewandowski:

“Como ¢ de conhecimento geral, o reduzido numero de
negros e pardos que exercem cargos ou fungdes de relevo em nossa
sociedade, seja na esfera publica, seja na privada, resulta da
discriminagdo histérica que as sucessivas geragdes de pessoas
pertencentes a esses grupos tém sofrido, ainda que na maior parte
das vezes de forma camuflada ou implicita.

Os programas de aciio afirmativa em sociedades em que
iSso ocorre, entre as quais a nossa, sio uma forma de compensar
essa discriminacdo, culturalmente arraigada, nio raro,

praticada de forma inconsciente e 4 sombra de um Estado
complacente.” (Grifamos)

E imperioso trazer aqui, para dar fim as observagdes iniciais
atinentes as a¢des afirmativas, o conceito doutrinario do Ministro Joaquim Barbosa'”:

“normas que ao invés de se limitarem a proibir o tratamento
discriminatorio, combatem-no através de medidas de promogdo, de
afirmac@o ou de restauragdo, cujos efeitos exemplar e pedagogico
findam por institucionalizar e por tornar trivial, na sociedade, o
sentimento e a compreensdo acerca da necessidade e da utilidade
da implementacio efetiva do principio universal da igualdade
entre os seres humanos.” (Grifamos)

Essas consideragdes preliminares permitirdo compreender com
maior facilidade as razdes de direito que sustentam os pedidos desta acdo civil publica,

contidas nos argumentos que se seguem.

8 ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 26-4-2012, Plenario, DJE de 20-10-2014.
Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, ajuizada pelo Partido Democratas — DEM,
visando a declaragdo de inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia — UnB relativos a
reserva de vagas para ingresso de estudantes com base em critério étnico-racial (negros e indigenas).

9 Arelevancia decorre, também, do pouco enfrentamento pelo Poder Judiciario das questdes suscitadas
quanto a aplicagdo da Lei n® 12.990/2014, ja que passado apenas pouco mais de um ano de sua
entrada em vigor. Ademais, inegavel reconhecer que a causa discutida na ADPF 186 guarda estreita
similitude com os propoésitos da lei ¢ os pontos que serdo levantados nesta inicial, de modo que as
razdes juridicas contidas no julgamento do Pretorio Excelso devem ser aplicadas — mutatis mutandi —
as questoes ora discutidas. A integra do julgamento da ADPF 186, bem como outros textos
extraidos da internet e citados nesta inicial, encontram-se na midia CD no envelope de folha
176.

10 Doutrina citada no voto do Ministro Luiz Fux, na APDF 186: GOMES, Joaquim Barbosa. Acdo
afirmativa & principio constitucional da igualdade (o Direito como instrumento de transformagao
social. A experiéncia dos EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001
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5.2. DA OFENSA AO PRINCIiPIO DA IGUALDADE MATERIAL

As cotas raciais, instrumento de politica de acdo afirmativa,
buscam consolidar a igualdade material" instituida pela Carta Magna de 1988.

Como ¢ sabido, nossa ultima Constituicao desvencilhou-se de
uma abordagem puramente formal do principio da igualdade (igualdade perante a lei). E
nesse cendrio que despontam as agdes afirmativas como politicas idoneas para
concretizar a igualdade material. Sem duvida, “a adog¢do de tais politicas, que levam a
superagdo de uma perspectiva meramente formal do principio da isonomia, integra o
proprio cerne do conceito de democracia”™”.

Acerca do contetdo material assumido pelo principio da
igualdade com o advento da Carta de 88, 0 Ministro Luiz Fux':

“A mera proclamagdo normativa da igualdade ndo tem qualquer
valor sem a sua implementagdo fatica. Com o tempo, percebeu-se
que a Constitui¢do ndo poderia mais ser um conjunto de promessas
inconsequentes, sendo imperiosa a sua efetividade social. A
transformacao da igualdade formal, de cunho liberal classico, em
uma igualdade material, partiu de uma necessidade ética.”

Logo se percebe, portanto, que a adocdo de uma perspectiva
material do principio da igualdade tem intrinseca relagdo com o dever do Estado de
assumir condutas positivas (afirmativas) para implementd-lo e garanti-lo. Guarda
relacdo, ainda, com os objetivos fundamentais da Reputblica assumidos no artigo 3° do
texto constitucional.

Sobre isso, apropriado resgatar as ponderagdes do Ministro
Marco Aurélio'*:

“Pode-se dizer, sem receio de equivoco, que se passou de uma
igualizacio estatica, meramente negativa, no que se proibia a
discriminaciio, para uma igualizacio eficaz, dinimica, ja que os

CEINNT3 LRI

verbos “construir”, “garantir”, “erradicar” e “promover” implicam

11 O Ministro Joaquim Barbosa, em voto-vista apresentado no julgamento da ADI n°® 3.330-DF, assim se
manifestou acerca do acolhimento do principio da igualdade pela Constituicio de 1988: “E, com
efeito, a ideia de igualdade material ou substantiva, como evolugdo necessaria do conceito de
igualdade meramente formal ou juridica (de igualdade perante a lei) que prevalece em nosso
ordenamento constitucional. A Constituigdo Federal de 1988 fez uma opgéo clara pelo principio da
igualdade material, ou substantiva, ou de oportunidades, abarcando a ideia de que é necessario
extinguir ou pelo menos mitigar o peso das desigualdades econémicas e sociais e, conseqiientemente,
promover a justi¢a social.” (ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 3-5-2012, Plenario,
DIJE de 22-3-2013.)

12 ADPF 186. Voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Pagina 51.

13 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Pagina 109.

14 ADPF 186. Voto do Ministro Marco Aurélio. Pagina 213.
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mudanca de optica, ao denotar “a¢do”. Nao basta ndo discriminar.
E preciso viabilizar — ¢ a Carta da Republica oferece base para
fazé-lo — as mesmas oportunidades. Ha de ter-se como pagina
virada o sistema simplesmente principiologico. A postura deve ser,
acima de tudo, afirmativa. Que fim almejam esses dois artigos da
Carta Federal, sendo a transformagdo social, com o objetivo de
erradicar a pobreza, uma das maneiras de discriminagdo, visando,
acima de tudo, ao bem de todos, e ndo apenas daqueles nascidos
em bercos de ouro?” (Grifamos)

Isso posto, ¢ certo inferir que a burla ao sistema de cotas no
certame promovido pelo Ministério das Relacdes Exteriores (Instituto Rio Branco)
constitui clara afronta ao Principio da Igualdade Material, na medida em que conduz a
ineficicia das agdes afirmativas levadas a cabo pelo Poder Publico por meio da Lei n°
12.990/2014.

E assim ¢ porque o principio em tela deve reger a interpretagao e
aplicagdo da referida lei. HaA uma “responsabilidade social e estatal de fazer cumprir o
principio constitucional da igualdade dindmica™”. Isso se confirma nos ensinamentos
do Ministro Luis Roberto Barroso'’:

“Os principios — notadamente os principios constitucionais — sdo a
porta pela qual os valores passam do plano ético para o mundo
juridico. Em sua trajetoria ascendente, os principios deixaram de
ser fonte secundéria e subsididria do Direito para serem al¢cados ao
centro do sistema juridico. De 14, irradiam-se por todo o
ordenamento, influenciando a interpretacio e aplicacdo das
normas juridicas em geral e permitindo a leitura moral do
Direito.” (Grifamos)

Se em um dado momento o Estado almeja, em sua funcdo
legiferante, viabilizar as mesmas oportunidades a brancos e negros — no caso in
concreto ao buscar “aproximar a composi¢do [racial] dos servidores da administracdo

publica federal dos percentuais observados no conjunto da populagdo brasileira™" —,

15 ADPF 186. Voto da Ministra Carmen Licia. Pagina 139.
16 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais

e a constru¢do do novo modelo. - 5. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 238-239.

17 A Mensagem (EMI n° 000195/2013 MP SEPPIR) de encaminhamento do Projeto de Lei (PL

6738/2013), que deu origem a Lei 12.990/2014, assim fez constar:

“3. Essa realidade se replica, também, na composicao racial dos servidores da administracdo publica
federal. Constata-se significativa discrepéincia entre os percentuais da populacdo negra na
populacio total do pais e naquela de servidores publicos civis do Poder Executivo federal. A
analise de dados demonstra que, embora a populagdo negra represente 50,74% da populagdo
totall, no Poder Executivo federal, a representagdo cai para 30%, considerando-se que 82% dos
519.369 dos servidores possuem a informacao de raca/cor registrada no Sistema. Tem-se, assim,
evidéncia de que, ainda que os concursos publicos constituam método de selecdo isondmico,
meritocratico e transparente, sua mera utilizacdo ndo tem sido suficiente para garantir um
tratamento isondmico entre as ragas, falhando em fomentar o resgate de divida historica que o
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no momento seguinte a omissao estatal consistente em permitir que pessoas brancas
ocupem vagas reservadas aos negros relega a citada lei a inocuidade.

Em outras palavras, considerando que “o principio da igualdade
implica a necessidade juridica, ndo apenas de interpreta¢do, mas também de produgdo
normativa de equiparagdo de situagoes que ndo podem ser desequiparadas sem razdo

logico-juridica suficiente"®

, verifica-se que a situacdo ora impugnada pelo parquet
desconstituiu o esforco do legislador — ao editar a lei em comento — para equiparar
situacdes distintas de grupos raciais no ambito do servigo publico federal.

Nao ha duavida, portanto, que a nomeac¢dao de candidatos
manifestadamente ndo negros para vagas reservadas aos negros viola flagrantemente o

principio constitucional da igualdade material, além de destoar das normas que a lei

de cotas trouxe ao ordenamento juridico patrio.

5.3. DO DESCUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA

REPUBLICA

O artigo 3° da Constituicdo da Republica elenca os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacado.

O julgamento da ADPF 186 deixou nitido que as acdes
afirmativas coadunam-se com esses objetivos fundamentais. E certo que essas agdes sdo
“na verdade um mero desdobramento ou densifica¢do do ‘valor’igualdade, que lastreia

todo o art. 3°da CF/88, no qual se estabelecem os objetivos da Republica Federativa

Brasil mantem com a populagdo negra.

4. Para solucionar a problemadtica apontada, entende-se ser necessaria a ado¢do de politica
afirmativa que, nos préximos 10 anos, torne possivel aproximar a composicio dos
servidores da administracio publica federal dos percentuais observados no conjunto da
populagio brasileira. Pressupde-se que diversas outras a¢Oes fomentadas pelo Estatuto da
Igualdade Racial (algumas das quais ja implantadas, como € o caso da reserva de vagas em
Universidades) impactardo também no ingresso de negros pela ampla concorréncia, constituindo
a reserva de vagas proposta um avanco significativo na efetivacdo da igualdade de
oportunidades entre as racas, garantindo que os quadros do Poder Executivo federal
reflitam de forma mais realista a diversidade existente na populacio brasileira.” (Grifos
Nnossos)

18 ADPF 186. Voto do Ministro Cezar Peluso. Pagina 155.
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do Brasil’".

Conforme se depreende do fragmento do voto do Ministro
Marco Aurélio colacionado no tdpico anterior, a mera violacdo do principio da
igualdade material ja é o bastante para inferir que o Estado ndo estarda cumprindo os
objetivos fundamentais da Republica ao tolerar o desvirtuamento das cotas para negros
no ingresso ao servigo publico. Afinal, ndo estard o Estado agindo (afirmativamente)
para fazer valer os objetivos do mencionado dispositivo.

Porém, ¢ salutar esmiugar de que modo a situacdo em debate
representa descumprimento dos objetivos fundamentais estabelecidos pelo constituinte.

Cabe elucidar, preliminarmente, que a persecucdo de tais
objetivos ndo incumbe exclusivamente ao Poder Publico. E dever de todos, da
sociedade, dos cidaddos. Isso ficou claro em diversas passagens® do julgamento da
ADPF 186, e merece destaque®':

“A terceira premissa ¢ a existéncia de um dever, que néio é apenas
ético, mas também juridico, assim do Estado, como da
sociedade toda, perante tamanha desigualdade, a luz dos objetivos
fundamentais da Republica, como estd no artigo 3° da Constitui¢ao
Federal, que se propde, em primeiro lugar, a construir uma
sociedade solidaria; em segundo lugar, a erradicar a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais; e, em terceiro
lugar, promover o bem de todos sem preconceito de ragas. Sdo
objetivos textuais da Constitui¢ao.” (Grifamos)

Sendo assim, e dentro do contexto abordado nesta inicial,
mostra-se inconteste que ha duplo descumprimento aos objetivos fundamentais: pelo
Estado e pelos candidatos ndo negros que concorrem as vagas pelo sistema de cotas.

A indevida ocupagdo de vaga reservada aos negros vai de
encontro ao dever — estatal e social — de constru¢do de uma sociedade solidaria; de
reducdo das desigualdades sociais; e de promocao do bem de todos sem preconceito de
ragas.

Quanto a esses deveres, € manifesto como a Unido os transgride
ao ndo atuar para preservar os fins almejados pela Lei n® 12.990/2014. A agdo afirmativa

instituida no plano normativo ndo pode se tornar sem efeito em virtude da mé aplicagdo

19 ARAUJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 119.

20 A Ministra Carmen Licia, por exemplo, em trecho ja citado no topico anterior, reconhece a existéncia
de uma “responsabilidade social e estatal de fazer cumprir o principio constitucional da igualdade
dindmica, que muda para transformar a sociedade e estd posta no artigo 3° da Constitui¢do” (ADPF
186. Voto da Ministra Carmen Lucia. Pagina 139. Grifo nosso)

21 ADPF 186. Voto do Ministro Cezar Peluso. Pagina 156.
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da lei. Pois, nesse caso, a Unido infringiria os objetivos elencados no artigo 3°,
dispositivo constitucional que, nas palavras da Ministra Carmen Lucia®, “ndo é apenas
aviso, conselho, mas norma”, e pressupde um dever de o Estado “atuar por meio de
politicas cujo objetivo seja fazer com que o Brasil seja sociedade livre, justa, solidaria,
com a igualdade como valor fundamental, como inscrito desde o preambulo da
Constitui¢do da Republica”.

Mais que isso,

“O Estado deve estar sempre comprometido com a realizacdo
efetiva dos direitos fundamentais, com a reducdo das
desigualdades sociais e com a promo¢ao do bem de todos. Urge,
pois, que o Estado cumpra seu dever de agir nesse sentido,
criando os pressupostos faticos e juridicos que se fizerem
necessarios”? (Grifamos)

Implementar, por meio de lei, uma politica de cotas raciais e ndo
agir com o zelo necessario para efetiva-la denota grave afronta aos preceitos
constitucionais, pois “[a] tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste
em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democrdtico
que realize a justi¢a social”*.

Permitir, mediante conduta omissiva, que pessoa negra, real
destinataria da politica afirmativa, seja preterida por pessoa ndo negra, representa a
antitese de uma sociedade solidaria e revela falta de comprometimento quanto aos fins
de reduc¢do da desigualdade social e de promog¢ao do bem de todos sem preconceitos de
raga ou cor.

Destarte, a nomeagdo de candidato que indevidamente concorre
as cotas reservadas aos negros traduz-se na evidente inobservancia dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no artigo 3° do texto

constitucional.

22 ADPF 186. Voto da Ministra Carmen Lucia. Pagina 139.

23 SOUSA, Oziel Francisco de. As agdes afirmativas como instrumentos de concretizacdo da igualdade
material. - Sdo Paulo: All Print Editora, 2008. p. 277.

24 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. - 38. ed. - Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015. p. 124.
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54. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS CRITERIOS DE

CLASSIFICACAO ETNICO-RACIAL A ORDEM CONSTITUCIONAL

Nao ha como ndo reconhecer os obstidculos que se impdem
quando se pretende definir quem ¢ negro no Brasil. Mas ¢ preciso defronta-los. Por mais
penosa que seja a tarefa, dela ndo podem se desincumbir o Ministério Publico e o Poder
Judiciario. Independentemente das dificuldades encontradas, as institui¢des devem agir

para manter incolumes os preceitos constitucionais e a ordem juridica.

5.4.1 DA CONCEPCAOQO DE RACA

Cumpre esclarecer, de inicio, que o termo “rag¢a” empregado
nesta exordial restringe-se a uma concepg¢do histérica e politico-social, ja que,
cientificamente, brancos, pretos ou pardos sao todos pertencentes a uma Unica espécie: a

espécie humana. Sobre o tema, assim ja assentou o Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-
SEMITISMO. RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL.
CONCEITUACAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros
"fazendo apologia de idéias preconceituosas e discriminatorias"
contra a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na redacdo
dada pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as
clausulas de inafiangabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°,
XLII). 2. Aplicagdo do principio da prescritibilidade geral dos
crimes: se os judeus ndo sdo uma raga, segue-se que contra eles
ndo pode haver discriminacdo capaz de ensejar a excegdo
constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da premissa.
3. Raca humana. Subdivisio. Inexisténcia. Com a definicao e o
mapeamento do genoma humano, cientificamente nao existem
distincdes entre os homens, seja pela segmentacio da pele,
formato dos olhos, altura, pélos ou por quaisquer outras
caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como
espécie humana. Nao ha diferencas biolégicas entre os seres
humanos. Na esséncia sdo todos iguais. 4. Raca e racismo. A
divisdo dos seres humanos em racas resulta de um processo de
conteiddo meramente politico-social. Desse pressuposto origina-
se 0 racismo que, por sua vez, gera a discriminacio e o
preconceito segregacionista.

[...]”

(HC 82424. Min. Rel. Moreira Alves. STF. Pleno. 17.9.2003. DJ:
19.03.2004) Grifo nosso.

“Cumpre afastar, para os fins dessa discussdo, o conceito biologico
de raga para enfrentar a discriminagdo social baseada nesse
critério, porquanto se trata de um conceito historico-cultural,
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artificialmente construido, para justificar a discriminacio ou,
até mesmo, a dominacdo exercida por alguns individuos sobre
certos grupos sociais, maliciosamente reputados inferiores.”
(ADPF 186. Voto Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Pagina
65) Grifo nosso.

Essa nogdo preliminar ¢ importante para que seja possivel
entender, com base nos argumentos que se seguem, alguns limites que norteiam a

escolha dos critérios e métodos a serem admitidos para a identifica¢do racial no Brasil.

5.4.2 DA NECESSIDADE E LEGALIDADE DA HETEROCLASSIFICACAQO
COMO METODO COMPLEMENTAR

Feita essa primeira consideragdo, temos como passo seguinte
buscar os meios idoneos e eficazes para estabelecer os critérios ¢ métodos pelos quais
podemos distinguir as pessoas negras € nao negras, estritamente para os fins da Lei
12.990/2014.

Essa lei trouxe a seguinte disposicao:

“Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”

Em uma analise ligeira, poder-se-ia concluir que qualquer
pessoa que se declare negra estard apta a ingressar no servigo publico por meio das
cotas, ignorados quaisquer outros aspectos.

Contudo, como serd demonstrado, ¢ preciso um exame mais
minucioso sobre o tema, uma leitura mais congruente com os ditames constitucionais,
sob pena de acarretar a completa ineficacia da lei, contrariar a Constituicdo da
Republica em todos os pontos levantados nesta inicial e renegar os direitos coletivos da
populacdo negra.

Vejamos. Quanto as categorias de cor/raca, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — Sintese de Indicadores 2013, assim dispde sobre o
“quesito cor ou ra¢a” utilizado pelo IBGE*:

“Consideraram-se cinco categorias para a pessoa se classificar
quanto a caracteristica cor ou raga: branca, preta, amarela

25 Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94414.pdf>. Acesso em: out.
2015.
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(compreendendo-se nesta categoria a pessoa que se declarou de
origem japonesa, chinesa, coreana etc.), parda (incluindo-se nesta
categoria a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza,
mameluca ou mesti¢a de preto com pessoa de outra cor ou raga)
indigena (considerando-se nesta categoria a pessoa que se declarou
indigena ou india).”

Quanto aos métodos de identificacdo racial®, ha de se notar que
o mencionado artigo 2° da Lei 12.990/2014 faz mencdo aos critérios adotados pelo
IBGE, o que ja permite inferir que o método da autoatribui¢do nao € — e nem poderia ser
— absoluto.

De inicio, cumpre afastar os métodos bioldgicos de identificagao
racial, j4 que, conforme ressalvado acima, a abordagem ontoldgica das “racas” ndo ¢
apropriada, devendo prevalecer a analise historica e politico-social. Em outras palavras,
“[a] sociedade ndo precisa saber qudo negra [em termos de andlise genética] é uma
pessoa ou o sdo seus ancestrais, basta saber se, em seu contexto relacional, sua
aparéncia a torna passivel de ser enquadrada nessa categoria para considerd-la uma

9927

vitima potencial de discriminagoes, diretas ou estruturais”’. Ademais, “ndo [ha]

correspondéncia entre as ‘ragas’ que a genética pode oferecer e o que as sociedades
entendem por raga™®.

A Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populagio —
PCERP” — de 2008, ano em que foi realizada pela Gltima vez pesquisa semelhante do
IBGE, incluiu “o guesito 3.00, no qual o entrevistador procede a classificacdo do
entrevistado segundo a cor ou raga, o que se conhece como heteroatribuicdo da pessoa
entrevistada, de forma aberta ou sem pré-codifica¢ao”, restando evidente que o IBGE

nao adota unicamente o critério da autoclassificagao.

Ainda que a utilizacdo de ambos os métodos possa resultar

26 “Um método de identificagdo racial é um procedimento estabelecido para a decisdo do
enquadramento dos individuos em grupos definidos pelas categorias de uma classificagdo, sejam
estas manifestas ou latentes. Existem basicamente trés métodos de identificacdo racial, que podem ser
aplicados com variantes. O primeiro é a auto-atribuicdo de pertenca, no qual o proprio sujeito da
classificagdo escolhe o grupo do qual se considera membro. O segundo ¢ a heteroatribuicdo de
pertenca, no qual outra pessoa define o grupo do sujeito. O terceiro método ¢ a identificacdo de
grandes grupos populacionais dos quais provieram os ascendentes proximos por meio de técnicas
bioldgicas, como a analise do DNA.” (OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatorio de “cor
ou raga” do IBGE. Brasilia, DF: IPEA, 2003. (Texto para discussdo, n. 996). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf>. Acesso em: out. 2015. p. 8.

27 OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 8.

28 OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 11.

29 Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populagio (PCERP) 2008. Disponivel em:

<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/l1iv49891.pdf> Acesso em: out. 2015. p. 29.
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certas discrepancias, € certo que, mesmo assim, nao se pode eleger a autoidentificacao
como procedimento unico. Nesse sentido, sabe-se que a propria pesquisa citada leva em

consideragdo tal assimetria®:

“A existéncia de assimetria entre quem ¢é classificado e quem
classifica propicia o surgimento de dissensos no processo de
reconhecimento da identidade étnico-racial. A PCERP 2008 parece
demonstrar preocupagdo com esta questdo, ao trabalhar com

diferentes procedimentos de classificagdo — autoclassificacao
(aberta e fechada) e heteroclassificagdo — e explicitar seus
resultados.

As reflexdes de estudiosos como Bastos ¢ outros (2008), Rocha ¢
Rosemberg (2007), Osorio (2004), Teixeira (2003) e Silva (1994)
interessam-nos, em particular, ao fornecerem parametros para
analisarmos tanto os resultados quanto os métodos de classificacdo
presentes nessa pesquisa. Desse modo, ao perscrutarmos tal
literatura, podemos sugerir que sdo as relagdes entre a
autoclassificacdo aberta e a fechada, bem como entre a auto ¢ a
heteroclassificacdo, que possibilitam um quadro proficuo para
ponderarmos sobre a constru¢do das identidades étnico-raciais no
Pais. E, mais, apontar que ¢ a mobilizagdo simultanea e explicita
de tais procedimentos que garante importantes subsidios para
conhecermos as convergéncias, ambiguidades e hesita¢des que
acompanham o complexo processo de defini¢do identitaria.”

Assim, percebe-se que a classificagdo realizada pelo IBGE, que
ndo ¢ adstrita a autodeclaragdo, abarca uma série de procedimentos visando a
aperfeicoar o complexo trabalho de identificacdo étnico-racial.

Nao se pretende aqui desqualificar a autoidentificagdo, mas
apenas trazer a reflexdo sobre a necessidade de integracdo desse método a
heteroclassificagdo, buscando maior fidedignidade de um sistema de classificagdo. Em

outras palavras®':

“Assim, ser branca, ser morena, ser parda, ser negra, ser preta, ser
amarela, ser indigena — para citarmos apenas as sete categorias
mais frequentes na pesquisa — representa sentir-se, ver-se,
posicionar-se como tal. Embora este apontamento possa parecer
simples, o processo de definir-se é bastante complexo, pois
envolve também a heteroclassificacio. Desse modo,
‘considerar-se como tal’ requer e a0 mesmo tempo impde ‘ser
considerado como tal’” (Grifo nosso).

Logo, conclui-se que “[n]ada impede que mais de um método de

30 FONSECA; Dagoberto José; NASCIMENTO, Alessandra Santos. Classifica¢cdes e identidades:
mudangas e continuidades nas defini¢des de cor ou raga. In: PETRUCCELLI, José Luis; SABOIA,
Ana Lucia (Org.). Caracteristicas Etnico-raciais da Populacio — Classificacées e Identidades.
Rio de Janeiro: IBGE, 2013. p- 52. Disponivel em:

<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf> Acesso em: out. 2015.
31 Ibid. p. 63.
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identifica¢do seja empregado para definir o pertencimento”, especialmente quando
considerado o fato de que “o advento das politicas publicas introduziu um novo uso
para a classificacdo de cor ou raca do IBGE — o de selecionar beneficiarios — o que
trouxe questionamentos sobre a autoatribuicio dar margem a fraudes” *.

Isto €, o método de autoatribuicdo perante pesquisas censitarias
pressupde declaragdes desinteressadas e em contextos livres de diversas tensdes sociais.
Por outro lado, ndo se pode afirmar o mesmo quando esse método ¢ utilizado de forma
isolada em um cendrio de concessido de beneficios ou vantagens™.

A literatura hodierna acerca da questdo racial no Brasil adota a
coexisténcia dos critérios de autoclassificagdo e heteroclassificagdo™, ideia também
encampada pelo Supremo Tribunal Federal. O Ministro Ricardo Lewandowski, ao
analisar a questdo dos distintos métodos de identificagdo, assim concluiu®:

“Tanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificagdo, ou ambos
os sistemas de selecdo combinados, desde que observem, o tanto
quanto possivel, os critérios acima explicitados ¢ jamais deixem
de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver,
plenamente aceitaveis do ponto de vista constitucional.”

Alids, a propria lei em comento admite a possibilidade de
critérios adicionais, ja que preveé no paragrafo unico do artigo 2°:

“Paragrafo tnico. Na hipotese de constatagdo de declaracgdo falsa,
o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado,
ficard sujeito a anulacdo da sua admiss@o ao servico ou emprego
publico, apo6s procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sangoes cabiveis.”

32 OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 24.

33 “O sistema de classifica¢do do IBGE provou ser muito eficiente, mas sua aplicagdo em contextos nos
quais o enquadramento em determinadas categorias possa alavancar vantagens pessoais deve ser
feita de forma refletida”. (OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 35)

34 Nesse sentido: “[...] é imprescindivel reconhecer que a relagdo entre hetero e autoclassifica¢do é que
fornece um quadro proficuo para analisar a constru¢do das identidades no pais. Isto aponta para a
necessidade de adotar este tipo de procedimento (relacio entre hetero e autoclassificagdo) para o
recenseamento nacional e as PNAD’s. A adogdo simultinea e explicita de ambos os métodos de
identificacdo permitiria a emergéncia de um conjunto de referéncias sobre as ambigiiidades,
contradicoes e hesitacdes que acompanharam esta definicdo relacional, ao ser captada pelo censo.
Asseguraria, também, um caminho para dialogar com o imaginario social brasileiro,
compreendendo melhor a plasticidade que envolve o processo de classificagdo”. (NASCIMENTO,
Alessandra Santos. A constru¢do da nagdo arco-iris: problematizando o quesito raga/cor (1936-1960).
2005. 235 p. Dissertagdo (Mestrado)-Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - Unesp, Araraquara, 2005. Disponivel em:
<http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/bar/33004030017P7/2005/nascimento_as_me_ara
fcl.pdf>. Acesso em: out. 2015. p. 68). Grifamos.

35 ADPF 186. Voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Pagina 84.
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Ora, a lei determina que “poderdo concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato
da inscricio no concurso publico” (art. 2°, caput). E logico deduzir que a mera
declaragdo nio ensejara nomeacgao e posse incondicionais.

Isso se reforca com a previsao do paragrafo tUnico supra
transcrito, ja que, ao prever hipdtese de eliminacdo do candidato por falsidade na
declaragdo, impossivel ndo se constatar que o legislador admitiu o emprego de outros
métodos e critérios além da autodeclaragdo para aferir a veracidade da informagao.

O contrario — 1isto ¢, considerar que a lei instituiu a
autodeclaragdo como método unico e absoluto — resultaria em um sistema de cotas
desprovido de qualquer mecanismo contra fraudes. Assim, o pardgrafo Unico citado
seria letra morta e, dada a consequente ineficacia do diploma legal em questdo, seu
destino certamente seria a inconstitucionalidade.

Mais que isso, a autodeclaragdo como método isolado seria
expressao do racismo institucionalizado, pois representaria a inviabilidade da politica de
acdo afirmativa introduzida pela lei ordinaria em razdo do potencial desvirtuamento
quanto aos beneficidrios das cotas. Seria o Estado agindo contra sua propria politica de
elevag¢do de um grupo marginalizado.

Desse modo, o legislador abriu caminho para que haja, por meio
de procedimentos intrinsecos a heteroclassificagdo, o controle e a fiscalizacdo
necessarios a preservacao dos fins perseguidos pela lei. Nesse sentido também ¢ a
conclusio do Ministro Luiz Fux®® ao examinar as providéncias adotadas pela

Universidade de Brasilia para evitar fraudes em seu sistema de cotas:

“Alias, devo ressaltar que compreendo como louvavel a iniciativa
da Universidade de Brasilia ao zelar pela supervisio e
fiscalizacio das declaracdes dos candidatos postulantes a vagas
reservadas. A medida é indispensavel para que as politicas de
acao afirmativa nio deixem de atender as finalidades que
justificam a sua existéncia. Nao se pretende acabar com a
autodefinicio ou negar seu elevado valor antropoldgico para
afirmacao de identidades. Pretende-se, ao contrario, evitar
fraudes e abusos, que subvertem a funcio social das cotas
raciais. Deve, portanto, servir de modelo para tantos outros
sistemas inclusivos ja adotados pelo territorio nacional. De
qualquer modo, a atuag@o das universidades publicas no controle a
verossimilhanga das declaracdes ndo dispensa o acompanhamento
da questdo pelo Ministério Publico, a quem compete zelar pela
defesa da ordem juridica (CRFB, art. 127, caput).” Grifo nosso.

36 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Paginas 119/120.
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Especificamente quanto a aplicacdo da Lei n® 12.990/2014, ja ha
acorddo recente’ no sentido de que “a autodeclaragdo ndo é, em toda e qualquer
hipotese, bastante para provar a identidade racial para fins de acesso as cotas raciais,
nem absolutamente insuscetivel de questionamento pela Administra¢do™.

Portanto, a adogcdo do método da heteroclassificagdo como
complemento da autodeclaragdo, para verificacdo de fraudes, atende ao que dispde a
norma infraconstitucional, estd em consondncia com os procedimentos em uso no
ambito do IBGE — entidade com a expertise exigida para o assunto — e ostenta harmonia

com a ordem constitucional vigente.

5.4.3. DA ANALISE FENOTIPICA COMO CRITERIO DETERMINANTE

E mister, agora, explicitar quais critérios devem ser levados em
conta a fim de demonstrar, para os efeitos da Lei n° 12.990/2014, que os candidatos que
figuram no polo passivo da presente demanda concorrem indevidamente as cotas
reservadas aos negros. Isto €, pretende-se trazer a lume os meios mais adequados e
razoaveis de identificagdo racial que atendam aos ditames constitucionais, examinados
sob o prisma estritamente juridico-legal.

Cabe afastar, sem hesitagdo, a possibilidade de identificagdo por
meio de exames de genética. Além das razdes ja aduzidas acerca da inadequagdo da
separacao — do ponto de vista cientifico — dos seres humanos em ragas, ¢ certo que “a
discriminag¢do e o preconceito existente na sociedade ndo tém origem em supostas
diferengas no genotipo humano”, mas sim “em elementos fenotipicos de individuos e
grupos sociais”, como bem destacou o Eminente Ministro Luiz Fux em seu voto no
julgamento da ADPF 186, que alids é vasto em argumentos que permitem elucidar a
questao.

Ainda que se comprove, mediante exame de DNA, algum
resquicio de afrodescendéncia em um individuo de pele clara que ocupe uma vaga
reservada aos negros, tal fato configura ruptura entre a a¢do afirmativa positivada e os

fins a que se destina — “promogdo social daqueles individuos que por trazerem as

37 TRF4, AG 5036049-78.2015.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo Candido Alfredo Silva
Leal Junior, juntado aos autos em 10/11/2015.
38 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Pagina 119.
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marcas de um grupo estigmatizado tém o livre desenvolvimento de sua personalidade

coarctado em alguma medida’™.

Igualmente descabido ¢ o critério da ancestralidade. No Brasil, o
preconceito racial ndo se baseia na ascendéncia genética. Em regra, ndo se discrimina
determinada pessoa em razao de ter pai, mae ou avos negros.

Ou seja, a discriminagdo, no Brasil, distingue-se daquela que se
verifica nos Estados Unidos, onde uma gota de sangue pode determinar a identidade
racial de alguém, de modo que, nesse caso, a origem ¢ fator de muita relevancia no que
tange ao preconceito racial existente naquela sociedade. Sobre isso, ¢ de valiosa

contribui¢do o seguinte excerto do voto da Ministra Rosa Weber™®:

“Enfim, no que diz com as comissdes de classificagdo formadas
pela UnB para avaliar o preenchimento, pelos candidatos as vagas
de cotistas, da condicdo de negro, deve-se considerar que a
discriminaciio, no Brasil, é visual. Expressivo, a propoésito, na
obra Um enigma chamado Brasil — 29 intérpretes de um pais,
artigo de Maria Laura Viveiros de Castro Cavalcante, sob o titulo
“Estigma e Relagdes Raciais na obra pioneira de Oracy Nogueira —
paulista de Cunha, falecido em 1996, filho de professores brancos
e catdlicos e com doutorado na Universidade de Chicago, nos
Estados Unidos. Fez, Oracy Nogueira, extensas pesquisas entre
1940 e 1955 sobre o preconceito racial no Brasil e nos Estados
Unidos, forjando os conceitos, ainda ontem lembrados da tribuna,
de preconceito de origem e preconceito de marca. Segundo o seu
magistério, enquanto nos Estados Unidos prevalece o
preconceito de origem, que elege como critério de
discriminaciio a ascendéncia, a gota de sangue (qualquer que
seja a presenca de ancestrais do grupo discriminador ou
discriminado na ascendéncia de uma pessoa mestica, ela é
sempre classificada no grupo discriminado), no Brasil viceja o
preconceito de marca, em que o fenétipo, a aparéncia racial € o
critério da discriminacio, consideradas nao s6 as nuancas da
cor como os tracos fisionomico.” Grifo nosso.

Sabe-se que no preconceito racial de marca, de presenca
indubitavel no Brasil, “a origem ndo importa, apenas quantos tracos ou marcas do
‘fendtipo’ do grupo discriminado sdo portados pela vitima potencial™'.

Ademais, a utilizagdo do critério da ancestralidade ndo exclui a
analise do fenotipo, ja que, ainda assim, ha a necessidade de aferi¢do da veracidade da

autodeclaragdo firmada nesses termos. Nessa hipotese teriamos, portanto, um mero

deslocamento da analise fenotipica de uma geracdo para outra, isto ¢, seria transferir de

39 ARAUJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 175/176.
40 ADPF 186. Voto da Ministra Rosa Weber Pagina 129.
41 OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 21.
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determinada pessoa para seus ascendentes a avaliacdo dos tragos fisiondmicos e da cor
da pele.

Isso porque as caracteristicas fisicas aparentes do individuo ¢é
que sdo o critério razoavel que permitem verificar se os candidatos estdo indevidamente
concorrendo as vagas reservadas aos negros. Isto ¢, a analise dos tragos fisionomicos,
dos fenotipos do candidato, ¢ meio constitucionalmente adequado para distinguir
negros € nao negros.

Isso ¢ corroborado pela literatura acerca do tema e pela posigao
assumida pelos Ministros do Egrégio Supremo Tribunal Federal, especialmente no
julgamento da ADPF 186, como sera demonstrado.

A razdo essencial que justifica a adocdo desse critério —
aparéncia fisica e analise fenotipica — reside no fato de serem justamente as
caracteristicas fisicas proprias do individuo negro a forca motriz do preconceito racial
no seio da sociedade brasileira. Ora, a pessoa negra sofre discriminacdo diuturna
simplesmente por se fazer presente em determinado meio social, por revelar suas
fei¢des, expor seus tragos, ndo interessando qualquer afericdo genealogica.

E certo que “quanto mais destacados, acentuados e
proeminentes os tragos de natureza negrodide, maior a carga de estigma”**. Nas palavras
do Ministro Luiz Fux, “sdo esses tracos objetivamente identificaveis que informam e
alimentam as praticas insidiosas de hierarquizagdo racial ainda existes no Brasil”, que
assim complementa®:

“Nesse cenario, o critério adotado pela UnB /critério do fenotipo]
busca simplesmente incluir aqueles que, pelo seu fendtipo, acabam
marginalizados. Diante  disso, ndo vislumbro qualquer
inconstitucionalidade na utilizagdo de caracteres fisicos ¢ visiveis
para defini¢do dos individuos afrodescendentes.”

O Ministro Cézar Peluso, ao refutar alegacdo trazida pelo
arguente de que a sociedade brasileira ndo distingue por identificacdo étnica, ressalta ser
a discriminagdo negativa “em qualquer parte do mundo, como fenémeno humano,
ligada sobretudo as diferencas fisicas, as diferencas ditas fenotipicas™.

Entre as caracteristicas fisicas da pessoa negra, sabe-se que, sem

duvida, o critério proeminente é a cor da pele. Essa caracteristica ¢ que primeiro se

42 ARAUIJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 200.
43 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Pagina 119.
44 ADPF 186. Voto do Ministro Cezar Peluso. Pagina 161.
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observa no negro quando ¢ alvo de discriminacao racial. Os tragos, contornos, cabelos e
olhos sdo analisados a posteriori, mormente quando a cor da pele suscita diivida quanto
a identificacdo racial do individuo.

Em outro julgamento da Suprema Corte, posterior ao julgamento
da ADPF 186, o Ministro Ayres Britto, ao analisar as diferentes formas de discriminagdo

sofridas por pobres e negros, teceu as seguintes consideracdes:

“Enquanto o pobre ¢ discriminado por algo externo a ele mesmo, a
sua anatomia - que seria a falta de anel no dedo; de canudo de
doutor debaixo do brago; ou um automoével ultimo tipo; ou uma
casa residencial suntuosa, luxuosa; ou uma conta bancaria polpuda;
roupas; nivel de vida -, o negro é discriminado por algo interior
a ele: a cor da pele. Isso é completamente diferente, ¢ como se
padecesse de um déficit congénito, inato, de hipossuficiéncia ou de
indignidade.

[...]

Ai a Constituigdo avangou para dizer que o racismo era crime, ja
no artigo 5°, XLII, para dizer ‘a pratica do racismo constitui crime’
- e foi além - ‘crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;’. Ou seja, reconhecimento da
reniténcia do racismo como trago cultural brasileiro, porque
presente ali naquelas relagdes de base. Quais sdo as relagdes de
base caracterizadoras do carater de um povo, da alma coletiva? As
relacdes de base sfo aquelas que se passam nos espagos
institucionais de que a sociedade se compde: escola, igreja, familia,
empresa, condominio, partido, sindicato, reparti¢do publica; e, por
extensdo, os espacos fisicos de aglomeragdo humana: shoppings,
por exemplo, rodovidrias, aeroportos, cinemas.

E o fato é que, no Ambito dessas relacées institucionalizadas da
convivéncia humana, a cor da pele é um elemento de

desigualdade, de desigualacio por baixo.”
(RE 597.285, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 09-
05-2012, Plenario, DJE de 18-03-2014) Grifamos.

Os atos discriminatorios engendrados na sociedade tém
motivagdo na cor da pele, e ndo se pode olvidar que isso decorre de razdes historicas.
Deve-se notar que no primeiro Censo oficial brasileiro, em 1872, somente as categorias

preta e parda eram atribuidas aos escravos®. Com o fim da escravatura, escravos “foram

45 “Nessa grande variedade de termos, trés se destacavam de forma inequivoca como os mais usados:
preto, pardo e branco. Assim, no primeiro Censo oficial brasileiro, realizado em 1872 esses vocabulos
raciais de grande fluéncia social foram os designadores das categorias da classificacdo racial.
Ressalva-se que tal escolha foi muito apropriada, pois em um levantamento dessa natureza ¢
importante que os termos empregados tenham uso corrente ¢ o mais disseminado possivel para
proporcionar maior uniformidade e confiabilidade aos dados obtidos. Além dessas trés categorias, no
Censo de 1872, havia a categoria “caboclo”, que definia o grupo dos indigenas. As categorias preta
e parda eram as unicas aplicaveis a parcela escrava da populacdo, embora pudessem também
enquadrar pessoas livres, assim nascidas ou alforriadas. O Censo de 1872, portanto, simplesmente
langou mao das categorias que a sociedade brasileira utilizava corriqueiramente como forma de
classificag@o e hierarquizagdo racial de seus membros”. (OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 18).
Grifo nosso.
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elevados a homens e mulheres livres e iguais, sem qualquer perspectiva democratica e
cidadd numa sociedade marcadamente injusta, patriarcal e patrimonialista™.

Nesse sentido, sdo enfaticas as ponderagdes externadas pelo
Ministro Luiz Fux, para quem®*’

“[...] no Brasil, a pobreza tem cor. Por todo lado abundam dados
que evidenciam o enorme abismo que separa as etnias formadoras
da sociedade brasileira.

[...] As estatisticas de hoje sdo produto de agdes pretéritas.
Revelam com objetividade as cicatrizes profundas deixadas pela

opressio racial de anos de escravidio negra no Brasil. Nesse
periodo da historia nacional, a cor da pele dizia, sem qualquer
pudor, o lugar do individuo na sociedade. A situacio de

desigualdade decorre de um histérico de segregacio e mazelas,
em que a abolicdo da escravatura apenas serviu para trocar 0 negro

de senhor: passou a ser escravo de um sistema feito para que nada
mude, apesar das mudancas.”

Sabe-se que o preconceito racial ocorre nas relagdes
interpessoais de forma direta. O individuo que discrimina ¢ movido por uma analise
visual e espontanea em que as informagdes acerca dos antepassados ou da genética da
vitima ndo sdo levadas em consideragdo, salvo para agravar a discriminagdo
previamente posta em razao da cor da pele.

Essa argumentacdo ultrapassa o raciocinio juridico abstrato, pois
tem embasamento empirico que se verifica a partir de dados estatisticos: no Brasil, 55%
das pessoas definem raca por meio da cor da pele, enquanto apenas 13% definem em
razdo da origem familiar e 15,4% com base em tragos fisicos, segundo a Pesquisa
PCERP de 2008*. E mais: conforme mostra a mesma pesquisa, 63,7% da populagdo
acredita que a cor/raga tem influéncia na vida das pessoas.

Posto isso, resta evidente que a cor “é a marca mais importante
considerada nas situagoes concretas para a definicdo dessa pertenca [racial]”™®.

A Ministra Carmen Licia® sintetiza com primor as explanagdes

aqui colocadas:

“[...] desde muito cedo descobre-se, melancolicamente, que a

46 RODRIGUES, Eder Bonfim. A¢des Afirmativas e o principio da igualdade no estado democratico de
direito. - Curitiba: Jurua Editora, 2010. p. 147.

47 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Paginas 105/106.

48 Ainda: 8,5% em razdo da origem socio-econdmica ou de classe social, 7,2% por meio da
Cultura/tradi¢do, 0,6% por opgdo politica/ideoldgica e 0,3% por outras razdes. (Pesquisa das
Caracteristicas Etnico-raciais da Populagao (PCERP) 2008. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv4989 1.pdf> Acesso em: out. 2015. p. 45)

49 OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 23.

50 ADPF 186. Voto da Ministra Carmen Lucia. Pagina 137.
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igualdade pode ter a espessura da pele, e isso pode representar
desvalor na vida, como se o critério da quantidade de melanina
pudesse ser o dedal no qual se goteja a dignidade humana em
pequenas doses para vencer o mar do preconceito”

5.4.4. DA NECESSIDADE DE ENFRENTAMENTO DAS CONTROVERSIAS

RELATIVAS AO CRITERIO DA COR DA PELE

Firmada posi¢ao acerca da cor da pele como critério principal na
identificacao racial, € preciso percorrer certas discussoes que sempre se colocam diante
do tema ora abordado, a fim de que fique bem sedimentada a posi¢ao ora adotada.

O parquet reconhece o imbroglio relativo a adogdo do critério
fenotipico — mormente a cor da pele — para determinacdo racial, inclusive na
jurisprudéncia patria. Contudo, para diversas polémicas levantadas ja ¢ possivel oferecer
algumas respostas com base na inclinagdo do Supremo Tribunal Federal a partir da
decisdao na ADPF 186, bem como na literatura recente sobre o tema. Assim, alguns
pontos merecem ser tratados nesta inicial, dada a pertinéncia com o objeto da presente
acao civil publica.

Primeiro, ha que se reconhecer certa dificuldade em encontrar
ou estabelecer um ponto limitrofe que separe brancos e pardos. Rafael Osorio explica
que “[a] fonte de toda a ambigiiidade estd no pardo, e mais especificamente na
fronteira entre o pardo e o branco™'.

Em tese, a elevada miscigenacdo verificada na populagao
brasileira ndo permitiria distinguir o grupo que discrimina e o grupo que ¢ discriminado.
Desde o movimento modernista ja se propagava a ideia de que a populacdo no Brasil
ndo era propriamente branca, indigena ou negra, mas sim composta de mestigos™.

Sabe-se, contudo, que essa visdo “acabou convertendo-se em
elemento de mistificagdo, em substrato ideologico que aponta para um grau de
tolerdncia, respeito e oportunidades que ndo correspondem a ‘sociedade real ™.
Chega-se aqui ao mito da democracia racial brasileira.

A falsa ideia da democracia racial, cujo marco ¢ a obra Casa

Grande & Senzala, de Gilberto Freyre, valeu-se da miscigenacdo entre brancos, negros

e indios e de uma irreal “convivéncia pacifica e poética” entre as ragas para manutenir o

51 OSORIO, Rafael Gueirro. op. cit., p. 29.
52 ARAUJO, Jos¢ Carlos Evangelista de. op. cit., p. 88.
53 ARAUIJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 90.
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quadro de desigualdade racial no pais e conservar intocaveis os privilégios da elite

branca, conforme explica o autor Eder Bonfim, que acrescenta™:

“Ainda hoje, em pleno o século XXI, este discurso persiste e
impede a aceitacdo social de politicas publicas de incluséo
democratica dos negros, como as ac¢des afirmativas.

[...]

[O mito da democracia racial] obscurece as enormes disparidades
entre ser branco e ser negro naturalizando as diferencas sociais e
negando o racismo no pais, além de impedir a contestacio ao
status quo de desigualdade e de perseguicdo e a realizacdo de
politicas publicas e privadas de combate ao racismo e de todas
as formas de desigualacio injustas no pais.

[...]

A democracia racial foi € é ainda, sem davida, um meio muito
utilizado para se dissimular as desigualdades raciais e para se
apresentar as relagdes entre brancos e negros como cordiais. Com
este artificio nega-se o racismo e a discriminagdo racial existentes
no Brasil, uma vez que ndo ha a devida consideragdo destes graves
problemas nacionais que ha muito afligem a sociedade brasileira.
E, mesmo com o recente reconhecimento do racismo pelo pais, o
que aconteceu através da Conferéncia de Durban, o mito ainda
impera como um elemento impeditivo a realizagdo das acdes
afirmativas na educacio e a identificacdo de quem é negro no
Brasil.”

Hoje, contudo, pode-se afirmar, com segurancga, que o “caldeirdo
étnico” enaltecido por Freyre ndo deve servir a sabotagem das politicas publicas
voltadas a equiparagdo dos negros. O mito da democracia racial — e todo o ideario
contrario™ as politicas de discriminagdo positiva que dele decorre — deve ser
definitivamente superado. Ndo se pode admitir que o cardter miscigenado do povo
brasileiro constitua Obice a concretizacdo das politicas estatais de afirmagdao da
populacdo negra.

Como ¢ possivel conceber que o negro sempre tenha sido
preterido em razdo de sua cor — fato notorio — € que as pesquisas sempre tenham

retratado com fidedignidade a desigualdade racial que se manifesta na sociedade e, de

54 RODRIGUES, Eder Bonfim. op. cit., p. 151, 172 ¢ 228. Grifos nossos.

55 Algumas das falsas ideias difundidas pelo mito da democracia racial: “/°) a ideia de que ‘o negro
ndo tem problemas no Brasil’; 2°) a ideia de que, pela propria indole do Povo brasileiro, ‘ndo
existem distingoes raciais entre nos’; 3°) a ideia de que as oportunidades de acumulagdo de riqueza,
de prestigio social e de poder foram indistinta e igualmente acessiveis a todos, durante a expansao
urbana e industrial da cidade de Sdo Paulo; 4°) a ideia de que o ‘preto esta satisfeito’ com sua
condi¢do social e estilo de vida em Sdo Paulo; 5°) a ideia de que ndo existe, nunca existiu, nem
existird outro problema de justica social com referéncia ao ‘negro’, excetuando-se o que foi
resolvido pela revogagdo do estatuto servil e pela universalizag¢do da cidadania — o que pressupée o
corolario segundo o qual a miséria, a prostituicdo, a vagabundagem, a desorganizagdo da familia
etc., imperantes na ‘populagdo de cor’, seriam efeitos residuais, mas transitorios, a serem tratados
pelos meios tradicionais e superados por mudangas qualitativas espontaneas” (FERNANDES, 1965,
p- 199 apud RODRIGUES, 2010, p. 173).
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repente, ndo se pode mais definir quem ¢é pardo?

“Coincidéncia ou ndo este problema acontece no exato momento
em que ser negro, pela primeira vez, parece ser uma coisa boa,
diante das possibilidades inclusivas e participativas que estdo
sendo desenhadas com as agOes afirmativas.

A duvida sobre quem ¢ negro no Brasil s6 surge para criar
obstaculos na realizagdo da igualdade e, consequentemente, para se
proclamar a falsa ideia de democracia racial*

Quando se trata de excluir e marginalizar os negros, distingui-
los dos brancos ¢ algo que se procede naturalmente. Quando se pretende atribuir direitos
aos historicamente estigmatizados, reparar injusti¢cas, pondera-se, hesita-se, impdem-se
obstaculos.

Ainda que possa haver falhas nos métodos de identificagdo
racial e na avaliacdo do critério da cor da pele, esses “desacertos ndo podem ser
utilizados como argumento definitivo para impedir que as minorias sejam incluidas e
que as agbes afirmativas sejam implementadas no Brasil™’.

Assim, as alegadas dificuldades de identificacdo racial por meio
da andlise — heteroclassificagdo — do critério cor da pele ndo podem ensejar o
desvirtuamento da Lei n® 12.990/2014. Sobre isso, cabe transcrever as lacidas

ponderac¢des do Ministro Marco Aurélio®®:

“Tem relevancia a alegacdo de que o sistema de verificacdo de
quotas conduz a pratica de arbitrariedades pelas comissdes de
avaliagdo, mas ndo consubstancia argumento definitivo contra a

adocdo da politica de quotas. A toda evidéncia, na aplicacdo do
sistema, as distorcdes poderdo ocorrer, mas ha de se presumir
que as autoridades publicas irfo se pautar por critérios
razoavelmente objetivos. Afinal, se somos capazes de produzir
estatisticas consistentes sobre a situacdo do negro na sociedade,

7

e, mais ainda, se é inequivoca e consensual a discriminacio_

existente em relacido a tais individuos, parece possivel indicar

aqueles que devem ser favorecidos pela politica inclusiva. Para
tanto, contamos com a contribui¢do dos cientistas sociais. Descabe

supor o extraordindrio, a fraude, a ma-f¢é, buscando-se deslegitimar
a politica. Outros conceitos utilizados pela Constitui¢do também
permitem certa abertura — como os hipossuficientes, os portadores
de necessidades especiais, as microempresas — € isso ndo impede a
implementacdo de beneficios em favor desses grupos, ainda que,
vez por outra, sejam verificadas fraudes e equivocos.”

Posto isso, conclui-se, com certa facilidade, que o Ministério

56 RODRIGUES, Eder Bonfim. op. cit., p. 184.
57 RODRIGUES, Eder Bonfim. op. cit., p. 197.
58 ADPF 186. Voto do Ministro Marco Aurélio. Paginas 217/218. Grifamos.
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Publico, ndo obstante os desafios que se impdem, deve exercer seu papel em defesa da
ordem juridica e dos direitos coletivos da minoria negra ora ameagados™.

A populagdo negra, que sofre hd cerca de meio milénio toda a
sorte de discriminagdo, ndo poderia agora, quando finalmente o Estado inicia politicas
de reparagdo, assistir a um Ministério Publico que se exima do encargo de garantir a
correta aplicagcdo das cotas raciais.

Mormente em casos teratologicos e excepcionais, tal qual o
presente, o parquet devera sempre submeter a apreciagdo do Poder Judiciario situagdes
que representem flagrante subversdao dos fins colimados pela lei ordinaria em tela.
Incumbira aos orgaos da justica, portanto, conforme se demonstrard no topico seguinte,
o papel de coibir e corrigir abusos que constituam flagrante ofensa a lei de cotas e aos

ditames constitucionais.

5.5. DA NECESSARIA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO

Convém trazer a lume algumas consideracdes atinentes a
necessidade de atuacao do Poder Judicidrio para efetivacao dos direitos coletivos de que
trata esta inicial. As ponderagdes justificam-se para superagao de teses segundo as quais
o Judicidrio atuaria de forma arbitraria ao decidir questdes de identificacdo étnico-
raciais para atribuir direitos.

Essas ideias ndo merecem prosperar.

A inafastabilidade da jurisdi¢@o, prevista no artigo 5°, XXXV, da
Carta Magna, ¢ apenas um argumento elementar que deve ser lembrado logo de inicio,
ndo sendo necessario maior divagacao.

A intervencao judicial, no presente caso, ¢ cabivel por diversos
aspectos, que vao além da necessidade de restaurar a ordem juridica e resguardar os
direitos dos verdadeiros destinatarios da Lei n° 12.990/2014.

Primeiro, hd de se destacar que a atividade jurisdicional do

Estado tem intrinseca relagdo com os objetivos fundamentais previstos no artigo 3° da

59 Nao se pode olvidar do excerto do voto do Ministro Luiz Fux ja colacionado: “/...] De qualquer
modo, a atuagdo das universidades publicas no controle a verossimilhanga das declaragdes ndo
dispensa o acompanhamento da questdo pelo Ministério Publico, a quem compete zelar pela defesa
da ordem juridica (CRFB, art. 127, caput)” (ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Paginas
119/120).
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CRFB, que ora se pretende proteger®. Assim, refor¢a-se a ideia de que o Poder
Judiciario tem o dever de prestar a tutela jurisdicional capaz de concretizar os fins
perseguidos pela indigitada lei, a luz dos preceitos constitucionais.

E dizer, portanto, que “os principios constitucionais
fundamentais, como o art. 3°, possuem cardter obrigatorio, com vinculagdo imperativa

para todos os poderes publicos, ou seja, conformam a legislagdo, a pratica judicial e a

atuagdo dos orgdos estatais, que devem agir no sentido de concretiza-los™".

Ademais, € preciso ter em conta que a Administracdo Publica,
no caso em aprego — considerando que se omitiu no momento da elaboracao do Edital,
ao nao prever mecanismos de verificacdo da veracidade da autodeclaracdo dos
candidatos —, teria sérias dificuldades em proceder, de forma efetiva, a fiscalizacdo a
posteriori das declaragdes, especialmente devido ao carater ndo definitivo dos atos
administrativos. Nesse cenario, urge buscar na fungio jurisdicional a pacifica¢do social®
que a circunstancia clama.

Nao se pode negar, ainda, que a presente agdo civil publica
surtird efeito preventivo e pedagdgico. Afinal, além da pacificacdo com justi¢a, também
sdo escopos sociais da jurisdicdo a educacdo e a difusdo de uma consciéncia social
voltada ao respeito aos direitos do proximo®. Isso tem especial relevancia na situagio

que ora se trata, dada a visibilidade alcangada®. Ndo ha duvida de que a justica feita no

60 “Se o Estado brasileiro estd obrigado, segundo a propria Constituicdo Federal, a construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, em erradicar a pobreza e¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as
desigualdades sociais e regionais, e ainda promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3° da CF), os fins da jurisdigdo
devem refletir essas ideias. Assim, a jurisdi¢do, ao aplicar uma norma ou fazé-la produzir efeitos
concretos, afirma a vontade espelhada na norma de direito material, a qual deve trazuir, j& que deve
estar de acordo com os fins do Estado, as normas constitucionais que revelam a preocupagdo bésica
do Estado” (MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do processo de conhecimento: a tutela
jurisdicional através do processo de conhecimento. - Sdo Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2001.
p32).

61 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢do. In: BONTEMPO,
Alessandra Gotti. Direitos Sociais. - Curitiba: Jurua, 2007. p. 261. Grifamos.

62 Nesse sentido, sabe-se que “so na jurisdi¢do reside o escopo social magno de pacificar em concreto
os conflitos entre pessoas, fazendo justica na sociedade” e que essa pacificacdo “se relaciona com o
resultado do exercicio da jurisdi¢do perante a sociedade e sobre a vida gregdria dos seus membros e
felicidade pessoal de cada um” (GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Araujo;
DINAMARCO, Candido R. Teoria Geral do Processo. - Sao Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 131
e 25).

63 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990. p. 11 e 159.

64 As fraudes no sistema de cotas para admissdo a carreira de Diplomata foram fartamente veiculadas na
midia. Na internet, a noticia foi amplamente divulgada, como por exemplo: a)

http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral.medico-branco-se-diz-cotista-no-itamaraty, 1730941 ; b)
http://concursos.correioweb.com.br/app/noticias/2015/09/01/noticiasinterna,35502/fraudes-em-cotas-

raciais-do-itamaraty-e-policia-federal-sao-alvo-de-ac.shtml#. VkHg3[ erSUk ; c)
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presente caso repercutira de forma positiva em toda sociedade e desencorajard outras

pessoas que hoje sentem-se inclinadas a ingressar no servico publico de forma

fraudulenta.

Cabe acrescentar que o Poder Judicidrio deve protagonizar a

busca pela efetivacdo de quaisquer agdes afirmativas promovidas pelo Estado,

incluindo-se, aqui, a politica de cotas em questdo, e, assim, salvaguardar direitos

fundamentais que se apresentem sob ameaca. Nesse sentido, o Ministro Joaquim

Barbosa, em sede doutrinaria®:

“Por outro lado, as agdes afirmativas constituem, por assim dizer, a
mais eloqliente manifestacdo da moderna ideia do Estado
promovente, atuante, eis que de sua concepg¢do, implantagdo e
delimitacdo juridica, participam todos os 6rgdos estatais essenciais.
Al se incluindo o Poder Judiciirio, que ora se apresenta no seu

tradicional papel de guardido da integridade do sistema

juridico como um todo e especialmente dos direitos
fundamentais, ora como instituicdo formuladora de politicas

tendentes a corrigir as distor¢des provocadas pela discriminago.”

Com efeito, ¢ disso que se trata: tutela jurisdicional para

protecao de direitos fundamentais. As agdes afirmativas tém “inequivoca natureza

Jjuridica de direito fundamental”, ja que sao “mero desdobramento ou densificagcdo do

‘valor’igualdade, que lastreia todo o art. 3° da CF/88”. Essa ¢ a ligao de José Carlos

Evangelista®, que alerta:

“Os juristas ndo podem descuidar-se dos alertas da sociologia e da
ciéncia politica — como, alids, ja observava no século passado
Ferdinand Lassale, ao referir-se aos famosos ‘fatores reais de
poder’. A efetivacdo de direitos reconhecidos no corpo de uma
Carta Constitucional é uma tarefa penosa, sempre sujeita a acao

999

cambiante das ‘correlagdes de forgas’”.

Nao h4a embasamento que sustente a ideia de uma atuacdo

arbitraria do Judiciario. Sabe-se que a Carta Magna de 1988 — Constituicao dirigente

que ¢ — dispde de um arcabouco de principios ligados a justica social que “fornecem ao

Judiciario os parametros normativos necessarios para o controle e a ratifica¢do de tais

iniciativas — politicas publicas [de conteudo afirmativo ou discriminagdo positiva] e

legislagdo regulamentadora™. “[A] alegagdo de que o sistema de verificagdo de

http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/mpf-recomenda-ao-itamaraty-que-investigue-fraude-

em-concurso-para-diplomata-17324032 ; entre outros.

65 GOMES, Joaquim Barbosa. Ag¢des afirmativas: aspectos juridicos. In: BROCANELLI, Noelma
(Coord). Racismo no Brasil. - Sdo Paulo: Peirdpolis; ABONG, 2002. p.129. Grifamos.

66 ARAUJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 119 e 105.

67 ARAUIJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 28.
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quotas conduz a prdtica de arbitrariedades”, nas palavras do Ministro Marco Aurélio®,
“ndo consubstancia argumento definitivo contra a adog¢do da politica de quotas”.

Refuta-se, ainda, as infundadas teses de que o Poder Judiciério
transfigurar-se-ia, ao atuar na fiscalizacdo e controle das cotas raciais, em espécie de
“Tribunal Racial”. Se o Supremo Tribunal Federal rejeitou esse rotulo até mesmo com
relagdo a comissao administrativa instaurada pela Universidade de Brasilia, ¢ de se
inferir que esse papel ndo incumbird aos Orgdos responsaveis pela atividade
jurisdicional do Estado. In verbis®:

“Também ndo acolho a impugnacdo de que a existéncia de uma
comissdo responsavel por avaliar a idoneidade da declaracdo do
candidato cotista configure um “Tribunal Racial”. O tom
pejorativo e ofensivo empregado pelo partido requerente ndo
condiz com a seriedade e cautela dos instrumentos utilizados pela
UnB para evitar fraudes a sua politica de agfo afirmativa. A
referida banca ndo tem por propdsito definir quem ¢ ou ndo negro
no Brasil. Trata-se, antes de tudo, de um esforco da
universidade para que o respectivo programa inclusivo
cumpra efetivamente seus desideratos, beneficiando seus reais
destinatarios, ¢ ndo individuos oportunistas que, sem qualquer
identificagdo étnica com a causa racial, pretendem ter acesso
privilegiado ao ensino publico superior.”

Outras acdes afirmativas, como, exempli gratia, aquelas
instituidas em favor das pessoas com deficiéncia ou dos hipossuficientes, estdo sempre
sujeitas ao crivo do Judiciario, de modo que sdo objeto recorrente de demandas
judiciais. Verifica-se, portanto, que a atuacdo judicial — preventiva ou repressiva — &
condicdo sine qua non para a integridade de qualquer politica de atribuicdo de
vantagens e direitos.

Destarte, em um momento no qual a lei tem a legitimidade e
eficdcia contestadas em razao das potenciais fraudes as cotas, afigura-se imprescindivel
que os orgdos jurisdicionais marquem posi¢ao em defesa da ordem juridica.

Somente decisdes firmes do Judiciario poderdo incutir na
sociedade a certeza de que o Estado de fato despertou para a necessidade impostergavel
de efetivar a igualdade substancial entre negros e ndo negros. E isso so sera perceptivel

quando o Poder Publico demonstrar que ndo apenas implementa agdes afirmativas — nas

68 O Ministro Marco Aurélio analisa suposta arbitrariedade por parte da Comissdo de Avaliagdo
instituida no CESPE para fiscalizar a autodeclaragdo dos vestibulandos (ADPF 186. Voto do Ministro
Marco Aurélio. Paginas 217), mas constitui argumentagdo perfeitamente oponivel as criticas de que o
Poder Judiciario ndo disporia de critérios ou condigdes para exercer o controle do sistema de cotas.

69 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Pagina 119.
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atividades tipicas do Poder Legislativo e do Poder Executivo —, mas zela pela sua
concretude — com a indispensavel intervengdo, se necessario, do Ministério Publico e

Poder Judiciério.

5.6._ DOS DEMAIS MALEFICIOS DECORRENTES DA OMISSAO DO
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

A inércia do Ministério das Relagdes Exteriores, consistente na
falta de providéncias hdbeis para impedir o preenchimento das vagas reservadas aos
negros pelos candidatos nao negros, além de violar o principio da igualdade material e
descumprir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, acarreta
consequéncias perniciosas que merecem ser ressaltadas.

Um dos beneficios que se reconhece com as a¢des afirmativas ¢
possibilitar elevacao da autoestima e autoconfianga dos negros que passam a ver um
semelhante galgando posi¢des melhores em seu meio social. Assim, a pessoa negra que
ingressa no servigo publico por meio das cotas, em cargo tdo almejado, desperta nos
jovens negros o sentimento de que € possivel superar a discriminagdo racial e conquistar
vida mais digna.

Esse efeito multiplicador ¢ abordado pelo Ministro Ricardo

Lewandowski’:

“Nessa mesma linha de raciocinio € possivel destacar outro
resultado importante no que concerne as politicas de acdo
afirmativa, qual seja: a criagdo de liderangas dentre esses grupos
discriminados, capazes de lutar pela defesa de seus direitos, além
de servirem como paradigmas de integracao e ascensao social.

Tais programas trazem, pois, como um bonus adicional a
aceleracdo de uma mudanga na atitude subjetiva dos integrantes
desses grupos, aumentando a autoestima que prepara o terreno para
a sua progressiva e plena integragao social.

[...]

As acdes afirmativas, portanto, encerram também um relevante
papel simbdlico. Uma crianca negra que vé um negro ocupar
um lugar de evidéncia na sociedade projeta-se naquela
lideranca e alarga o Ambito de possibilidades de seus planos de
vida. H4, assim, importante componente psicolégico
multiplicador da inclusfo social nessas politicas.”

José Claudio Monteiro também identifica tal fendmeno. Sua

70 ADPF 186. Voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Pagina 71/72 e 74. Grifamos.
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analise refere-se as agdes afirmativas no ensino superior, mas o resultado, sem duvida, ¢
aplicavel as cotas no servico publico. “[A] elevacdo do grau de instrucdo dos
integrantes dos grupos vulneraveis”, leciona o autor, “tem ainda efeito multiplicador,
pois reverte em favor da comunidade onde estes integrantes estdo inseridos™".

Ora, permitir que candidato ndo negro ocupe vaga reservada aos
negros significa esvaziar o efeito multiplicador inerente a Lei n° 12.990/2014, pois,
obviamente, o jovem ou crianc¢a negra jamais se identificard com o candidato cuja cor
da pele ndo seja a sua, ainda que este se declare negro.

E de se intuir justamente o contrario: ver um individuo nao
negro utilizando-se das cotas para lograr aprovacdo em concurso publico s6 causara aos
negros sentimentos de impoténcia e descrédito. Esse desvirtuamento s6 avultard aquilo
que o Ministro Ricardo Lewandowski chamou de “componente multiplicador as

avessas™"?

e que representa, em sintese, ceifar as — ja diminutas — perspectivas dos
jovens negros.

A omissdo, que ora se impugna, frustra a reparagdo histérica
pretendida pela politica estatal justamente em um momento em que 0s negros
vislumbram, apos séculos de discriminacdo, o minimo reconhecimento pelo Poder
Publico das igualdades raciais e da necessidade de combaté-las.

E sabe-se que essa reparagdo ndo ¢ mero favor concedido a
populagdo negra. Nao se trata de estabelecer benesses desarrazoadas. A ordem
constitucional vigente impde um dever ao Estado (e a todos) de concretizar os objetivos
fundamentais assumidos. As cotas raciais previstas na lei em debate, como espécie de
acdo afirmativa, vao além do mero assistencialismo, pois buscam propiciar aos negros
efetiva igualdade™. “Precisamos saldar essa divida, ter presente o dever civico de

buscar o tratamento igualitdrio™.

71 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Agdes afirmativas. - Sdo Paulo: Ltr, 2012. p. 74.
72 “A historica discrimina¢do dos negros e pardos, em contrapartida, revela igualmente um _
componente multiplicador, mas as avessas, pois a sua convivéncia multisecular com a exclusdo

social gera a perpetuagdo de uma consciéncia de inferioridade e de conformidade com a falta de .

perspectiva, lancando milhares deles, sobretudo as geracoes mais jovens, no trajeto sem volta da.
marginalidade social. Esse efeito, que resulta de uma avaliagdo eminentemente subjetiva da

pretensa inferioridade dos integrantes desses grupos repercute tanto sobre aqueles que sdo
marginalizados como naqueles que, consciente ou inconscientemente, contribuem para a sua
exclusdo.” (ADPF 186. Voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Pagina 74. Grifamos)

73 “[N]o dmbito do Estado Democrdtico Social de Direito, a prdtica de discriminagdes positivas ou
agoes afirmativas implica verdadeiramente na passagem de uma concep¢do de politica publica
marcada pela ideia de assistencialismo (welfare state), para um patamar qualitativamente superior
que podemos denominar ‘igualitarismo’” (ARAUJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 82).

74 ADPF 186. Voto do Ministro Marco Aurélio. Pagina 214.
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Sendo assim, ¢ forcoso concluir que a burla as cotas raciais
representa perpetuagdo dos efeitos decorrentes da discriminagdo e preconceito raciais
que se arrastam em nossa historia. Nesse sentido, merecem realce as palavras do
Ministro Luiz Fux’:

“Sao conhecidas as objegdes ao critério de justica compensatoria.
Alegam os criticos das agdes afirmativas que os individuos de hoje
naopodem pagar pelos erros cometidos no passado e que a
reparagdo deve se limitar ao dano causado, este incalculavel. Os
argumentos sdo essencialmente individualistas e pecam por
desconsiderar a normatividade que exsurge do art. 3°, I, da Carta
Magna, que impde a construgdo de “uma sociedade livre, justa e

solidaria”. De fato, todos né6s temos a responsabilidade de
reparar os danos causados pelos equivocos de nossos
antepassados, sob pena de, ao contribuir, ainda que por
omissido, para a perpetuacio daquelas mazelas, nos tornarmos
participes desses erros lastiméveis.”

Além disso, permitir o ingresso fraudulento de candidatos nao
negros por meio das cotas ¢ reconhecer o malogro do Estado como ator promovente do
bem-estar social, pois restard caracterizado o retardamento injustificado dos efeitos
positivos pretendidos pela lei. Protelagdo que enseja consequéncias ainda mais graves
quando considerado o carater temporario’® da lei, pois implica na reducdo dos
resultados perseguidos pelo legislador quanto ao equilibrio racial no servigo publico,
dentro do lapso estipulado, de dez anos.

A flagrante omissdo vai de encontro ao fim maior que orienta
qualquer espécie de acdo afirmativa, qual seja, “eliminar os ‘efeitos persistentes’ da
discriminagdo do passado, que tendem a se perpetuar””’. Tem-se, assim, a manutengao
do status quo™, como mais uma consequéncia nefasta que ora o parquet busca inibir.

Sabe-se que a ordem juridica, considerado o arcabougo

principioldgico moldado pela Carta Magna de 1988, ndo deve mais ser percebida como

75 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Pagina 111.

76 As agdes afirmativas justificam-se enquanto persistirem a condi¢do de desigualdade que se busca
eliminar ou reduzir. Atento a isso, o legislador estabeleceu para a Lei n° 12.990/2014 vigéncia de
apenas 10 (dez) anos (art. 6°).

77 ADPF 186. Voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Pagina 87. Cita doutrina do Ministro
Joaquim Barbosa (GOMES, Joaquim Barbosa. A recepgdo do instituto da ag@o afirmativa pelo direito
constitucional brasileiro. In: SANTOS, Sales Augusto. Agdes Afirmativas e o combate ao racismo nas
Américas. Brasilia: ONU, BID e MEC, 2007. pp. 55-56).

78 “A questdo da constitucionalidade de agdes afirmativas voltadas ao objetivo de remediar
desigualdades historicas entre grupos étnicos e sociais, com o intuito de promover a justi¢a social,
representa um ponto de inflexdo do proprio valor da igualdade. Diante desse tema, somos chamados
a refletir sobre até que ponto, em sociedades pluralistas, a manutencdo do status quo ndo significa
a perpetuacdo de tais desigualdades” (ADPF 186. Voto do Ministro Gilmar Mendes. Pagina 178.
Grifamos).
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“trincheira de conservagdo do status quo, de manuten¢do de privilégios e de sujeigoes”,
mas sim “instrumento de transforma¢do na busca de uma sociedade mais
equilibrada””. E nesse sentido que ndo se pode admitir a transgressio dos fins
colimados pela Lei n° 12.990/2014, sob pena de se acumpliciar com o prolongamento
das mazelas advindas da discriminag¢ao racial.

Posto isso, ¢ certo que o acesso fraudulento de pessoa ndao negra
a cargo publico por meio das vagas reservadas aos negros ¢ infortinio que concorre para
a eternizacdo da hierarquia racial. Consentir na omissdo lesiva é revigorar as falsas
premissas impostas pelo mito da democracia racial — “ndo ha como distinguir brancos

2 (13 2 (13

e negros, somos todos miscigenados”, “o Brasil ndo é racista”, “todos tém iguais
condigoes de ascensdo social e economica”, “as cotas ndo sdo instrumento adequado e
contribuem para agravar a discriminag¢do” — e frustrar a politica afirmativa instituida

pela Lei 12.990/2014.

5.7. DA CLASSIFICACAO ETNICO-RACIAL DOS CANDIDATOS REUS

Uma vez esclarecidos os critérios e métodos pelos quais deve ser
realizada a classificag@o de pertenga étnico-racial, conclui-se, pelas fotografias coloridas
acostadas aos autos do inquérito civil anexo, que os candidatos réus ndo sdo negros, de
modo que nao fazem jus as cotas reservadas pela Lei 12.990/2014.

As fotografias foram obtidas pela Secretaria de Pesquisa e
Analise do MPF diretamente de bancos de dados oficiais (em especial da rede Infoseg —
base Condutores, do Ministério da Justi¢a) e de redes sociais, a partir dos enderecos de
e-mail fornecidos pelos proprios candidatos no ato da inscricdo no certame. Todas as
fotografias estdo gravadas em midia CD* (envelope de folha 176) e também foram
impressas, seguindo a seguinte numeragdo de folhas: CLARISSA ALVES
MACHADO - fls. 156/158 ; FABRICIO RODRIGO COSTA — fls. 159/162; LUCAS
NOGUEIRA SIQUEIRA - fIs. 163/166 (além de fotos encaminhadas por
representantes — fls. 150/155); LUIZ ALFREDO MELLO VIEIRA - fls. 167/170;
MARCELO CARRIJO DE OLIVEIRA —fls. 171/175.

Verifica-se que os candidatos réus tém a cor de pele — trago

79 ARAUJO, José Carlos Evangelista de. op. cit., p. 28.
80 Na referida midia também constam diversos textos obtidos na internet e citados nesta inicial.
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fenotipico proeminente para a presente analise — clara. Nenhum deles apresenta cor de
pele escura, propria das pessoas pardas ou pretas. Ademais, nenhum deles traz
elementos fenotipicos — tracos faciais, cabelos — caracteristicos das pessoas negras.

Nota-se, da simples andlise das fotos, que esses candidatos nao
tém a aparéncia fisica das pessoas negras. Nao se imagina que possam, na interacao
social, considerado o comportamento habitual da sociedade brasileira, ser alvos de
preconceito e discriminagdo raciais em razao da cor da pele que ostentam.

E importante asseverar que os casos aqui tratados sdo aqueles
identificados até o momento® pelo Ministério Publico Federal como excepcionais, em

que a violagao ao sistema de cotas mostra-se de facil percepgao.

6 - DA PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DE TUTELA

DE URGENCIA

O presente caso, conforme sera demonstrado, requer a prestagao
de tutela jurisdicional de urgéncia e evidéncia para garantir o resultado util do processo
ao seu final. Sdo duas as solugdes possiveis visando a tutela jurisdicional adequada e

efetiva, nos termos do que se apresenta a seguir.

6.1. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

A Lei da Acdo Civil Publica — Lei n°® 7.347/1985 prevé em seu
artigo 12 a possibilidade de concessdo de mandado liminar. Trata-se de tutela de
natureza antecipatoria, cujos pressupostos sao o fumus boni iuris € o periculum in mora.

Quanto ao primeiro, ¢ certo que as razdes juridicas apresentadas
e o lastro probatdrio consubstanciado nos documentos que instruiram o Inquérito Civil
n°® 1.16.000.002016/2015-26 evidenciam a plausibilidade dos direitos substanciais que
o Ministério Publico busca proteger. Sabe-se que, para concessao dessa liminar, basta

que se vislumbre, em sede de cogni¢do sumadria, a aparéncia do bom direito.

81 O Ministério Publico Federal podera ajuizar outras a¢des civis publicas caso identifique outros casos
de violacdo ao sistema de cotas. Cabe esclarecer que o Inquérito Civil n° 1.16.000.002016/2015-26
continua em tramitacdo e que podem ser tomadas outras providéncias no sentido de identificar novas
fraudes, especialmente tendo em vista que o parquet continua recebendo novas representagdes acerca
do tema.
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O perigo da demora, nesta espécie de tutela de urgéncia, consiste
no risco da total impossibilidade — em razao do decurso do tempo e dos atos que podem
ou serdo praticados pela Unido no caso de ndo haver a devida intervencdo do Poder
Judiciario — de se alcangar a satisfagao fatica dos direitos ora pleiteados.

In casu, o pressuposto esta presente. Sendo vejamos.

O certame do Instituto Rio Branco (MRE), regido pelo Edital n°
1, de 3 de julho de 2015, para admissdo a carreira de Diplomata do Ministério das
Relagdes Exteriores, encaminha-se para seu encerramento, ja que o resultado final esta
previsto para ser divulgado no dia 14 de dezembro de 2015 (conforme item 12.5 do

edital).

A validade do certame é de apenas 30 (trinta) dias, sem

possibilidade de prorrogacio, a contar da publicacio do resultado final, nos termos do
item 14.31 do edital.

Conforme praxe adotada nos concursos publicos realizados nos
anos anteriores, que deve ser seguida também neste ano, sabe-se que o Instituto Rio
Branco realiza uma dnica convocagdo dos aprovados para entrega de documentos e
realizagdo de exames pré-admissionais quase concomitantemente a publicacdo do
resultado final, seguindo-se imediatamente com o inicio do Curso de Formagao.

Tendo em vista a iminéncia da publicacdo do resultado final,
depreende-se que também estd a ponto de se efetivar a nomeagao dos aprovados, com a
subsequente formac¢do de turma nica para ingresso no Curso de Formagao do Instituto
Rio Branco. Assim, o risco de inutilidade do provimento jurisdicional final é
evidente, sob os seguintes aspectos:

Primeiro, por permitir a concretizagdo do ato omissivo que o
Ministério Publico busca inibir, com a nomeacdo e posse dos candidatos réus, o que
acarretara, conforme ja demonstrado, infragdo da Lei n° 12.990/2014 e afronta aos mais
caros ditames constitucionais, além de resultar oneracdo do erario com a remuneragao
de servidor cuja posse ¢ eivada de ilegalidade. Inviabilizaria, portanto, a tutela
jurisdicional adequada, com prejuizo do pedido do parquet de exclusdao dos candidatos
da lista de candidatos negros aprovados.

Segundo, por excluir do concurso, de forma permanente e
irreversivel — ja que ¢é prevista apenas uma convocacao € turma Unica para frequentar o

Curso de Formacao, no exiguo prazo de validade do certame —, os candidatos negros
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preteridos pela nomeacdo e posse de candidato branco, ceifando de modo definitivo o
direito destes ao ingresso legitimo na carreira de Diplomata.

Verifica-se, também quanto a esse segundo aspecto, a
necessidade de liminar para assegurar o futuro resultado util do processo, ja que a
violagdo dos direitos, in casu, implica dano irreparavel, pois ainda que seja
reconhecida, posteriormente, a ilegalidade da nomeagdo e posse dos candidatos réus, o
Instituto Rio Branco ndo poderia proceder a nomeagdo e posse dos candidatos
preteridos, seja pela inexisténcia de vaga, seja pela expiragdo do prazo de validade do
certame, ou ainda pela impossibilidade de realizagdo de novo Curso de Formagao
destinado exclusivamente a estes candidatos.

Cabe ressaltar, portanto, que diante da pratica usual adotada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e das peculiaridades deste certame — mormente a
unica convocag¢ao dos aprovados para ingresso no Curso de Formacgao e breve validade
do concurso —, 0 parquet nao poderia limitar-se a pedir a preservacdo das vagas para que
fossem preenchidas pelos preteridos ao final do processo, pois o Curso de Formagao ja
teria sido realizado e o prazo de validade expirado, restando indcua a tutela
jurisdicional.

Ademais, nos termos do que ja aduzido, no caso presente o
parquet atua ndo s6 em defesa dos direitos individuais homogéneos de especial
relevancia social dos candidatos prejudicados, mas sobretudo pela protecdo dos direitos
e interesses difusos do grupo discriminado — as pessoas negras — e da sociedade como
um todo, direitos estes que seriam afrontados em carater irremediavel com a nomeagao
e posse de candidato branco que concorreu fraudulentamente as vagas reservadas aos
negros.

Assim, devidamente delineadas as razdes que atestam a presenca
do periculum in mora, e ja expostos, nesta inicial, os argumentos juridicos que atendem
ao pressuposto da fumaga do bom direito, a concessdo de liminar inaudita altera parte,
para que seja determinado a Unido que se abstenha de praticar qualquer ato relativo a
nomeagao ou convocagdo para o Curso de Formacao dos candidatos réus, ¢ a medida
razoavel que se impde com vistas a garantir a efetividade e adequagdo da tutela
jurisdicional principal.

Veja-se, alids, que diante da exiguidade do tempo, a concessio

da medida inaudita altera parte ¢ de suma importancia para a efetividade do processo,
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ja que a demora decorrente da oitiva da parte contraria significara perda da eficacia do
processo, conforme ja defendido, especificamente em razdo da impossibilidade de
chamamento dos demais candidatos negros aprovados no certame.

Como medidas adicionais, deve-se determinar & Unido que, a
partir da reclassificacdo dos candidatos negros das posigdes seguintes, nomeie e
convoque tantos candidatos negros quanto os necessarios para preenchimento das vagas
reservadas, observada a ordem de classificacdo, excluindo-se da lista os candidatos réus
na presente agdo. Requer, ainda, que seja determinado a Unido que adote,
cautelarmente, providéncias adequadas para garantir aos candidatos réus vagas relativas
a um futuro certame e participagdo no proximo Curso de Formagdo, no caso de

improcedéncia da agdo civil publica.

6.2. DA NECESSIDADE DA MEDIDA LIMINAR CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO CONCURSO EM CARATER SUBSIDIARIO

Acaso esse Juizo indeferia o pedido liminar pleiteado, requer o
Ministério Publico Federal a apreciacao de pedido cautelar, subsidiario, de suspensao do
concurso ¢ do seu prazo de validade.

A tutela cautelar, tutela jurisdicional de urgéncia e de evidéncia
com previsao legal nos artigos 796 e seguintes do Codigo de Processo Civil, tem como
pressupostos o fumus boni iuris € o periculum in mora.

As razdes faticas que demonstram a presenga desses
pressupostos sdo as mesmas ja delineadas no topico anterior.

Quanto ao aspecto juridico, vale ressaltar que a medida cautelar,
desprovida de efeitos antecipatorios, destina-se unicamente a garantia de efetividade da
tutela jurisdicional que se busca alcangar ao final do processo, de modo que as
providéncias determinadas cautelarmente ndo se confundem com o provimento final
pretendido.

Nesse sentido, no caso de indeferimento da liminar requerida nos
moldes do topico anterior, faz-se necessario, em carater subsidiario, o provimento
cautelar a fim de proteger o resultado util da presente a¢ao civil publica.

Como se sabe, nesta espécie de tutela de urgéncia, o fumus boni

iuris se configura a partir de um juizo de probabilidade em que o grau de certeza ¢ ainda
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menor do que aquele exigido para concessdo de tutelas de natureza antecipatoria. E
certo, portanto, que as razoes de fato e de direito trazidas nesta inicial respaldam a
concessao de medida cautelar.

O periculum in mora exigido para o provimento cautelar
consiste no risco da nao efetividade do processo principal, isto €, a urgéncia decorre da
necessidade de garantir que a tutela jurisdicional definitiva serd util e adequada para
protecdo dos direitos sob ameagca.

Assim, considerada a realidade dos fatos retratada no tdpico
anterior, que evidenciam o risco de inutilidade do provimento jurisdicional final, o
provimento cautelar, com a concessdo de liminar inaudita altera parte, para
suspensdo do certame e do prazo de validade, abstendo-se a Unido de praticar
qualquer ato relativo & nomeacao ou convocagdo para o Curso de Formagdo, ¢ a medida
razoavel que se impde com vistas a garantir a efetividade e adequagdo da tutela
jurisdicional principal.

De fato, conforme dito, o certame para o ingresso na carreira
diplomatica tem peculiaridades que impedem a posterior nomeagdo e posse dos
candidatos eventualmente preteridos, j& que ha uma unica nomeagao e convocagao para
realizag¢ao do curso de formagao, aliado ao curto prazo de validade do concurso.

Assim € que a presente demanda ndo surtird efeitos, com relagao
a aplicagdo da politica afirmativa de reserva de cotas para negros, se nao houver o

deferimento do presente pedido cautelar.

7-DOS PEDIDOS

Por todo exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) o recebimento da presente peti¢ao inicial;

b) concessdo de liminar, inaudita altera parte, com fulcro no
art. 12 da Lei 7.347/85, para determinar a Unido (Ministério das Relagdes Exteriores)
que, cumulativamente:

b.i) se abstenha de realizar qualquer ato que importe
nomeacao, posse ou convocagdo para o Curso de Formagdo do Instituto Rio
Branco dos candidatos réus — exceto no caso de possuirem nota suficiente para

nomeagao e convocagdo por meio da lista de ampla concorréncia, nos termos do
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art. 3°, § 1°, da Lei 12.990/2014 e das regras editalicias do certame (observando-
se, inclusive, se houve aprovacao/habilitagdo em cada uma das fases do certame
para a fase subsequente por meio da lista de ampla concorréncia);

b.ii) nomeie e convoque tantos candidatos negros quanto
0s necessarios para preenchimento das vagas reservadas, observada a ordem de
classificagdo, excluindo-se da lista os candidatos réus na presente agao;

b.iii) assegure, cautelarmente, para cada um dos
candidatos réus, uma das vagas para a carreira de Diplomata que serdo
oferecidas no proximo certame a ser realizado pelo 6rgao (MRE/IRBr), para
preenchimento pelos candidatos réus, no caso improvavel de improcedéncia da
presente agdo civil publica, devendo assegurar a participacao destes no Curso de
Formagao correspondente;

¢) subsidiariamente, caso ndo haja concessdo de liminar nos

moldes do item ‘b’ e de seus subitens, o provimento cautelar, com a concessao de

liminar inaudita altera parte, para a suspensio do concurso publico regido pelo Edital

n° 1, de 23.6.2015 — CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DE DIPLOMATA —

e do prazo de validade, ¢ que seja determinado a Unido (Ministério das Relagdes

Exteriores) que se abstenha de realizar qualquer ato que importe nomeagao, posse ou
convocagdo para ingresso no Curso de Formacdo do Instituto Rio Branco, dos
candidatos aprovados no resultado final, tanto pela ampla concorréncia como pelas
cotas para negros e pessoas com deficiéncia, até o deslinde da acdo principal;

d) ao final do regular processamento do feito, julgar
procedente a acdo civil publica, com a ratificagdo da liminar concedida nos termos do
item ‘b’ e seus subitens e a condenacdo da Unido em obrigacdes de fazer e nao fazer
consistentes em:

di) se abster de realizar qualquer ato que importe
nomeacao, posse ou convocac¢do para o Curso de Formagdo do Instituto Rio
Branco dos candidatos réus — exceto no caso de possuirem nota suficiente para
nomeagao e convocagao por meio da lista de ampla concorréncia, nos termos do
art. 3°, § 1°, da Lei 12.990/2014 e das regras editalicias do certame (observando-
se, inclusive, se houve aprovagdo/habilitagdo em cada uma das fases do certame
para a fase subsequente por meio da lista de ampla concorréncia) —, ou proceder

a anulacdo da admissdo dos candidatos réus, caso ja tenham sido nomeados,
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conforme art. 2°, paragrafo unico, da Lei 12.990/2014;

dii) excluir os candidatos réus da lista de candidatos
negros aprovados e inclui-los, caso possuam nota suficiente para tal (nos
mesmos termos do subitem anterior), na listagem geral de candidatos aprovados
(ampla concorréncia), publicando-se novo edital com o resultado final corrigido,
dando-se regular continuidade ao certame, com convocagdo € nomeagdo dos
candidatos aprovados conforme edital republicado;

d.iii) nomeie e convoque tantos candidatos negros quanto
0s necessarios para preenchimento das vagas reservadas, observada a ordem de

classificagdo, excluindo-se da lista os candidatos réus na presente acgao;

8 — DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Finalmente, o Ministério Publico Federal requer:

1) a juntada das copias anexas, extraidas do Inquérito Civil n°
1.16.000.002016/2015-26;

11) a citagdo dos réus, na forma da lei, para, querendo, contestar a
presente acdo, com as adverténcias de praxe, inclusive quanto a confissao da matéria de
fato, em caso de revelia;

iil) a intimagdo pessoal do Ministério Publico Federal dos atos

processuais no seguinte endereco: SGAS 604, L2 Sul, Lote 23 — Brasilia/DF.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
Direito admitidos, em especial juntada de novos documentos e depoimento pessoal dos
réus candidatos do concurso.

D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Brasilia/DF, 4 de dezembro de 2015.

Ana Carolina Alves Aratjo Roman Felipe Fritz Braga
Procuradora da Republica Procurador da Republica

Luciana Loureiro Oliveira
Procuradora da Republica
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