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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EMINENTE RELATOR DA ADPF n° 130.

ADPF n® 130

ARTIGO 19 BRASIL, associagdo civil sem fins lucrativos constituida
de acordo com a legisiagdo brasileira, devidamente registrada junto as autoridades
fiscais sob o numero 10.435.847/0001-52, com sede & Rua Pamplona, 1197, casa
2, Sao Paulo, Capital, doravante designada simplesmente "ARTIGO 19 (Doc. 1},
dirige-se respeitosamente a Vossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados
(Doc. 2), com fundamento no artigo 79, §2°, da Lei n°® 9.868/99, para se

manifestar na qualidade de

AMICUS CURIAE
na Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 130

sabinete do Minstre
CARLOS AYRES BRITTO
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proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), tendo a ora postulante por
objetivo especifico a procedéneia do pedido para que sejam declarados
revogados o0s artigos 20 (especialmente seu §3°), 21 (especialmente seu
g§2°), 22, 23, 53, I (in fine), e 57, §6° da Lei n. 5.250/67 (Lei de
Imprensa), em face de sua ndo-recepcao pela Constituicdo Federal de 1988, nos

fermos da anexa manifestagao e documentos anexas que a instruem.
Nesses termas, pede-se deferimento.

De Sdo Paulo para Brasilia, 12 de fevereiro de 2009
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ARTIGO 19

MANIFESTACAO NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE - ADPF/130
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3.2 Da inconstitucionalidade dos artigos 20, 21 e 22
3.2.1 A Constituigdo como limite negativo para o direito penal
3.2.2 O principio da proporcionalidade e a alternativa constitucional a
criminalizagao
3.3 Da inconstitucionalidade dos artigos 20, §3°, e 21, §20
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1. INTRODUCAO

0 Partido Democratico Trabalhista (PDT) formulou a presente
Argligao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), com o objetivo de
ver declarada a integral revogagdo da Lei n9 5.250/67, que “regula a liberdade de
manifestacdo do pensamento e de informacdo”. Para tanto, demonstrou o autor
que referido diploma legal —emanado ao tempo do regime de excegao que vigorou
no Brasil entre 0s anos de 1964 e 1985 esta em completa desarmania com o5
principios democraticos do Estado de Direito insculpidos na Constituigdo da

Replblica Federativa do Brasil de 1988, além de colidir frontalmente com o direito

elencado no artigo XIX da Declaragao Universal dos Direitos Humanos .

A argumentacgdo elaborada na inicial sustenta-se na comprovagdo do
descompasso em que se encontra a Lei de Imprensa com a ordem constitucional
vigente. Afinal, desde a promulgagao da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988,
as liberdades de expressao e de manifestacao do pensamento, e o direito de acesso
a informacdo foram, por definitivo, elevados a categoria de direitos fundamentais,
exatamente por serem reconhecidos como prerrogativas inerentes a todo individuo

que vive em um Estado Democratico de Direito.

A Artigo 19 vem a presenca desse egrégio Tribunal acrescer
elementos aquela argumentacao, especificamente para demonstrar a nao-
recepcao, pela Constituicdo Federal de 1988, dos crimes contra a honra
praticados no exercicio da garantia da liberdade de expressio e
manifestacdo do pensamento, bem como do tratamento privilegiado
dispensado pela Lei de Imprensa a orgaos pablicos e agentes do Estado,

também nas hipoteses dos crimes contra a honra.

Ademais, a postulante pretende evidenciar —por meio do anexo

parecer, elahorado em outra oportunidade pela Artigo 19 em conjunto com

Declaragio Universal dos Darcitos Humanos, art. X1X: “Toedo ser humano jem direie a liberdade de opmifio ¢
expressdo; esle direita melui o Tiberdade de, sem interferéners, er opmées ¢ de procurar, receber ¢ transmitic
informagdes e wléias por qualsquer meios ¢ ndependememente de fronteiras,”
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advogados do escritorio americanc Covington & Burling LLP, a pedido do
Environmental Defender Law Center {Centro Juridico para a Defesa do Meio
Ambiente) (Doc. 3)— que essas normas sao igualmente colidentes com
diversos instrumentos internacionais dos quais o Estado Brasileiro &
signatario. Trata-se de analise fundamental para o julgamento desta ADPF, tendo
em vista que o artigo 59, §29, do texto constitucional é enfatico ao determinar que
“os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes (...} dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte.”

Esta manifestagdo ¢ ainda complementada por um relatdrio da
Artigo 19 no qual sdo relatados diversos casos em que a Lei de Imprensa
tem sido utilizada comao instrumento para indevidamente coibir a liberdade
de expressao na pais, principalmente ao permitir o uso abusivo de agdes judiciais
contra comunicadores sociais e outros que divulgam fatos relacionados a violagoes

de direitos humanos e temas de interesse publico (Doc. 4).

Como se verificara ao final deste documento, os artigos 20
(especialmente scu §3°), 21 (especialmente seu §2°), 22, 23, 53, I (in
fine), e 57, §6°, da Lei n. 5.250/67 colidem frontalmente com direitos
fundamentais imutaveis consolidados na Constituigdo Federal, motivo pelo
qual, em relagao aos artigos destacados, deve ser julgada procedente a presente

Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Ressalte-se, ainda, que o foco especifico desta manifestacdo em
torno dos dispositives acima mencionados constitui recorte metodclogico e diz
respeito a circunstancia de a postulante pretender concentrar-se nas questdes em
que pode ofertar uma contribuicdo mais gualificada a Corte. Cabe esclarecer,
todavia, que a desregulamentacdo total da matéria ndo constitui objetivo da
pastulante, posto que uma legiclacio especifica bem elaborada e conforme aos
padrées internacionais constitui mecanismao Util e importante para assegurar ¢

direito a liberdade de expressio dos cidaddos brasileiros.



Rubens Naves = Santos Jr. -+ Hisket)) e

4

- R

Escrilorios Associados de Advocuei s

Neste sentido, cumpre ressaltar que, embora admitido ¢ papel da
midia de massa em regimes democraticos, reconhecido esta igualmente o fato de
que também a propria midia deve respeitar os padrdes e as condi¢oes de exercicio
desta liberdade, garantindo-se um ambienle de ética, pluralismo e diversidade nas

comunicacoes,

E com base nessas premissas que a Artigo 19 apresenta sua

manifestacao.

2. PRELIMINARES

Antes de se passar a analise do mérito da presente ADPF, cumpre
enfatizar a legitimidade da Artigo 19 para se manifestar no feito, na qualidade de

amicus curiae.

2.1 Da legitimidade da postulante

A Artigo 19 é uma associacdo civil, sem fins lucrativos, fundada em
19 de novembro de 1986, em Londres, Reino Unido, e que tem como missdo
principal proteger e promover os direitos insculpidos no artigo XIX da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. A organizagdo e reconhecida pela ONU, junto

a qual conta com status consultivo desde 19917

Dessa forma, a Artigo 19 atua na defesa de questoes globais
envolvendo a luta pelas liberdades de expressao e de epinidao, bem como

pelo direito de acesso a informagao. Os trabalhos da entidade fundam-se em

SOl UNITED NATIONS  ECONOMIC AND  SOCIAL  COUNCIL. NGO frformation Diponivel  eny
< hip:fesnan org/coordinaton’ngosscarelysearch hn>,
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trés eixos principais: o estabelecimento de principios e padrdes de liberdade de
expressdo e de acesso a informacao; o fortalecimento de um marco legal,
institucional e politico que asseqgure essa liberdade; e a conscientizagdo e
capacitagac da sociedade civil para ampliar sua participacdo nas questdes publicas
e na tomada de decisdo em todos os niveis, por meio de amplo acesso a

informacoes oficiais.

Desde a sua fundagdo, a Artigo 19 desenvolveu mais de 2000
trabalhos, entre artigos, programas e campanhas voltados para a elaboragdo de
principios e padrées consagradores da liberdade de expressdo e de acesso a
informagdo. Atua em parceria com 22 organizages nacionais espalhadas por mais
de trinta paises localizados na Africa, Asia, Europa, América Latina e Oriente Médio,
sendo, inclusive, membro fundadora da organizagdo internacional Intercambio de
Liberdade de Expressao (International Freedom of Expression eXchange - IFEX), a
qual, por meio de sua rede global, congrega 72 organizagoes que atuam na defesa

e promocdo do direito a liberdade de expressdo.

A Artigo 19 é reconhecida internacionalmente por sua atuacao em
grandes casos judiciais, tanto na defesa de individuos que tém seus direitos
fundamentais violados, quanto na defesa de veiculos de comunicagao, buscando
assequrar a tdo imprescindivel liberdade de imprensa, restringida e violada em

muitos paises.

Especificamente na América Latina, a Artigo 19 comegou seu
trabalho no ano 20090, apdés uma intensa participacao em eventos que discutiam a
iberdade de informacgdo na regido. O fruto da participacdo efetiva nestes processos
e 9 crescente envolvimento na promogdo do acesso a informagao e da liberdade de
expressao na regiao levaram ao estabelecimento de representantes da entidade no
Brasil e no México, entre 2006 e 2007,

A constante presenca da Artigo 19 na América Latina possibilitou a
consolidagao de uma rede de contatos e parcerias com atores regionais, tanto no
setor privado quanto no setor publico, como também com organizacbes da

sociedade civil, jornalistas, midia e orgdos internacionais, como a Relatoria para

%9(? 5
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Liberdade de Expressdo da Comissdo [nteramericana de Direitos Humanos, junto a

Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Um dos trabalhos mais recentes da entidade sobre o Brasil foi
realizado em parceria com o Centro pela Justica e o Direito Internacional {CEJIL) e
a Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJD). Em audiéncia publica
realizada em 10 de margo de 2008, as trés entidades apresentaram na sede da
OEA, em Washington, EUA, um relatorio a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos®, no qual chamaram a atencdo para disposicies legais e préaticas
judicidrias que tém constituido restrictes ao direito a liberdade de expressdo no
pais, em especial o uso abusivo de recursos judiciais contra veiculos de

comunicagao, jornalistas e defensores de direitos humanos.

Referido documento procurou evidenciar a preocupacgao atual com o
uso de medidas judiciais que resultam em restrictes ilegitimas a liberdade de
expressao € que vém, por conseqiéncia, inibindo o livre fluxo de informagoes e o
debate publico sobre temas de interessc social. Alguns dos problemas especificos
apontados incluem: a debilidade do marco legal brasileiro; casos de uso excessivo
e orquestrado de acoes de indenizacdo por danos morais; a grande quantidade de
casos iniciados por agentes publicos; a auséncia de critérios claros para fixagao dos
valores indenizatérios; as liminares que proibem antecipadamente a publicacdo de
informacgoes e que podem constituir censura previa; bem como outras restricoes

indiretas a liberdade de expressao.

O relatério entregue a Comissdc apresentava ainda, ao final,

algumas recomendagtes dirigidas tanto ao Estado brasileiro, quanto & Comissdo

Interamericana.

As recomendagdes feitas ac Brasil contemplavam a revisdo da
legislacdo aolicavel a liberdade de expressdo, a fim de adequa-la aos padries
internacionais sobre a liberdade de expressdo; a adogdo de padrbes claros e

objetivos para determinacdo do dano e a fixacdo de montantes em agbes de

Vide ABRAJ ARTIGO 19, CEIIL. Restrigdes tlesitimas & fiberdide de cxpressao. Relatbrio apresentado &
Comissdo Internmencana de Dircitos Humanos, Dispomvel eny <http:/fsvivw.article !9 org/pd {5/ publications/brazll-
foc-resmricts-porlpdf=, Acesso em: 22 sct. 2008,
. o b
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indenizagdo; a facilitagdo e promogdo do uso de medidas de reparagdo menos
restritivas a liberdade de expressdo; e a garantia, nos casos de enxurradas de
agoes judiciais por membros de determinados grupos, do direito a recursos judiciais
pelos cidaddos gue se sentirem ofendidos e o direito de defesa dos jornalistas

processados.

Além desse, muitos outros trabalhos sobre a questdo do direito a
liberdade de expressao no Brasil ja foram realizados pela Artigo 19, conforme

relagao anexa {Doc. 5).

A legitimidade da Artigo 19 para tratar sobre o tema como
amicus curiae dessa elevada Corte advém, portanto, do intenso
conhecimento (reconhecido internacionalmente) e experiéncia acumulada
ao longo de tantos anos de atuagdo para a consolidacao da liberdade de
expressao ¢ de manifestacao do pensamento, bem como do direito de
acesso a informagado, tanto no Brasil quanto em diversas partes do mundo,

em estreita interac&o com outras organizacoes da sociedade civil.

A Artigo 19 espera, assim, contribuir na formagdo do convencimento
dessa Suprema Corte no julgamento da presente ADPF, fornecendo relevantes
subsidios para demonstrar, cabalmente, a necessidade de pér fim a aplicagae de
dispositivos legais que permanecem, ao arrepio da Constituicdo Federal de 1988 e
de diversos instrumentos internacionais dos quais o Brasil é parte, fossilizados no

ordenamento juridico nacional.
2.2 Do amicus curiae

A Carta Constitucional de 1988 inovou profundamente os aspectcs do
controle abstrato de constitucionalidade, criando mecanismos como a ADPF e a
agao declaratdria de constitucionalidade (ADC). Todavia, somente em 1999, apds

solida e madura jurisprudéncia desse egrégio Supremo Tribunal Federal, foi que

£y
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essas agdes, juntamente com a acao direta de inconstitucionalidade (ADI), foram

requiamentadas’.

A Lei n. 8.882/99, que dispde sobre o processo e julgamento das
ADPFs, positivou a figura do amicus curfae, permitindo a manifestagdo de

“interessados no processo”™.

Lembre-se que o amicus curiae ndo assume condicao juridica de
sujeito do processo de controle normativo abstrato, mas apenas veicula
informagdes ou subsidios destinados a esclarecer a repercussdo social daguele

debate.

O propésito da existéncia da figura do amicus curiae €, portanto, a
pluralizacao do debate constitucional, permitindo aoc Supremo Tribunal Federal
dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios & resolugdo da

controversia,

Nesse exato sentido, a licdo do Ministro CELSO DE MELLO para
admitir a Associagac dos Magistrados Catarinenses como amicus curiae na
ADI/2.130 e, na mesma linha, voto do Ministro GILMAR MENDES na ADI 3.494°.

Salutar e fundamental, portanto, para o debate democratico que a
soctedade civil organizada, por meio de entidades representativas e nas guestoes
relevantes, compareca perante esse Tribunal Constitucional e coopere diretamente
tanto no processo de controle concentrado de constitucionalidade, quanto nas
acdes em que se discute eventual violagdo a preceitos fundamentais, ampliando e

enriquecendo o debate acerca da questdo constitucional controvertida.

Cf. BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no Processo Civil Brasifiro — wa terceiro enigmguca, 3o Paulo;
Surawva, 2006, p. 130,

C'IL Lei n* 9.882/99, art, 6°, §2¢

STF, AN 3.494, rel. min. Gilmar Mendes, decisiio monoerdlica publicada no DI, edigdo de 08/03/06.
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3. DO MERITO

Devidamente assentada a legitimidade da postulante para atuar, na
condi¢do de amicus curige, no presente feito, cumpre agora demonstrar as razdes
por tras de sua methor convicgo em torno da ndo-recep¢do de alguns dispositivos

da Lei de Imprensa pela Constituicao Federal de 1988.

E 0 que se passa a fazer.

3.1 Da liberdade de expressdo e de sua importancia para a democracia

Nao ha duvidas de que a liberdade de expressdo e de manifestagdo
do pensamento constituem prerrogativas imprescindiveis para plena realizacdo da
personalidade humana. Sob essa Otica, caracterizam uma prerrogativa do

individuo frente a seus semelhantes e ao proprio Estado.

Mas ndo s0. Em uma democracia, na qual o poder politico esta
distribuido entre s cidaddos, a possibilidade de todo individuo poder veicular —e
ter acesso a— informacgdes e opinides é fundamental para um debate publico
gualificado sobre as gquestdes de interesse coletivo. Ndo ha como alguém fazer
escolhas conscientes diante dos mais variados temas gue integram a agenda
politica, quanto menos de influenciar a propria conformagdo desta, em um
ambiente em gue a liberdade de expressdo ndo é assequrada em toda a sua
extensao. Dessa forma, esta prerrogativa assume, adicionalmente, contornos
de um direito da coletividade, sem o qual o jogo democratico ndo tem

condicdes de prosperar’.

£ também nesse sentido a ligho de Luis Roberlo Barroso: "Se de um lado, porwanto, as liberdades de informacio ¢
expressaa manifestam um cacdter individual, ¢ nesse sentido funcionam coma meios para o desenvolviments da
persenahdade, cssas masmas liberdades atendem ao inegdvel interesse piblico da fivre circulagdo de idétas, corolirio
e hase de funcronamento do wegime democritico, tendo portanto uma dimensdn eminentemenle coletiva, sobreludo

&
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Pensadores dos mals variados espectros politicos ja alertavam, ha
muito, para a importancia dessa constata¢do. Stuart Mill, por exemplo, escrevendo

ha mais de um século, deixou registrado que:

"(...) 0 dano peculiar de sifenciar a expressdo de uma opinido é o de gue se
estd roubando a raca humana, tanto a posteridade quanto a geragdo atual e
ainda mais agueles que discordam da opinidoc do gque agueles gue a
sustentam. Se a opinido é correta, efes sdo privados da oportunidade de
trocar o erro pela verdade; se é errdnea, eles perdem —o que ¢ quase um
tdo grande beneficio— a percepcdo mais clara e a impressdo mais vivida da

verdade, produzidas por sua colisdo como erro.”

Mais recentemente, Owen Fiss, um dos principais teoricos
contemporéneos sobre a liberdade de expressdo, chamou atengdo para o
diferencial de uma concepcdo democratica da liberdade de expressdo, em que a
intencdo do direito & a de "(...) ampliar os termos da discussdo publica como uma
forma de permitir que cidaddos comuns estejam a par dos temas postos diante
detes e dos argumentos de todos os lados e, assim, busquem seus objetivos plena
e fivremente.” Nesse sentido, frisou Fiss, a liberdade de expressdo é nada

menos do que “essencial para a auto-determinagio coletiva™".

Diante dessas constderacdes, ndo ha como deixar de celebrar a
ampla protegdo conferida pela atual Constituicdo Federal, promuigada com a volta
da vigéncia das garantias democraticas no Brasil, a liberdade de expressdo. Afinal,
a Carta consagrou expressamente, entre outras, a liberdade de manifestacdo do
pensamento (art. 52, 1V); a liberdade de expressdo da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicac¢do, independentemente de censura ou licenga

quande se esteg diante de um mewo de comumeagio socil ou de massa. A divalgachio de fatos relacionados com a
atuacdio o Poder Pablico ganha ainda impartincia especial em um regime republicano, no qual 08 agentes piblicos
pralicam alos cnt nome do pove ¢ a ¢le devem salisfugdes. A publicidade dos atos dos agentes publicos, que atugm
por delesacio do povo, & a unica forma de controli-los.™ {In Cohsio entre liberdade de expressio ¢ diveitos da
personalidade. Critérios de ponderagdo. Intempretagdo eonstitucionalmente adequada do Cadigo Civil e da Lei de
[mprensa, Kevista do Diveira Admimstrative. Rio de Janeiro, n, 235, p, 1-36, 2004, p. 19)
MILL, Stare Sobec a liberdade. In WEFFORT, Francisco C. Os eldssivas da pofivea. 107 od., S3o Paulo: Atica,
2005, p. 211
FISS, Owen. Fhe irony of free speech. Cambridge: Tarvard University Press, 1996, p. 3, tradugio livre,
ldem, ibidem.
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(art. 59, IX); e, vale notar, o direito de fodos ao “acesso a informacdo” (art. 50,
XIV), como necessaria face reversa da liberdade de expressdao em uma sociedade
gue se quer democratica. Além disso, dedicou um capitulo especifico a

comunicagao social.

A Constituicao de 1988 inaugurou, assim, uma nova era na histdria
do pais, pondo fim ao longo periodo de regime autoritario. Alias, desde o primeiro
artigo de seu texto, fica clara a opgao irrenuncidvel por um modelo de Estado

Democratico de Direito.

E certo, por outro lado, que o texto constitucional tambem ofertou
protecdo aos chamados ‘direitos da personalidade”, incluindo o direito a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas {art. 52, X), cuidando
de assegurar ainda o “direito de resposta, proporcional ao agravo”, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem (art. 59, V] —e, em
determinadas situagdes, tais prerrogativas podem entrar em aparente chogue com

aquelas referentes a liberdade de expressdo.

Em se tratando de direitos fundamentais, que possuem a estrutura
normativa de principios (e ndo de regras)'', é natural que assim ocorra. A
Constituigdo alberga, muitas vezes, interesses conflitantes, inexistindo uma solugéo
em tese para o conflito. Este ha de ser superado, portanto, mediante ¢ emprego da
técnica da ponderacdo —o que pode ser feito pelo Judiciario, ao deliberar sobre
casos concretos postos a sua apreciacdo, ou pelo proprio Legislativo, ao disciplinar
a matéria. Uma coisa, contudo, é certa: nenhum desses poderes esta autorizado,
nessa tarefa, a dar a um dos direitos em jogo uma protegdo que acabe por fulminar
0 outro, sob pena de tornar letra morta parte do texto constitucional'?,

Sob esse ponto-de-vista, vé-se que a edigdo de uma lei para regular
a atividade da imprensa é tarefa importante, embora extremamente delicada, pois
o diploma, sob o pretexto de disciplinar o exercicio da liberdade de expressao, pode

terminar por colocar barreiras tdo elevadas que, na pratica, inibam o exercicio

"L BARROSO, Luis Robene, Colisio entre liberdade. ... op. cit., p. 4,
P fdem, ibidem, p 6-7.
S : 11
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daquela garantia fundamental —¢, como serd demonstrado adiante, é justamente

nesse erro que incidiu a Let n. 5.250/67 em alguns de seus artigos.

E fundamental remarcar que, na atividade de ponderagao, tanto
juiz quanto legislador devem respeito ao principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, aplicado reiteradamente por essa egrégia Corte'®. Toda e
qualquer restrigdo a um direito fundamental tem de passar, portanto, pelo teste da
adequagdo (relagdo entre o meio empregado e o fim visado), necessidade
(inexisténcia de meio alternativo menos oneroso para se chegar ac mesmo
resultado) e proporcionalidade em sentido estrito (andlise de ganhos vs.

sacrificios)™.

Em sentide amplo, esse postulado € conhecido como principio da
proibicdo do excesso, segundo o qual deve haver uma correlagdo entre os meios e
os fins. Conforme ensina Canotilho, a expressdo “principio da proibicdo do excesso”
é aplicavel no ambito do controle legislativo, em que "suscita o problema do espaco
de decisao dos drgdos legiferantes, questionando & adequacdo dos atos legislativos

aos fins expressos ou implicitos das normas constitucionais™.

Fixadas essas premissas basicas, passe-se ag exame da

{in)constitucionalidade de dispositivos especificos da Lei de Imprensa.

3.2 Da inconstitucionalidade dos artigos 20, 21 e 22

A Artigo 19 entende que a Constituicdo Federal de 1988 nao
recepcionou 0s artigos que tratam dos crimes contra a honra
eventualmente cometidos no exercicio do direito de manifestacdo do

pensamento e de informacao. Vejamos.

T 1dem. ibidem, p. 11 ¢ nota 20,

(L BARROSE, Luis Roberto. Liberdade de expressio, direito 3 informagio ¢ banimente da pubhicidade de cigarro,
Rovisra de Diveito Admmsieativo. Rio de Janeiro, n. 224, p. 31-50, 2001, p. 46-7.
CANOTILHQO, Jos¢ Joaquin: Gomes. {ireito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1991, p.198.

Kl
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3.2.1 A Constituigao como limite negativo para o direito penal

Discorrendo sobre o objeto do crime, ensina Heleno Claudio Fragoso
que, além do objeto material do delito (ou seja, o proprio bem tutelado pelo direito
penal), ha também um objeto formal "constituido pela ofensa sempre irrogada pela
acdo delituosa, ao direito pUblico subjetivo do Estado a observancia do preceito

penal™®,

Em outras palavras: imbricado com a norma penal ha sempre um
poder subjetivo do Estado de exigir que ndo se pratiquem acoes delituosas. A
conclusdo € no sentido de que a norma pena! impde um dever e o crime consiste

sempre em violagao desse dever imposto pela norma.

Porém, conforme ensina o jurista, a observdncia da norma nao
constitui um fim em si mesmo, e a violagdo do dever somente adquire sentido
como tutela de um valor social, em que se verifica a preocupagdo com o objeto

material do delito.

Janaina Conceicao Paschoal, em tese de doutorado, discorre
longamente sobre os inUmeros autores que, em unissono, analisando o bem
Juridico e o delito, entendem que referido bem é antes identificado na sociedade
pelo legislador e, entdo, reconhecido pela lei. Dai se verifica a presenga de um viés
social na concepgdo material do bem juridico penal’.

Ora, a busca pelo bem juridico penal na sociedade deve passar
necessariamente pela analise da Constituicdo Federal, que alberga os
valores mais caros para uma dada sociedade. E nesse documento, portanto,
que o legisiador devera se pautar para escolher os bens a serem protegidos pelo

direito penal'®,

i

FRAGOSO, Heleno Claudio. Diverro Penal ¢ Direitos Humagos. Rio de Janciro: Forense, 1977, p. 57,
PASCHOAL, Junaing Conceiglio. Comstihapdo, Criminalizagdo v Direto Penal Minimo. Sio Paulo; Revista dos

Tribunais, 2003,
ﬁ 13
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Alberto da Silva Franco ensina que:

"(...) a estreita vinculacdo entre a ordem juridica e a ordem social
recomenda o exame da propria realidade social para a identificagdo dos
bens juridicos mais relevantes para o individuo e para a convivéncia
societaria. Afirma-se, em principio, que a Constituicdo de um pais define
esses bens, revelando-os como expressdo consensual da vontade dos
membros de uma comunidade, como expressdo hierarguizada daquefes
interesses socials que se consideram essenciais para o funcionamento do

sistema social™®,

Nesse sentido, o bem juridico penal ndo sera nunca absoluto e
universal, mas variard em funcdo dos valores sociais de dada sociedade em

determinado momento historico.

A conclusdo logica € de que a Constituicdo servira como limite
negativo ao direito penal, ou seja, o legislador nao pode criminalizar

condutas em desacordo com os valores constitucionais®.

Esse limite, na verdade, ja é imposto a todos os demais ramos do
direito {civil, tributdrio, trabalhista etc.). E ndo faria sentido, portanto, que o direito

penal nao estivesse adstrito a essa esfera constitucional.

Nos Estados Unidos, por exemplo, é farta a jurisprudéncia relativa a
impaossibilidade de criminalizagdo de condutas que significariam o exercicio de uma
garantia constitucional. E € esta a discussdo que a Artigo 19 pretende trazer para

esta Suprema Corte,

O que restara demonstrado abaixo € que o livre exercicio de um
direito fundamental consagrado no artigo 59, pelo valor social das garantias ali
previstas, ndo poderia constituir conduta tipificada pelo Direito Penal

quando existirem outras formas, mais eficientes e menos gravosas de se

I . - 2t . . . - . - . .. . . n~ .
FRANCO, Alberto da Sitva. Do primeipio penal da intervengiio minima aa principio da mdxima intervengio, Kevisra

- Poriugnesa de Cicncia Crimingd, Coimbra, n. 6, 1996, p. 176-7.
= (L PASCHOAL, Jamaina Concerglio. Op. cit,, p. 35.
‘ ‘ : ﬁ 14
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coibir 0os eventuais excessos cometidos no exercicio daqueles direitos

constitucionalmente garantidos.

O Direito Penal, portanto, deveria funcionar apenas como ultima ratio
a ser aplicado se os outros ramos do direito ndo conseguissem efetuar um controle
formal da liberdade de manifestagdo/informagao. E, como sera demonstrado
abaixo, a garantia do exercicio dessas liberdades pela Constituicdo Federal impede
que o legislador restrinja essas liberdades com a arma mais violenta que possui,

qual seja, o san¢ao na esfera penal, Vejamaos.

3.2.2 O principio da proporcionalidade e a alternativa

constitucional a criminalizacao

O direito a informacdo e a liberdade de imprensa ligada a liberdade
de expressdo sdo dois lados de uma mesma moeda e sustentdculos do Estado
Democrdtico de Direito’. E a partir dessas liberdades que se faz possivel a
manutencdo e formagdo de uma opinido publica livre, sem a qual, em verdade, ndo

pode existir um auténtico sistema democratico.

Ja foi dito acima que todos os direitos, mesmo os fundamentais,
estdo sujeitos a limitacdo que o texto constitucional se lhes impde. A propria
Constitui¢do, que € o limite negativo para a definigdo do bem juridico penal, €

também limite para o exercicio dos direitos ali referidos.

Retomando o gue foi narrado na se¢do 3.1 supra, a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, prevista no artigo
5o, X, da Constituiciio, € uma das restri¢gdes a livre manifestagdo do pensamento.
Mas essa restricao também deve ser acionada dentro do campo constitucional, com

devida atengdo ao principio da proporcionalidade.

C1 DOTTL. René Aviel. Principios Constitucionais Relativos aos Crimes de Imprensa. Bevista Brasileira de Ciéncias

{rimdnois. S3o Paole, v. 10, 1993, p. 118,
e o . 15
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No campo do direito punitivo, o principio da proporcionalidade exige
que se faca um juizo de ponderacdo sobre a relagdo existente entre o bem que €
lesionado ou posto em perigo (gravidade do fato) e o bem de que pode alguém ser
privado (gravidade da pena). Toda vez que nessa relagdo houver um desequilibrio

acentuado, estabelece-se, em conseqgiéncia, uma inaceitavel desproporgao.

LI}

O principio da  proporcionalidade, portanto, impede "o
estabelecimento de cominacbes legais (proporcionalidade em abstrato) e a
imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que caregam de relagdo

valorativa com o fato cometido considerado em seu significado global™’ .

Ja foi amplamente discutido nestes autos que os direitos
fundamentais (entre os quais a liherdade de expressao e a liberdade de imprensa)
e a democracia possuem relagdo de condicionamento mutuo. Ou seja, a
democracia pressupde liberdade individual protegida juridicamente para todos,

enquanto a liberdade para todos pressupde necessariamente a democracia.

Mas liberdade ndo significa a simples delimitacio da esfera privada. E

muito mais do gue isso.

Nesse aspecto, vale lembrar as adverténcias de Garcia-Pablo de
Molina: a formula cldssica de gque um direito termina onde o outro comega "é uma
formula vazia e inclusive perturbadora”, que apenas “oferece uma imagem
consensual e bucolica da ordem social, com notério desconhecimento do carater

423

plural, problematico e conflitivo da mesma O autor critica a insinuagdo de

limites “naturais”, “ontoldgicos”, para afirmar que no campo penal, essa insinuacdo
é particularmente grave: termos como “excesso”, “abuso” ou “exercicio abusivo”
{empregados no choque entre liberdade de expressdo e direitos de personalidade)

na realidade “fundamentam e legitimam com um tosco eufemismo a intervengdo

CF GARCIA-PABLOS DE MOLINA. Derecho Penal — Iniroduceion. Madnd: Universidad Complutense, 1993, p.

289,

Citado in SILVA, Tadew AL Dix, Perspectivas da convivinea do dircilo penal com as liberdades de expressio ¢ de

impiensy, In Lo Advintstracion do hesiivia en los albores dev tercer milenio. Buenos Aires: Pditoral Universidad,

20001, p. 255-277.p. 257,
. 16
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mais agressiva e devastadora do ius puniendi: a aplicacdo de uma pena - sintoma

indubitavel da maxima intolerdncia social”™.

v

E com base nesse entendimento que afirmamos ser fundamental a
analise dos limites juridicos aos tipos e as san¢bes penais, especialmente perante
os direitos fundamentais atingidos, disso resultando a necessidade de andlise a luz

do principio da proporcionalidade.

Lembre-se gque, em relagdo aos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados, a idéia subjacente ao referido principio € invadir,
o menos possivel, a esfera de liberdade do individuoc. Em outras palavras: o
legislador devera fazer a opcdo de forma a comprovar (na tipificagdc das condutas
e no estabelecimento das sangdes) ter sido aquela a melhor e Unica possibilidade

viavel para obtencdo de certos fins e de menor custo ao individuo.

Ai, lembremos do historico da criacdo da lei de imprensa e dos
crimes contra a honra no pals. Ora, a leitura de seu texto ja revela sua inspiragao e
gue seu objetivo nunca foi a protegao dos direitos de personalidade, mas, sim, sua
utilizagdo como instrumento de ameaga, de intimidacdo a livre expressdo do

pensamento, notadamente por meio do direito penal.

A auséncia de pardmetros para que se identifique o que seriam os
chamados “abusos”, deixando essa decisdao sempre & critério do juiz, de forma
subjetiva, também ¢é forma de intimidar, de manter a inseguranga em relacdo a
qualquer parametro, de colocar a imprensa temerosa, longe do limite aceitavel &
critica saudavel —e, sem duvida, por vezes, dcida— a personalidades publicas que
lidem com assuntos publicos, de interesse geral da nacdo. E, no caso, ndo se trata
de risco meramente hipotético, conforme documenta, & exaustdo, o anexo relatorio

elaborado pela Artigo 19 (Doc. 4).

Os artigos 21, 22 e 23 da Lei de Imprensa nio passam,
portanto, sob o crivo justo do principio da proporcionalidade. Ha formas

menos gravosas de coibir os tais “abusos”; formas que privilegiam as

Idem. ibilem.

Y
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liberdades conquistadas com o Estado Democratico de Direito, sem perder
de vista a importancia de garantir os direitos de personalidade, igualmente
consagrados pelo artigo 5°. E a propria Constituicdo aponta o caminho, distinto
da tipificacdo como delito de condutas decorrentes do exercicio do direito da

liberdade de manifestagao.

Com efeito, a solugdo é a reparacao civil e o direito de resposta
proporcional a ofensa, e nao a criminalizacdo da conduta {conforme se 1é dos

incisos V & X do artigo 59)°.

A Constituicdo apresentou, portanto, uma férmula menos gravosa de
se coibir os eventuais excessos cometidos no exercicio daqueles direitos. Tanto
reparagdo civil quanto direito de resposta sdo limitadores do direito a livre
expressdo do pensamento. Ambos ddo resposta ao clamor social pela prote¢do dos
direitos de personalidade consagrados no inciso X do artigo 5°, mas igualmente

atendem ao principio da proporcionalidade.

Ha, portanto, duas conclusdes tiradas da andlise dos dispositivos
constitucionais referidos: (i) por auséncia de previsdo constitucional ndo ha a
permissdao de se criminalizar condutas que ofendam aos direitos de
personalidade; e, consequentemente, (ii) em rela¢dao aos delitos atinentes a
aos bens juridicos protegidos pelo artigo 59, X, s6 sdao admitidas como
sancdes principais alternativas a pena de prisdo, assim consideradas a
indenizacdo pelo dano material ou moral, ou causado a imagem, bem como

o direito de resposta proporcional ao agravo. E nesse sentido gue temos a

inconstitucionalidade dos artigos 21, 22 e 23 da Lei de Imprensa.

Essa interpretagdo dos incisos do artigo 59, ademais, acompanha a
tendéncia internacional que vem sendo adotada para o conflito direitos de

personalidade vs. liberdade de expressao.

By g assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dunc material, moral ou

3 fmagem: -] X - sdo invieldveis @ intinidade, o vida privada. 2 honra ¢ a imagem das pessoas, assegurada o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio;” (destacamos)

18
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0 Conselho Europeu, por exemplo, em busca de solu¢fes concretas
alternativas a interferéncia penal no choque entre liberdade de expressao e direitos

de personalidade, estabeleceu algumas medidas.

A primeira delas consiste em medida juridica nao-penal
compensatoria, sequndo a qual se propde intensificagdo da reparacdo de carater
civil de dano morals ou materiais, de forma a suprir a exigéncia da tutela dos bens
juridicos honra, vida privada, mtimidade e imagem das pess»as, reforgando o
afastamento do direito penal na protecdo desses bens quando em confronto com a

garantia que se examina®®,

A segunda medida alternativa a criminalizagao € o direito de resposta
—igualmente referido na nossa Constituicdo Federal— por meio de uma instancia

conciliatoria?’.

0O que se propde ¢é, portanto, a interpretagao possivel da
Constituicdo, a partir de uma analise coerente de suas normas e principios, que se
convalidam com a moderna jurisprudéncia internacional que vem sendo adotada

para a questao.

3.3 Da inconstitucionalidade dos artigos 20, §39, e 21, §2°

Mas ha outros argumentos que igualmente sustentam a
inconstitucionalidade dos artigos referidos no tépico acima. A nao-admissdo da
excecdo da verdade, nos crimes de calinia e difamacdo, tal como previsto nos
artigos 20, §3°, e 21, §2°, da Lei n. 5.250/67 também ndo se coadunam com o

Estado Democratico de Direito.

Antes de entrar especificamente na andlise dos dispositivos,

importante lembrar que a /nformagdo que a Constituicdo protege ¢ a informagao

CLSILWA, Tadeu AL Dy, op. ot
Idem, ibidem, p. 270,

g{ﬁ 19
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verossimil. A veracidade ndo esta relacionada a uma suposta "verdade objetiva
—que consistiria na adequacdo ohjetiva entre o fato ocorrido e o transmitido—,
mas sim ao conceito de verdade subjetiva, “equiparando-se a diligéncia do
informador, a quem incumbe apurar de forma seéria os fatos que pretende tornar

publicos™®.

E esse conceito de veracidade € um critério para o exercicio legitimo

da liberdade de expressdo pela imprensa.

O direito a informacdo e a liberdade de expressdo, conforme ja
referido, ndo sdo absolutos. Podem sofrer restricdes em fungdo de outros principios
constitucionals, que, sopesados em determinadas situagbes, facam-se mais
adequados a determinado caso concreto. Entretanto, ndo ha qualquer principio
constitucional que justifique a nao-admissao da exceciao da verdade,
notadamente em face de criticas realizadas a autoridades publicas. Ao

contrario.

Conforme ensina Luiz Roberto Barroso, discorrendo sobre ¢ artige 21
da Lei de Imprensa, "fo] exame da norma (...) suscita dois problemas de ordem
constitucional, um geral, relacionado ao caput, e um especifico, envolvendo o
§207%8,

O caput artigo 21 define como crime de difamagdo imputar fato
verdadeiro a alguém (sic), salvo os casos especificos em que se admite a excecdo
da verdade. O jurista demonstra que tal dispositivo "é de dificil compatibilizagdo
com um Estado plural e democratico - ja que so admitiria a divulgagdo de fatos

que promovessem a louvacido dos individuos™®,

Com efeito, os exemplos dados pelo autor, para que se compreenda
essa dimensdao perversa do caput do artige 21 sdo 0$ seguintes: constitui
difamacgdo a denuncia, por um jornalista, de fatos verdadeiros, obtidos licitamente,

mas ofensivos a reputacdo de algum candidato a cargo publico; o mesmo ocorre

k3

Ol BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre bberdade...., op. cit, p. 23,
[dem. ibidem, . 29.

o
M dem, 1ndem, p. 30,
b | | .:?7 20
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com a divulgaciio, pela imprensa, de pratica antiética de algum empresario ou

desportista.

Ora, a Constituicdo protege a liberdade de imprensa e,
conseqlentemente, a investigacdo jornalistica. E, entre essas liberdades esta o
direito a critica, em geral, com respaldo na veracidade dos fatos. E, é certo,

"

que "o interesse publico sempre se presume na divulgagdo de um fato

verdadeiro™*.

Esta é a questdo também em jogo em relacao ao §29 do artigo 21:

Y...) a Constituigdo consagra as liberdades de informagdo {...) como
valiosas em s/ mesmas, independentemente do contetdo que veiculem, por

serem garantias essenciais para a manutengdo do status de liberdade, da

32

democracia e do pluralismo™*, (destacamos)

E, ademais, na hipotese do §2°, o conhecimento sobre fatos
verdadeiros, reconhecidos por érgdos judiciais competentes e obtidos por via licita
(pois constantes de registros publicos), ndo podem ser considerados delitos, sob

pena de violacdo da Constituigdo,

0 mesmo raciocinio aplica-se ao §3° do artigo 20, que veda a

excecdo da verdade, nos crimes de calunia contra determinadas autoridades.

Isso porque o interesse ptblico esta diretamente em jogo quando as
mais altas autoridades do pais possam estar a praticar condutas delituosas,
notadamente se praticadas no exercicio daguele cargo publico —o que, inclusive,

pode gerar um clamor popular pela deposicdo da tal autoridade, por exemplo.

Portanto, a veracidade da afirmacdo, nos casos de cal(nia,
deve ser considerada exclusdao de ilicitude, principalmente quando a
pessoa sobre quem se noticia algo ocupar algum cargo ou fungao piblica,
sob pena de esvaziar por completo o sentido da liberdade de expressdo e

do direito a informagiio consagrados no texto constitucional.

K ldem, thidem, p. 30,

Tden, thidem.
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De mais a mais, se o crime de calinia consiste em atribuir
falsamente a alguém a pratica de ato definido como crime, o fato da atribuigdo ndo

ser falsa tem que ter relevancia juridica.

Qualquer dispositivo, destarte, que vede a excecdo da
verdade quando presentes os critérios que legitimem o exercicio do direito
constitucional a informacdo e a expressio, como a veracidade e o

interesse publico daquela informacgao, estao em desacordo com a lei maior,

A simples proibicdo da exce¢do da verdade, protegendo de forma
atabalhoada determinadas autoridades e pessoas publicas com o Unico objetivo de
impedir a critica ou a difusdo da informagdo verdadeira ndo se coaduna com a nova

ordem constitucional.
3.4 Dainconstitucionalidade do artigo 23 e da parte final do artigo 53, I

O artigo 23 prevé o agravamento das penas dos artigos anteriores
guando se tratarem de crimes contra a honra cometidos em face de determinadas
autoridades. Esse € um dos artigos que demonstra claramente a ordem politica
vigente na promulgagdo da Lei de Imprensa. Trata-se de conceder tratamento
privilegiado a orgdos e agentes do Estado, sempre com o intuito de intimidar,

atalhando a critica com a ameaga invisivel do direito penal.

Ora, as autoridades pulblicas sdo exatamente aquelas que
estdo sujeitas a um maior escrutinio por parte dos administrados e cujos

atos realizados nessas fungbes s3o os de maior interesse publico.

Vale retomar, aqui, a teoria das posigoes prevalentes (preforred
position) em que se assinala a prevaléncia das liberdades que constituam uma

condigdo indispensavel para a manuten¢do de uma sociedade aberta e uma opinido

&
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publica livre¥. Nesse sentido, a norma deveria prever o contrdrio, ja que, no
contexto atual de democracia, é inadmissivel que se agrave o ¢crime em fungdo de
condigdo politica da vitima, quando o interesse publico é mais patente e, portanto,

as restrig0es a liberdade de informacgdo deveriam ser menores.

E por esse mesmo argumento que se questionam oS parametros

fixados no artigo 53 para fixagao da reparagao por dano moral.

O inciso 1 do artigo 53 prevé como parametro para fixagdo da
reparagao civil, a "posicdo social e politica do ofendido” (sic). Ora, trata-se de
fatores ilegitimos e discriminatorios para a fixagdo da reparagdao moral. Na
verdade sdo critérios ilegitimos de distingdo a ser feita por qualquer norma, ja que
a Constituicda, no caput do artigo 5°, impede a discriminagdo de qualquer natureza

—e essa, claramente, € uma violagao ao principio da isonomia.

Nesse sentido, tanto o artigo 23 quanto a parte final do artigo 53, I,

estdo em desacordo com as disposigdes constitucionais.

3.5 Dainconstitucionalidade do artigo 57, §6°

No que concerne ao disposto no §69, do artigo 57, da Lei de
Imprensa, em que a admissdac do recurso de apelagdo ¢ condicionada a
comprovacdo do depdsito do valor total da condenacgdo pelo apelante, ndo ha que
se admitir referida previsdo legal como um legitimo requisito de admissibilidade

para gue a questdo julgada possa vir a ser apreciada em duplo grau de jurisdigao.

0O acesso a Justiga & um direito fundamental consagrado no
inciso XXXV, do artigo 5° da Constituicao Federal. Quailquer espécie de
norma que venha a obstaculizar o pleno exercicio desse direito legitimo do

individuo sera inconstitucional por natureza.

0T LORENTE, José Mudioz. Injurias. calumnins y libertades de expresian e informacion. Elementos de interaccion,

La Loy Peial - Reviste de Dereeho Penal Mrovesal v Penitenciario. n, 28, p. 5-22, junio 2006,

23
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Ademais, essa Suprema Corte em julgados anteriores ja entendeu
por bem que a exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade do recurso de
apelagdo somente seria coerente com o que guarda a Constituigdo Federal se os
artigos 51 e 52, que tratam da indenizagao tarifada, fossem igualimente

constitucionais.

Entretanto, nao é este o entendimento que se vem firmando no
Supremo Tribunal Federal, exatamente porque tem com?> consolidado o
entendimento de gue a indenizagdo € irrestrita, em razdo da garantia ao direito de
indenizagdo proporcional ao agravo causado, ou seja, ndo ha qualquer espécie de
limitagao para se determinar o valor, que ndo a extensdo do dano acarretado pela

ofensa causada a honra, a violacdo da privacidade e imagem do individuo.

Nesta esteira, a Artigo 19 entende ser plenamente cabivel a
argumentagdo a esse respeito apresentada pelo Partido argliente, demonstrando a
essa colenda Corte a supremacia existente do direito de acesso a justica sobre a
imposicdo normativa de deposito prévio para admissibilidade de recurso de

apelacao prevista na Lei de Imprensa.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando amplamente demonstrado, ao
longo desta manifestacdo que a nova ordem constitucional nao abrigou os artigos
ja referidos nesta pega, a Artigo 19 dirige-se respeitosamente a esse egrégio

Supremo Tribunal Federal para requerer que:

a) seja admitida a presente manifestacdo na qualidade de
amicus curiae na ADPF/130, ao esteio do disposto no artigo
60, §29, da Lei n® 9.882/99, inclusive para fins de fazer
sustentacdo oral no julgamento de mérito desta ac¢do, conforme

disposto no artigo 131, §19, do Regimento Interno do STF;

77
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b) seja juntado ¢ parecer anexo (Do¢. 3), elaborado em anterior
oportunidade pela Artigo 19 em conjunto com advogados do
escritorio americano Covington & Burling LLP, no qual se
demonstra a incompatibilidade das previs@es penais constantes
da Lei de Imprensa com 0s instrumentos internacionais dos quais

o0 Estado brasileiro e parte;

c) seja juntado o relatorio da Artigo 19 anexo (Dcc. 4), em que sdo
documentados diversos casos em que a Lei de Imprensa tem sido
utilizada como instrumento para indevidamente coibir a liberdade
de expressao no pais, principalmente ao permitir o uso abusivo
de acbes judiciais contra comunicadores sociais e outros que
cdivulgam fatos relacionados a violagfes de direitos humanos e

temas de interesse publico;

d) sejam declarados revogados os artigos 20 (especialmente seu
§30), 21 (especialmente seu § 2°), 22, 23, 53, 1 (in fine), e 57,
86° da Lei n. 5.250/67 (Lei de Imprensa).

Nesses termos, pede-se deferimento.

De Sdo0 Paulo para Brasilia, 12 de fevereiro de 2009

elisario dos

‘Gantos Jr.i'- '
OAB/SP 24.726
Y

i

Edua
DAB/SP 162.740

| /g K
Juliand

ieira dos Santos
QAB/SP 183.122
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Lista de documentos juntados com esta petigao:

1. Estatuto da Artigo 19 e ata de eleigdo da representante legal
2. Procuracao

3. Compatibilidade das leis brasiiciras sobre difamacdo, calonia e injiria com o

regime de direitos humanos internacional
4, Casos de uso jlegitimo de restricdes a liberdade de expressdo

5. Alguns trabalhos realizagos pela Artigo 19
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ARTIGOQ 19 BRASIL

ESTATUTO SOCIAL
(Aprovado em Assembléia Geral de 11/06/2008)

CapituLo I
Da denominagao, sede e objetivos

Artigo 1% A ARTIGO 19 BRASIL, pessoa juridica de direito privado, é uma Associacio
instituida sem fins lucrativos, politico-partidarios ou religiosos, com prazo de duragio
indeterminado, ¢ regida por este Estatuto e demais disposicdes que lhe forem aplicaveis,
em especial as normas contidas no Cédigo Civil.

§ 12 A ARTIGO 19 BRASIL atuard de forma coordenada com a “Article XIX”, organizacio
internacional de direitos humanos, com sede em Londres, Reino Unido, e que tem por
missdo a defesa e promogdo da liberdade de expressdo e da liberdade de informacdo em
todo 0 mundo.

ety

§ 22 No desenvolvimento de suas atividades, a ARTIGO 19 BRASIL observara of pr«nmplos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economncﬂdade e@a
eficiéncia, ndo fazendo quaiquer discriminagdo de raga, cor, género ou religido. ! ! H o

] ]
§ 32 No texto deste Estatuto, a ARTIGO 19 BRASIL poderd ser designada sir]'-np_les-m%iﬁ

Bl il
por “Associagao”. 1

Artigo 2° A Associagdo tem sede e foro na cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo F{éhlo,:@d
Rua Pamplona, 1197, Casa 2, Jardim Paulista, CEP 01405-001, podend¢ atiiar pm

qualquer parte do territdrio nacional e no exterior. :ﬁ

Paragrafo Unico. Mediante a aprovagdo do Conselho de Administragdo, poderdo ser
criados escritorios ou nucleos de representacgdo fora da sede, para o efetivo cumprimento
dos objetivos da Associacdo, os quais se regerao pelos dispositivos deste Estatuto.

R

Artigo 3° A Associagdo destina-se & promogdo e defesa dos direitos humanos, com énfase
nas liberdades de opini&o e de expressdo e no direito a informagdo de individuos e grupos
sociais, tendo como objetivos primordiais:

&




. e
informacoes sobre a implementacao e violagdes do artigo 19 da Declaracdo Universal dos ‘“"[-"-“"

Direitos Humanos, bem como de dispositivos correlatos presentes em outros instrumentos

" juridicos internacionais ou nacionais;

II - promover estudos, pesquisas e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as suas finalidades, produzidos por si ou por terceiros, divulgando-os por
quaisguer meios;

Il - elaborar relatérios para incentivar a implementagdo de instrumentos juridicos
internacionais e nacionais relativos aos direitos e liberdades consagrados no artigo 19 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos;

IV - consultar e estabelecer formas de cooperagdo com outras institui¢des que atuem nos
temas da liberdade de expressdo e do direito a informacdo;

V - monitorar as acdes estatais que possam restringir o exercicio dos direitos protegidos
pelo artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos
juridicos correlatos, considerando as restrigbes admitidas pelo direito internacional;

VI - desenvolver campanhas para reduzir a0 minimo eventuais limitagdes impostas pelo
Estado as liberdades de opinido e de expressdo e ao direito a informagao, incluindc a
liberdade de buscar, receber e disseminar informagGes e ideias por qualquer melo de
comunicacao, independentemente de fronteiras;

VII - desenvolver campanhas para a supressao de leis, praticas e outros mecanismos que
. estejam em aparente violacdo dos direitos protegidos pelo artigo 19 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos juridicos correlatos;

VIIT - apoiar individuos ou grupos sociais que estejam sob ameaca, ou jerkam sido ..
vitimas de violacdo as liberdades de opinido e de expressdo e ao direito a inform

- incluindo a liberdade de buscar, receber e disseminar informagdes e idéias por qualmer“
meio de comunicagdo, independentemente de fronteiras; o 4

I)( - prestar assustenua a |nst|tu1goes e mdmduos que quelram contn‘)m

- X - organizar, realizar, promover ou participar de eventos culturais, debate ",,m
seminarios, conferéncias e cursos em geral,

l i
Artigo 4° Para a consecucdo de seus objetivos, a Associagdo podera:
I - firmar convénios, contratos, acordos, consorcios, ajustes ou termos de parceria €
articular-se, pela forma conveniente, com orgdos ou entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras,;

I - receber contribuices, patrocinios, auxilios, dotagBes, subvengdes, doagbes e legados
de seus associados e de outras pessoas fisicas ou juridicas, plblicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;
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ITT - auferir verbas advindas de contratos, venda de produtos e remuneracgdo por serwgos /_13
prestados a terceiros, atividades ou eventos por ela realizados; ‘

IV - utilizar-se de bens mdveis ¢ imoveis que lhe sejam disponibilizados, a qualquer
titulo, por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, na
forma que lhe for legalmente permitido;

V - constituir, associar-se, titularizar cotas do capital social ou ter participa¢do acionaria
em outras associagdes, sociedades ou fundagdes, mediante prévia e expressa autorizagao
do Conselho de Administracdo;

VI - adotar as providéncias cabiveis no ambito administrativo ou judicial, inclusive por
meio da propositura de agGes judiciais para a defesa dos interesses da Associagao, de
seus associados e da coletividade em geral,

CapituLo I1
Dos associados

Secdo I - Do quadro social

Artigo 5% O quadro social da Associacdo e composto por:

I - associados curadores, que correspondem aqueles que participaram da assembléia de
constituicdo da Associagdo e assinaram a ata respectiva, e aqueles que vierem a ser
admitidos nessa qualidade pelo Conselho de Administracdo, a qualquer tempo, ros termos
do artigo 69, paragrafo Unico;

do quadro social qualquer pessoa fisica ou juridica, desde que satlsfar;a as | “
previstas neste Estatuto. (]

8§ 2® As pessoas juridicas associadas em qualquer classe deverdo credenciar rep
para participar das atividades.

~ - [l e e L LT T U-{
§ 3% Os associados e membros da Associagdo, de qualquer categoria, ndo réspdndem
solidaria ou subsidiariamente pelas obrigacbes da entidade.

Artigo 6° Podera ser admitida como associado efetivo qualquer pessoa fisica ou juridica
apresentada por, no minimo, 2 (dois) associados que j& integrem o quadro social da
Associacdo, mediante a aprovagdo da maloria dos membros do Conselho de Administragao

presentes a reunido que deliberar sobre o assunto. /
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Paragrafo dnico. O Conselho de Administracdo podera deliberar pela admissdo de nc;ilrd,\\ :
associado na categoria de associado curador, mediante a aprovagdo de 3/4 (trés quartos)
de seus membraos,

Artigo 7° Poderdo, ainda, fazer parte da Associagdo as pessoas fisicas ou juridicas que se
enquadrarem em alguma das seguintes categorias:

I - membros honorarios, que correspondem aqueles que, por terem destacada atuagdo
em areas relacionadas aos objetivos da Associagao, sejam indicados por qualquer
associado coma merecedor do reconhecimento e distingdo, e aprovados pelo Consetho de
Administragdo, consoante o disposto no artigo 20, inciso VIII, sem que, contudo, tenham
direito a voto;

I1 - membros colaboradores, que correspondem aqueles que, voluntariamente, decidirem
contribuir com o alcance dos objetivos sociais da Associagao, na forma definida pela
Diretoria.

Segao II - Dos direitos e deveres dos associados

Artigo 82 Sao direitos dos associados curadores e efetivos:
I - participar e manifestar-se nas Assembléias Gerais;

IT - votar e ser votado nas Assembléias Gerais, na conformidade do presente Estatuto;
ITI - tomar parte nas atividades promovidas pela Associagdo;

IV - requerer, com pelo menos 1/5 (um quinto) de associados, a convocagdo da p

', 1] i ]
Assembleia Geral, B G ;ﬁ
AL I
T P s A
V - propor a admissao de novos associados; ;.ll ) L} f;*'fr £
R .
253 ‘

VI - desligar-se da Associagéo.

expressamente pelo associado.

Artigo 9. S3o deveres dos associados curadores e efetivos:

I - praticar e defender a realizacdo dos objetivos sociais, e prestigiar a Associagao por
todos os meios a seu alcance;

I1 - respeitar e cumprir o Estatuto e outras normas internas da Associagdo, bem como as
deliberagbes dos drgaos sociais; ,<
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III - desempenhar com zelo e dedicagdo os cargos para os quais forem eventualmentﬁr
eleitos, bem como as atribuicBes que |he forem confiadas pelos érgdos sociais; '

IV - informar o Consetho de Administragao sobre qualquer anormalidade ou irregularidade
de que tenha conhecimento e que possa prejudicar a Associacao;

V - pagar pontualmente as eventuais contribui¢des estipuladas pela Assembléia Geral.

Paragrafo dnico. Aos membros honorarios e colaboradores incumbem os deveres
previstos nos incisos I, II, IV e V do caput deste artigo.

Secao Il - Das penalidades

Artigo 10. A pratica, pelo associado ou por qualquer membro da Associagdo, de atos
incompativeis com o presente Estatuto, com outras normas Internas, com as deliberagoes
dos orgdos sociais ou com os objetivos e o decoro da entidade podera ensejar as
seguintes penalidades:

[ - adverténcia;
IT - suspensdo;

II1 - exclusao do quadro social.

Artigo 11. Compete ao Conselho de Administragdo a aplicagdo das penalidades previstas
no artigo anterior, mediante a representagdo de qualquer interessado.

§ 1° As penalidades serdo aplicadas apenas apos a audiéncia do assoclado ou.membro,
gue podera aduzir por escrito a sua defesa, no prazo de 10 (dez} dias, a conta da dataf de 7}
recebimento da correspondente notificagdo. i

=
#hi

L
@] 1‘1‘1

- § 22 Da penalidade imposta caberd recurso, sem efeito suspensivo, a prlmelra[ Assembfeua hi e
Geral que se realizar. .

CcapituLo III
Da administragdo

~ Artigo 12. A Associacdo é administrada pelos seguintes 6rgéos:
I - Assembléia Geral;

IT - Conselho de Administraggo;

IIT - Diretoria;

1V - Conselho Fiscal. (<

"
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Se¢do I - Da Assembléia Geral

Artigo 13. A Assembléia Geral, formada por todos os associados curadores e efetivos, é a
instancia maxima da Associagdo, competindo-lhe:

I - eleger os membros do Conselho de Administragdo indicados no artigo 17, incisos I e
11, e do Conselho Fiscal;

II - destituir os membros do Conselho de Administracao, do Conselho Fiscal e da
Diretoria;

IIT - aprovar as contas anuais da Associacdo, mediante parecer do Conselho Fiscal e, caso
necessario, com o auxilio de auditoria externa;

IV - deliberar sobre a conveniéncia da instituicdo, a periodicidade e o valor de
contribuicoes dos associados e membros;

V - julgar os recursos apresentados em face de penalidades impostas pelo Conselho de
Administragao, nos termos do artigo 11, § 29;

VI - promover alteracdes no presente Estatuto;

VII - deliberar sobre quaisquer outras matérias de interesse da Associagdo ou que lhe.
tenham sido submetidas pelo Conselho de Administra¢do ou pela Diretoria;

VIII - determinar a extingdo da Associagdo.

Paragrafo unico. Para as deliberagbes a que se referem os incisos II e VI do caput deste
artigo exige-se o voto concorde de 2/3 (dois tercos) dos associados presentes a
Assembléia Geral convocada especialmente para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em
primeira convocagdo, sem maioria dos associados, ou com menos de 1/3 (um '
convocacles sequintes.

Artigo 14. A Assembléia Geral reunir-se-a.

I - ordinariamente, de preferéncia no primeiro trimestre, para:
a} anualmente, apreciar as contas referentes ao exercicio anterior; i

. . LY il
b) a cada 2 (dois) anos, eleger metade dos membros do Conselho de Administragao, beggy '
como os membros do Conselho Fiscal; SV * 4

II - extraordinariamente, a qualquer tempo, quando instada pelo Conselho de
Administracdo ou, ainda, mediante o requerimento de pelo menos 1/5 (um quinto} dos
associados com direito a voto.

§ 12 A convocacio serd promovida pelo Presidente do Conselho de Administragdo, com 15

(quinze) dias de antecedéncia, por edital fixado na sede da Associagdo e por circulares ou
outros meios convenientes, como fax, telefone ou email, da qual constara a ordem do dia. zé
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§ 22 A presenca de todos os associados em Assembléia Geral supre a exigéncia de pre‘%«:@» e

convocagao com 15 (quinze) dias de antecedéncia,

§ 32 Na hipétese do inciso II, in fine, do caput deste artigo, o Presidente do Conselho de

Administracdo ndo poderad se opor a convocagdo da Assembléia Geral Extraordinaria,
devendo fazé-fa no prazo de 5 (cinco) dias.

Artigo 15, As reunides da Assembléia Geral seréo instaladas, em primeira convocacio, no
hordrio pré-fixado, com a presencga de 2/3 (dois tergos) dos assoclados com direito a voto
e, em segunda e dltima convocagao, 30 (trinta) minutos apds a primeira, com qualquer
- numero de associados com direito a voto presentes.

§ 1° A Assembléia Geral sera presidida pelo Presidente do Conselho de Administragao, que
designara um Secretario ad hoc, a quem compete providenciar a lista de presen¢a e
redigir a ata da reuniao.

§ 2° As deliberagbes da Assembléia Geral serdo tomadas por maloria de votos em relacao
ao total de associados presentes com direito a voto, se maior quorum nao for exigido por
este Estatuto ou pela legislagdo vigente.

§ 3% Os associados, de qualquer classe, poderdo fazer-se representar na Assembléia
Geral, desde gue por procurador regularmente constituido.

Artigo 16. As Assembléias Gerais poderdo ocorrer presencial ou remotamente, desde
que, neste Ultimo caso, possa aferir-se a efetiva participacdo e manifesta¢do da xontade
do associado. ‘

Se¢do II - Do Conselho de Administragao

Artigo 17. O Conselho de Administragdo, 6rgdo de deliberagdo superior da Asso
integrado por 4 (quatro) membros, observada a seguinte composicao: B

I - 2 (dois) membros cleitos pela Assembléia Geral dentre os associados cura
Associacao;

LAC TR,

II - 1 (um) membro eleito pela Assembléia Geral dentre os associados efetivos da
Associacdo;

III - 1 {um) membro eleito pelos demals conselheiros dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral.

§ 12 Para a eleicdo do membro mencionado no inciso III do caput deste artigo, o Conselho
de Administracio poderd solicitar indicagdes por parte de outra(s) organizacdo(fes) da
sociedade civil.
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§ 2° Na hipotese de auséncia de interessados ou de impossibilidade de eleicdo ‘del b0
associados dentre aqueles pertencentes as categorias mencionadas nos incisos I e Il do =

caput deste artigo, respectivamente, a escolha podera recair sobre associado de outra
categoria,

Artigo 18. Os membros do Conselho de Administracdo serdo eleitos ou indicados para um
mandato de 4 (quatro) anos, permitindo-se uma Unica recondugdo.

Paragrafo Gnico. Ocorrendo vaga no Conselho de Administragdo, seja por morte,
impedimento legal, rendncia ou perda do mandato, sera eleito novo membro para o
cumprimento do mandato restante.

Artigo 19. O Conselho de Administracdo serd presidido por um dos associados curadores
que ¢ integram, eleito pela maioria dos conselheiros para um mandato de 2 (dois) anos,
permitindo-se a recondugdo.

Paragrafo Gnico. 530 atribuigdes do Presidente do Conselho de Administragdo:
I - convocar a Assembléia Geral, na forma prevista no paragrafo primeiro do artigo 14;
IT - presidir e dirigir os trabalhos do Conselho de Administragdo e da Assembléia Geral;

III - cumprir e fazer cumprir as leis pertinentes, as disposi¢des estatutarias e
regimentais, e as deliberagoes do Conselho de Administragac;

IV - ter o voto de qualidade nas deliberac¢des coletivas, em caso de empate,

Artigo 20. Sem prejuizo de outras atribuig0es estabelecidas neste Estatuto] compege ,ao
Conselho de Administragao: ]

I - estabelecer as diretrizes gerais e politicas da Associagao;

I1 - aprovar a proposta de orgamento anual da Associagdo € o planejamento Esll:rateggéé, th

4 -....-'il-:t
III - fiscalizar 0 cumprimento das diretrizes gerais e politicas definidas, e inceppmhar as;"' iy
contas anuais, juntamente com o parecer do Conselho Fiscal, a apreciagdo ;

Geral;

IV - aprovar o relatdrio anual de atividades da Associagao;

V - aprovar a admissdo de novos associados curadores e efetivos né"""ﬂ'S’socfggéo-;m-‘
consoante o disposto no artigo 69;

VI - designar ¢ Diretor Executivo da Associagdo;

VII - criar novos cargos para a composicdo da Diretoria da Associagdo e designar os
respectivos titulares;

¢

Pagina 8 de 16 (/
/

’




destacada atuacdo em areas relacionadas
merecedores desse reconhecimento e distingdo;

IX - fixar a eventual remuneracao dos membros da Diretoria, com base nos valores
praticados no mercado;

X - aprovar o regulamento prépric para a contrata¢do de obras e servigos, bem como
para compras e alienagdes;

XI - aprovar a criagdo de escritérios ou nlcleos de representa¢do fora da sede da
~ Assoclagdo;

XII - aplicar aos associados e membros da Associacdo as penalidades previstas no artigo
10 deste Estatuto:

~ XIII - aprovar a aceitagao de doagdes ou legados com encargos;

XIV - autorizar a contratagdo de empréstimos junto a instituigdes financeiras, nos casos
~ de gravacdo de 6nus de hens imoveis;

XV - decidir sobre a alienagdo ou permuta de bens imdveis para a aquisigdo de outros
mais rendosos ou mais adequados aos objetivos da Associagao;

XVI - autorizar a criacdo de Fundo de Desenvolvimento Institucional, nos termos do artigo
31, § 39, deste Estatuto;

XVII - deliberar sobre as propostas de alteracdo do presente Estatuto e encaminha-las a
Assembléia Geral para aprovacdo;

XVIII - deliberar sobre as eventuais questdoes omissas ou controversas no presente
Estatuto, —— S

~ § 1° Para as deliberacdes a que se referem os incisos VI, VII, IX e XIV, d Copsel¥dide,

" Administracdo solicitard manifestagdo prévia do Diretor Executivo da “Article meg D om
3 1 oren o rr-f;_v I_i tou |
§ 2° O Conselho de Administragdo poderd, ainda, criar um Conselho Consu“;ing que-m3a; \a

e i;,"' 2%3 o

tera fungdo administrativa. e s

Artigo 21, O Conselho de Administragdo reunir-se-a:

I - ordinariamente, a cada 3 (trés) meses; e

II - extraordinariamente, a qualquer tempo, mediante convocagao de seu gfggjderﬁ.dimj
maioria de seus membros ou da Diretoria.

§ 1% A convocacdo das reunides ordinarias ou extraordindrias sera feita, sempre que
possivel, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, por correspondéncia eletronica
dirigida aos membros do Conselho de Administragdo indicando a pauta dos assuntos a
serem tratados.

§ 28 A presenca de todos os conselheiros supre a exigéncia de prévia convocagdo cormn 15 {
(quinze) dias de antecedéncia.
Pagina 9 de 16 /




9

747

Artigo 22. As reunides do Conselho de Administragdo serdo instaladas, em primeira
convocagao, no horario pré-fixado, com a presenca da 2/3 (dois tercos) de seus membros
e, em segunda e ultima convocagdo, trinta minutos apds a primeira, com qualquer
nimero de conselheiros presentes,

Paragrafo dnico. As deliberagbes do Conselho de Administragdo serdo tomadas por
maioria de votos em relacdo ao total de conselheiros presentes,

Secdo III - Da Diretoria

Artigo 23. A Diretoria, 6rgdo executor e de administragio da Associagdo, é constituida
por um Diretor Executivo, escolhido pelo Conselho de Administracao dentre associados ou
outros profissionais habilitados,

§ 12 0 Conselho de Administragdo podera deliberar a criagdo de outros cargos no ambito
da Diretoria, se necessario, fixando mandato coincidente com o do Diretor Executivo.,

§ 29 A decisdo do Conselho de Administracdo que deliberar pela criagdo de novos cargos
de diretor estabelecera as atribui¢bes correspondentes.

§ 3% Para as deliberagbes a que se referem os paragrafos anteriores, o Conselho de
Administracao solicitard manifestacdo prévia do Diretor Executivo da “Article XIX".

§ 4® Os diretores que atuarem diretamente na gestdo executiva da Associa¢do poderao
ser remunerados, bem como agueles que prestarem servigos especificos para a
Associacdo, respeitados, em ambos os casos, 05 valores praticados pelo mercado.

Artigo 24. Os membros da Diretoria serdo eleitos pelo Conselho de Admlnl!} 640 Rgka
. um mandato de 2 (dois) anos, permitindo-se a recondugao. SR
e W81, 25

Paragrafo unico. Ocorrendo vaga na Diretoria, seja por morte, impedinig

N ) , A
rentincia ou perda do mandato, o Conselho de Administragdo designara novo|direfor para ;:
o cumprimento do mandato restante. | Moen
! i U* ’ LN
ro H g
- . " . -~ b " . | I'I' :-‘- i;:’
Artigo 25. Sem prejuizo de outras atribuigles, compete a Diretoria: LY. l

- S & 4
I - dirigir a Associacdo de acordo com as diretrizes gerais e politicas estabélétidas pelo-
Conselho de Administragdo, observando o disposto neste Estatuto, em outras normas
internas e na legisla¢do aplicavel;
II - cumprir e fazer cumprir as deliberagbes da Assembléia Geral e do Conselho de
Administragao;
11 - elaborar a proposta de or¢gamento anual € o planejamento estratégico da Associagdo, é
submetendo-os & aprovagao do Conselho de Administragao;
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IV - preparar as contas anuais, que deverdo incluir o inventario, o balango patrimonia e 0/73—%5;
balango de resultado econémico, e encaminha-las a apreciacdo do Conselho Fiscal;

V - elaborar o relatério anual de atividades, e encaminha-lo a aprovagdo do Conselho de
Administracao;

VI - responder pelos expedientes técnicos, administrativos, financeiros ou quaisquer
outros relacionados ao cotidiano da Associagao;

VII - autorizar a admissac e demissdo de empregados, bem como a contratagdo de
terceiros;

VIII - reunir-se com instituicdes publicas e privadas para muatua colaboragdo em
atividades de interesse comum;

IX - desenvolver e implementar politica de relacionamento da Associacdo com os seus
membros colaboradores mencionados no artigo 79, II.

Artigo 26. Sem prejuizo de outras atribuicdes, compete ao Diretor Executivo:

I - dirigir os trabalhos da Associagdo como um todo, colaborando com os demais rgdos
sociais nas areas de atuacdo destes;

I - representar a Associacdo perante terceiros e instituicdes publicas em geral, bem
como em juizo ou fora dele;

IIT - coordenar a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, contas anuais e outros
documentos contabeis e financeiros da Associagao;

IV - ordenar as despesas autorizadas, movimentar as contas bancdrias e assinar os
cheques de contas a pagar;

VII - constituir procuradores via outorga de procuragoes, ad judicia ou ndo;
VIII - ter sob sua guarda e responsabilidade o arquivo e os valores da Associag&jz;
IX - proferir o voto de qualidade nas deliberagBes da Diretoria; '

. X - apreciar as contas anuais, incluinde ¢ inventarie, o balango patrimonial e 0 7
resultado econfmico da Associacdo, e encaminha-las, com parecer, ao Congetho de

-Administragao.

§
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Secao IV - Do Conselho Fiscal

Artigo 27. O Conselho Fiscal, orgdo fiscalizador da gestdo financeira da Associagdo, &
composto por 3 (trés) membros eleitos pela Assembiéia Geral dentre individuos de notdria
~competéncia, associados ou ndo, para um mandato de 2 (dois) anos, permitindo-se a
reconducao.

§ 12 O mandato do Conselho Fiscal coincidird com o do Diretor Executivo.

§ 22 Ocorrendo vaga no Conselho Fiscal, seja por morte, impedimento legal, rendncia ou
perda do mandato, a primeira Assembléia Geral realizada apos o surgimento da vacancia
elegera novo membro para o cumprimento do mandato restante.

Artigo 28. Sem prejuizo de outras atribuigdes, compete ao Conselho Fiscal:
I - examinar os livros contabeis e demais documentos relativos a fiscalizagdo financeira e
contabil;

[T - verificar o estado do “caixa” e os valores em depdsito;

I1I - apreciar as contas anuais, incluindo o inventario, o balango patrimonial e o balango
de resultado econémico da Associacao, e encaminha-las, com parecer, ao Conselho de
- Administragao;

IV - expor ao Conselho de Administragao as irregularidades ou erros porventura
encontrados, sugerindo medidas necessarias ac saneamento respectivo;

'V - propor a realizagdo de auditoria externa, acompanhando o trabalho de eventuais
auditores externos independentes;

VI - participar das reunides da Diretoria ou do Conselho de Administragdo, qugrpdog

' necessario. i’ i F—ﬁ
q 'i. I

: Paragrafo (nico. Para o exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Fiscal podera }aq@re{m'
3 Diretoria a apresentacdo de quaisquer documentos de carater financeiro, corFateql:iﬂ
fiscal que se mostrarem pertinentes. *

CapiTULO IV oo
Do patrimdnio e das receitas

‘35‘?295

Fanrrrorn e ir

Artigo 29. Constituem patriménio da Associagdo todos os bens e valores que vier a
possuir nas formas de doagao, legado ou quaisquer outros modos de aquisigao.

§ 12 As doagdes e legados com encargos somente serdo aceitos apds a aprovagdo do
Conselho de Administrag&o,
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165
§ 2% A contratagdo de empréstimos junto a instituicSes financeiras, quando houver &
gravagdo de énus sobre bens imdveis, dependerd de prévia autorizacdo do Conselho de
Administragao.

- § 3% A alienacdo ou permuta de bens imdveis serdo decididas pelo Conselho de
- Administragdo.

- Artigo 30. Constituem receitas da Associacdo:

I - as contribuiges, doagdes, patrocinios, auxilios, dotacdes e subvencdes de seus
- associados @ membros, bem como de outras pessoas fisicas e juridicas, publicas ou
privadas, nacionals ou estrangeiras;

‘11 - as verbas advindas de contratos, repasses publicos, cobranga de ingressos, venda de
material promocional e retribuigBes por servicos, atividades ou eventos por ela realizados;

III - produtos de operagdes de crédito, internas ou externas, para o financiamento de
suas atividades;

IV - rendimentos proprios dos imoveis que possuir;

V - rendas em seu favor, constituidas por terceiros;

VI - rendimentos decorrentes de titulos, acdes ou papéis financeiros de sua propriedade;
-VII - usufrutos que Ihe forem conferidos;

“VIII - juros bancarios e outras receitas de capital.

Artigo 31. O patriménio e as receitas da Associagdo somente poderdo ser utiliz4dos para

@ consecugdo e manuten¢ao de seus objetivos., 3 F“
) e

'§ 12 Por ndo ter finalidade lucrativa, a Associacdo investird os eventuais e‘cceci te%”
financeiros no desenvolvimento de suas proprias atividades. ‘ ‘iz; moe]

20

§ 2° £ vedada a distribuicdo, entre os associados, membros, conselheiros, di’retores
empregados ou doadores, de eventuals excedentes operacionais, brutos oy éEijﬁidos,
dividendos, bonificagbes, participagdes ou parcelas do patriménio da Assocnagalﬁ* s,;e]a

gue titulo for.

'§ 3% O Conselho de Administragdo poderd autorizar a criagao de Fund?o #E
Desenvolvimento Institucional, ao qual serdo destinados os superdvits eventuals-e-que 81 ____;
destinard as finalidades previstas no ato de sua instituigao, necessariamente relacionadas

aos objetivos da Associagdo.

Artigo 32. Em caso de dissolugdo ou extingdo da Associagdo, o Conselho de
Administracdo definira outra entidade de fins ndo lucrativos com fins idénticos ou
semelhantes & Associag8o como destinatéria de todo o seu patrimdnio. !)_6
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§ 12 Caso a Associacdo, por ocasido de sua dissolucdo, esteja qualificada como OSCIP, o 3 194
seu patriménio liquido serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da ,

Lei n® 9.790/99 e que, preferencialmente, tenha objeto social semelhante.

§ 22 Na hipotese de a entidade obter e, posteriormente, perder a qualificagdo instituida
“pela Lei n® 9.790/99, a parte do acervo patrimonial disponivel, que se tenha adguirido
com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacio, serd
‘transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da mesma lei,

- preferencialmente com objeto social semelhante.

'§ 32 E vedado aos associados e membros receberem em restituicdo as contribuicbes que
tiverem prestado ac patrimdnio da Associagdo.

CapiTuLo V
Das disposicoes finais

Artigo 33. Sao inacumulaveis, entre si, os cargos de membro do Conselho de
Administracdo, da Diretoria ou do Conselho Fiscal.

~ Artigo 34. 0s membros do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal nfo podem
receber remuneragao pelos servicos prestados nessa condicdo.

Artigo 35. A Associacdo adotara prdticas de gestdc administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneﬁlcios ou
vantagens pessoais indevidas, em decorréncia da participacdo no respectivo
. decisério,

Artigo 36. Perderdo o mandato os membros dos Conselhos de Administragéo e fis
Diretoria que incorrerem em:

o
I - malversagdo ou dilapidacdo do patrimdnio social; G S ¢ Rt
£ D
Il - grave violagdo deste Estatuto; e s~ D

AL
Il - abandono de cargo, assim considerado a auséncia nao-justificada edm_._(tr
. reunides consecutivas, sem a expressa comunicacdo ao dirigente do orgdo ao qual
pertencer.

Artigo 37, A Associacdo manterd a sua escrita contabil e fiscal em livros revestidos das
formalidades legais e capazes de assegurar g sua exatiddo, de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade.
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§ 17 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a prestagdo de contas da Assomagao e
observard também:

-1 - a publicidade de seu relatdrio de atividades e de suas demonstra¢bes financeiras,
incluindo as certidoes negativas de debito junto ao INSS e FGTS, por qualquer meio
- eficaz;

IT -~ quando se trate da aplicacdo de recursos advindos de parceria, nos termos da Lei n®
9.790/99, a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes.

§ 22 As certidoes negativas de débitos junto ao INSS e FGTS, e todos os documentos
contabeis da Associacdo, estarao disponiveis para exame por qualquer cidaddo, na sede
da entidade,

§ 32 Na prestacdo de contas dos recursos ¢ bens de origem publica, eventualmente
recebidos, atender-se-a ainda o disposto no parégrafo (nico, do artigo 70, da Constituigéo
Federal.

Artigo 38. S3o expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes, os atos praticados
por Conselheiros, Diretores, procuradores ou funcionarios, em nome da Associagio, em
negdcios estranhos ao seu objeto social, neles incluidos a prestacdo de fianca, aval,
endosso ou quaisquer garantias ndo relacionadas ao objeto social.

CarituLo VI
Das disposi¢cbes transitorias

Artigo 39, Sera de 2 (dois) anos o mandato de metade dos primeiros membn
para o Conselho de Administracao.

Paragrafo (nico. A regra estabelecida no caput deste artigo recaira sobre 05 ¢ '
indicados nos incisos II e 111 do artigo 17. :

nnnnnnnnnnn

Artigo 40. No ato de constituigdo da Associagdo, sera designado um Diretor Executwo '
provisério, que terd a incumbéncia de promover todas as providéncias necessarias ao
~ regular funcionamento da entidade.

Paragrafo Gnico. O mandato do Diretor Executivo provisorio extinguir-se-a
automaticamente, mediante a eleicdo e posse do Diretor Executivo definitivo pelo
Conselho de Administracdo da Associagao.

£
Ve

/
v
/
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Artigo 41. Este Estatuto entrara em vigor apos o seu registro em cartorio.
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ATA DE CONSTITUICAOD E DE ELEICAD
DA ASSOCIACAO ARTIGO 19 BRASIL

Aos 11 dias do més de junho de 2008, as Q9h, na cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, na Rua
Pamplona, 1197, Casa 2, Jardim Paulista, reuniram-se em Assembiéia Geral para constituicdo da Associacao
ARTIGO 19 BRASIL, zlendendo a convecacdo previamente feita, todos os interessados, maiores e capazes,
em realizar aste ato de constituicdo que a entrada assinaram a folha de presenca. Inicialmente, os presentes
indicaram para presidir a Assembléia Geral a Sra. Paula Ligia Martins que, tendo aceito, convidou a mim,
Valéria Maria Trezza, para secretariar o ato. Dando inicio aos trabalhos, a Presidente falou sobre o objetivo
da reunifo, perguntando 0s presentes se Isso estava de acordo com a intengdo de todos, ao que se deu
assentimento unénime. £m sequida, a Presidente pediu a aprovacdo do nome da entidade e do local da sede
social, ficando decidide que serd denominada Associagio ARTIGO 19 BRASIL e terd sede na cidade de S&o
Paulo, Estado de Sda Paulo, na Rua Pamplona, 1197, Casa 2, Jardim Paulista, CEP 01405-001. Pediu, entdo,
a Presidente que se fizesse a leitura e o exame do projeto de estatuto social, o que foi feito em seguida e,
apds os esclarecimentos necessarios, a Assembléia Geral aprovou, por unanimidade, esse como o estatuto a
ser sequico pela entidade. Apos, a Presidente colocou aos presentes a necessidade desta Assemblefa Geral
de Constituicdo deliberar sobre a eleizdo dos membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, nos termos
do artigo 14, 1, ', do estatuto social recém aprovado. Abrindo a discussdo, a Presidente manifestou a
opinido de gue se deveria deixar para a proxima reunido de Assembléia Geral a instituicdo dos dois
Conseihos, dando tempo para que todos os associados pudessem pensar sobre a disponibilidade que tém em
assumir algum cargo no Conselho de Administracdo ou no Conselho Fiscal e em nomes para serem
convidados a assumirem 05 cargos reservados a terceiros e/ou ndo exclusivos de associados. Aberta a
votacdo, os presentes decidiram, por unanimidade, nado instituir os Conselhos de Administragdo e Fiscal
neste momento. Foi deliberado, ainda, que a instituicio desses orgdos sera reavaliada numa proxima
Assembléia Geral que vier a ser realizada, sem que, contudo, fiquem prejudicadas as competéncias
atribuidas aos Corselhos de Administracdo e Fiscal, devendo essas ser exercidas pela Assembilgla Beral até a
instituicdo des referidos drgdos. Em seguida, nos termos do artigo 40, caput, os presentes forr;n convocm‘ms
para eleger o Diretor Fxecutivo provisorio. Feita a eleicio e contados os votos, saiu eleita F empflassaﬁg?a
Sra. Paula ngla Martlns brasileira, casada, advogada residente e domiciliada a Avenida Eorlflub'al 5&%

para que se cumpram os fins legais.

Sao Paulo, 11 de junho de 2008.

y, - T {/{Lp]{,t:/dgauu%ﬁ

Valéria Maria Tre
Secretdria

Paula Ligia Marti-‘ﬁs
Pres1dente
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PROCURACAO

OUTORGANTE: ARTIGO 19 BRASIL, pessca juridica de direito privado,
constituida sob a forma de associacdo civil, inscrita no CNP)J/MF sob n.°
10.435.847/0001-52, com sede na Rua Pamplona, 1197, Casa 2, Jardim
Paulista, CEP 01405-005, S&o Paule, Estado de Sado Paulo, neste ato
representada por sua Diretora Executiva Sra. PAULA LIGIA MARTINS,
brasileira, casada, advogada, portadora da Cédula de Identidade RG n.?
25.551.249-1 S5P/5P, inscrita no CPF/MF sob n.? 260.689.568-14, residente e
domiciliada na Avenida Portugal, 412, apto. 162, Brooklin, Sdo0 Paulo, Estado de
Sao Paulo;

OUTORGADOS: RUBENS NAVES, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob
0 n° 19.379, BELISARIO DOS SANTOS JUNIOR, brasileiro, advogado, inscrito
na QAB/SP sob o n? 24,726, GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA,
brasileiro, advegado, inscrito na OAB/SP sob o n® 130.183, JULIANA VIEIRA
DOS SANTOS, brasileira, advogada, inscrita na QAB/SP sob o n® 183.122,
EDUARDO PANNUNZIO, brasileiro, advogado, inscrito na QAB/SP sob o n®
162.740, VALERIA MARIA TREZZA, brasileira, advogada, inscrita na OAB/SP
sob o n® 153.020 ¢ MARIA LAURA BRANDAO CANINEU, brasileira, advogada,
inscrita na OAB/SP sob o n® 253,938 e PAOLA PIVA LORCA, brasileira,
bacharel em Direito, inscrita na OAB/SP sob o n® 156.817-E, todos integrantes
do escritério Rubens Naves, Santos Junior Advogados S/C, inscrito na QAB/SP
n® 359, localizado em Sao Paulo/SP, na Avenida Paulista, 2073, Edificio Horsa
11, 19° andar.

PODERES: Pelo presente, estdo os outorgados investidos de amplos poderes de
representacdo da outorgante, com a clausula ad judicia et extra, para o foro em
geral, qualguer instancia administrativa ou judicial, para qualguer Tribunal,
podendo propor e contestar as acdes cabiveis, acompanhando umas e outras,
até final decisdo, com poderes especiais ainda para confessar, desistir, transigir,
firmar compromissos e termos, conciliar, receber e dar quitagdo em Juizo,
prestar primeiras e ultimas declaragbes em inventarios, requerer faléncia,
representar criminalmente, além de apresentar defesa, recursos e guaisquer
outras manifestacdes em sede administrativa, bem como substabelecer com ou
sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

FINALIDADE ESPECIFICA: representar a outorgante, na condicdo de Amicus
Curiae, em manifestacdo a ser apresentada nos autos da Arglicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130, em curso perante o Supremo
Tribunal Federal, podendo adotar todas as medidas pertinentes ao caso em
espécie.

S30 Paulo, 11 de fevereiro de 2009

— e

//' . o
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PAULA LIGIA MARTINS







79

Y

COVINGTON ) 4}

COVINGTON & BURLING LLP ARTICLE 19

COMPATIBILIDADE DAS LEIS BRASTLEIRAS SOBRE DIFAMACAQ,
CALUNIA E INJURIA COM O REGIME DE DIREITOS HUMANOQS
INTERNACIONAL

PREPARADO A PEDIDO DO
ENVIRONMENTAL DEFENDER AW CENTER

Jennifer A. Johnson, Esq.

M. Beatriz Martiner, Esq.
Enrique Armijo, Esq.
COVINGTON & BURLING LLY

201 Pennsylvania Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20004-2401
United States of America

Toby Mendel
Scnior Director for Law
ARTICLE 19
68 Amwell Street
London, ECIR 1UQ)
United Kingdom
Agosto 2008

NY: 010947-2



ITL.

InpIcE

FUFOUGEO .. et e et e et ettt e

Preficio de¢ Andlise — O Padrdo Mundial de Abuso dos Direitos de
D fenSorcs AMBIEILIALS ..o e et s s earassemesse s e e eaeme e e e aereer e v aeas

AT IS ettt et e e e e et et e bttt e e et e et e e b aaae e aans
M1 Marco Regulatdrio no Brasil.....cccoioiiiiiiiccce e cee st
L2 Pasdmetros Internacionais Vinculantes a0 Brasil. o,

1.3 A Criminalizagdo do Discurso Viela os Pardmetros Internacionais

de Liberdade de Expressdo...........ccooiinini s
l. Principios Internacionalmente Aceitos Para Equilibrar a

Liberdade de EXpressdo ..o
2. Protegio do Papel de Vigildncia para Todos Aqueles que

Fazem Declaragtes de Interesse POblICO oo ievcrece e,

[[1.4 A Criminalizacdo do Discurso Viola ns Direitos dos Cidadaos de
Participar em Assuntos Pablicos ¢ de s¢ Associar com este
Propésito....... U O U ST T PSRRI

I3 A Criminalizag&o do Discurso Vai Contra a Atual Tendéncia
Internacional De DescriminaliZacio ..ot

[[.6 Na Auséncia de Salvaguarda Adequada, Processes de Difamagdo
Civil Também Podem Intimidar 0 DISCUST .oovii v ceecere e vrees e

L0 1o 11 TY: T T PP

2

26

29

33

39



I. INTRODUCAO

O Environmental Defender Law Center (EDIC) requisitou que nos'
analisdssemos as implicagdes de direitos humanos das leis brasileiras de difamagio. caltnia
e Injlria (coletivamente, "difamagdo”) e a maneira pela qual a aplicacdo dessas leis pode
resultar na repressdo ao discurso e na violagdo dos padrdes internacionais apliciveis
governando o direito 4 liberdade de expressio.

O EDILC proporciona representagio legal gratuita para defensores do meio
ambiente - individuos ¢ grupos que sofreram abusos de secus direitos humanos por lutar pelo
meio ambiente ¢ suas comunidades aletadas. O EDLC fol fundado apds o caso de Rodolfo
Monticl (Peticio 735/01), apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
{(CIDI ou Comissda [nteramericana) em 23 de outubro de 2006, Esse caso envolveu um
ativista mexicano  anti-madeireiras  que enfrenlou  acusagdces criminais  totalmente

fabricadas.” Desde entdo, o EDL.C se envolveu em diversos outros casos, nos quais ativistas

' Esta andlise foi preparada por Covington & Burling LLP ¢ ARTIGO 19. A Covington &
Burling 1.LP ¢ uma firma de advocacia internacional que disponibiliza sua qualiticagio
corporativa, judicial e regulatoria para que seus clientes aleancem seus objetivos. Fundada
em 1919, a firma possui mais de 630 advogados ¢ escritdrios em Pequim, Bruxelas,
Londres, Nova lorque, Sio Francisco ¢ Washington, DC. A ARTIGO 19 ¢ uma ONG
internacional de direitos humanos sedinda em Londres ¢ com escritorios em varios paises
do mundo, inclusive no Brasil, O nome da ARTIGO 19 se origina do Artigo |9 da
Declaragio Universal dos Direitos Humanos, que garante a liberdade dc expressio. A
organizagdo ARTIGO 19 se foca na defesa ¢ promogdo da liberdade de expressio ¢
informacio pclo mundo.

2 A Comissdo Nacional de Direitos Humanos do México concluiu que Rodolfo Montiel e
Teodoro Cabrera foram detidos ¢ torturados por membros do exéreito nmicxicano em
violagde de scus dircitos humanos, Recomendagdo n® 8722000 § 1V.B.i., e que o peso das
evidénceias sugeriam fortemente que as armas ¢ a maconha pelas quais foram acusados de
posse foram plantadas apds sua prisdo, fd § IV.B.iil; ver também Rodolfo Montiel Flores e
Teodoro Cabrera Gareia contra México, Grupo de Trabalho sobre Delengiio Arbitraria.
U.N. Dae. E/CN.4/2002/77/Add. | at 85 (2001). disponivel em
hitp:// www [.umn.cduwhumanrts/wgad/18-2001.html.
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ambientais foram assassinados, torturados, aineagados ou simplesmente desapareceram,
como resultado de se cxpressarem em defesa ao direito a um meio ambiente sauddvel,
Awalmente. outro tipo de violagdo de direitos humanos. que afcta ambientalistas ¢ outros
ativistas, ¢sld se tornando cada vez mais comum, com ampla repercussdo no debate piblico
dc muitas questdes de urgéncia social, politica ¢ também ambiental: o mau uso das leis de

difamagio.

Lste artigo conclui que as [eis brasileiras de difamagdo nfo estdo atualmentce
em conformidade com os tratados e convengdes regionals ¢ inlernacionais que governam o
direito & libcrdade de expressao dos quais o Brasil ¢ signatario, o dircito de participar de
assuntos publicos ¢ o direito & liberdade de associagdo. As leis brasileiras de difamagao
também s@io incongruentes com o corpe maior dc leis internacionais quc governa a
liberdade de express@ie. As leis de difamagda do Brasil devem, portanto. ser modificadas
para refletir as obrigagdes do Brasil sob o direilo internacional por meio Ja revogacio dos

dispositivos dessas leis que eriminalizem a difamagdo.

Il PREFACIO DE ANALISE — Q) PADRAO MUNDIAL DE ABLSO DOS DIREITOS DF,
DEFENSORES AMBIENTAILS

As Nagoes Unidas (ONU) reconhecem a importincia de proteger a habilidade dos

defensores de direitos humanos de se expressar em assuntos de interesse pablico.” A

¥ Fer Declaragio sobre o Dirgilo ¢ o Dever dos Individuos, Grupos e Instituigdes de
Promover ¢ Proteger os Direitos lumanos ¢ as Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos [doravanie “Declaragio sobre Delensores de Direitos Humanos™|[, Res. A.G.
|44, UN. OIICIIR, 55* Sess.. UN.Doc. A/RES/S3/144 (1999), disponivel em
hitp:/iwww unhehr.eh/huridocds/huridoca.nsf/(Symbol Y A.RES.53.144.En. A Assembléia
Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) também apcelou a scus membros para
que protejam os defensores de direitos humanos. Ver Defensores de Direitos Humanos nas
Américas: Apoio as Tarefas Realizadas por Pessoas, Grupos ¢ Organizacdes da Sociedade
{continued. ..)
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Comissdo [nteramericana, cem seu Relatério de 1998 sobre o México, também reconheceu o
papel crucial desempenhado pelos defensores de dircitos humanos em uma sociedade
democratica:
O trabalho realizado por defensores de direitos humanos ¢ outras
organizaghes comunitarias ¢ de fundamental importiincia para o cxercicio
cletivo dos direitos humanos ¢ para a coexisténcia democratica pacifica. Na
pratica, csses grupos ajudam a fortalecer a democracia por meio de seu
trabalho de promover e protcger os direitos humanos e pela dendncia da
s ~ - . 4
violagio desses direitos.
lisse compromisso se estende a ambientalistas, que precisam da protegéo de
seus proprios direitos para levar adiante seu importante trabalho em nome de milhdes de
a [ - e L. .
vulras pessoas.” No infcio de 1999, a organizagin de dircitos humanos Anistia Internacional

¢ @ organizagio ambiental americana Sierra Club anunciaram uma campanha conjunta para

chamar atengdo para os ataques a4 ambientalistas ¢ pressionar os povernos que abusaram dos

Civil para a Promogdo ¢ Protegdo dos Direitos Humanos nas Américas |doravante
“Defensores dos Direitos Humanos nas Américas”] AG/RES. 1671 (XXIX-0/99) (1999),
disponivel em http//www.oas.org/juridico/english/ga-res99/cres 1671 .htm.

* Comissdo Interamericana de Dircitos Humanos. Relatorio da Situagdo dos Direitos
Humanos no México, OEA/Ser L/V/11.100, Doc¢. 7 rev. 1, Cap. X, The Right 1o Freedom of
Expression, 9 658 (24 de  setembro de  1998),  disponivel  em
hitp://www .cidh.oas.org/countryrep/Mexico98en/Chapler-10.him.

* Ver Relatério Anual de 200!, Representante Especial do Secretario Geral sobre

Defensores dos Direitos Humanos, U.N. Doc BE/CN.4/2001/94, no Anexo [ disponivel em
http://www . unhchr.ch/defenders/documents/HR D%20annual%20report%20t0%20CHR %2
02001,%20English.doc (*Na minha opinido, o termo ‘detensores dos direitos humanos’ nip
cstd restrito apenas agueles que procuram proteger € promover os direitos civis ¢ politicos.
A Declaracao ... reconhece aqueles empenhados em promover. proteger ¢ consohdar os
direitos sociais, econdmicos ¢ cullurais como defensores de direitos humanos, [ortanto,
aqueles que defendem o direito a um meio ambiente saudavel, ou promovem os dircitos de
povos indigenas. ndo devem, de forma alguma, ser excluidos do ambito de qualquer
delinicio de defensor de direitos humanos.™).  Mais recentemente. uma junta de
especialistas reunidos pela ONU sobre a ligagdo enire direitos humanos ¢ meio ambiente
apclou aos Estados gue warantissem que  ambientalistas ndo  fossem  penalizados,
perseguidos ou molestados por suas atividades.” U.N. OHCHR, Meeting of LExperts on
ITuman Rights and the Environment, Conclusoes © |8 (Texto Final de 16 de janciro de
2002, disponive! em hitp:/Avww.unhchr.ch/environment/conclusions. html.
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direitos desses defensores. Em um relatério subsegiiente intitulado “Environmentalists
Under Fire: Ten Urgent Cases of Human Rights Abuses” (Ambientalistas Sob Fogo: Dez
Casos Urgentes de Abusos de Direitos Humanos). os dois grupos cnfalizaram a gravidade

dos abusos de direitos humanos sofridos por ambientalistas:

Hoje, em muitos paises, ser ambientalista ¢ um pegocio perigoso. Em
democracias ¢ ditaduras, em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
os direitos humanos hdsicos de ativistas ambientais ¢stio sendo abusados....
Acreditamos que o desafio dos dircitos humanos ¢ do meio ambiente na
proxima década serd defender as pessoas que defendem o meio ambicnte —
lutar pelos dircitos de ¢cidaddos de todo o munde que arriscam suas vidas por
se expressar para proteger nosso plancta. O objetivo deste esforgo conjunto €
chamar atengdo para as nagdes onde os abusos de direitos humanos sdo
cometidos contra ativistas ambjentais ¢ agir imediatamente para interromper
05 abusos sofridos por ambientalistas, que estdo sendo espancados,
molestados, detidos, estuprados, torturados ¢ assassinados.”

Em sua manifestagdo como amicus curiae submetida & Comissio
Interamericana no caso Montiel descrito acima, o Centro de Direitos Humanos ¢ Mgio
Ambiente (Center for Human Rights and Environment) ¢ o Centro de Direito Ambiental
Internacional (Center for international Kavironmental Law) citaram inameros exemplos ao
redor do mundo em quc defensores ambicntais e outros ativistas que discursaram
abertamente sobre assuntos de interesse publico tiveram scus direitos abusados.” O EDLC
tamhém esta ciente de dezenas de casos em que direitos lepais. saude pessoal e bem-cstar

de ambientalistas ¢ outros ativistas que se pronunciaram em favar do intercsse publico geral

® Anistia Internacional & Sierra Club, “Environmentalists Under Fire: Ten Urgent Cases of
Human Rights Abuses™ (2" ed., janciro de 2000), Introdugdo no 3. disponivel em
htip:/Awww sicrraclub.org/human-rights/amnesty/report. pdf.

7 Manifestagio como amicus curige do Centro de Direitos |lumanos ¢ Meio Ambiente
(Center for Human Rights and Environment - CEDHA) ¢ do Centro de Direito Amhiental
Internacional (Certer for International Environmental Law - CIEL) e Teodoro Cabreru
Garcia & Rodolfo Montiel Flores contra O Extado do México, em 10-29, em anexo como
Anexo A,
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foram amcagados ou abusados, muitas vezes pelo mau vso de leis de difamagfo e outras

legislagBes hostis ao discurso.® Tais vitimas incluent:

Licio Flavie Pinto (Brasili. Liocio Flavio Pinto ¢ o diretor do diacio Jorael

Pessoal de Belém, a capital do Estado brasileire do Pard. Em 42 anos de relatdrios sobre
devastagio ambiental ¢ corrupgdo na Amazdnia, elc foi vitima de amcagas de morte,
ataques fisicos ¢ dezenas de processos de difamagdo criminal ¢ civil,  Sob as leis de
difamagdo criminal do Brasil. Flavio pode ser preso por identificar um empresario local
como grileiro.” Declaragdo de Lewis Gordon 9 5 (Decl. Gordon) {aqui ancxada como

Anexo 3y,

Fernanda  Giannasi (Brasi).  Como membro-(undador da  Associacdo

Brasileira dos Lxpostos a0 Amianto (ABRA) e coordenadora na América Latina da Rede
Virtual-Cidadd pelo Banimento do Amianto, Fernanda Giannasi lidera a campanha para
banir 0 amianto no Brasil ha 20 anos. Em 2004, o ¢x-Ministro do Trabalho brasileiro

Almir Pazzianotto Pinto acusou Giannasi de insultd-lo ao insinuar que seu trabalho sindical

" A compilagio dc casos mais rceentes pode ser encontrada no website do EDLC. Fer
http://wWww.edlc.org/resources/protecting-rights/vielations-in-different-countries/.

Y Comité para Protegio de Jornalistas (Commutiee to Protect Jowrnalists), Top Brazilian
Journalist Held Hostage hy Punitive Lawsuits, 15 de novembro de 2005, disponivel em
hitp://www.cpj.org/news/2005/

Brazitl 3nov03na Pthiml; ver também Comité para Prote¢io de Jornalistas (Commitice (o
Protect Journalists), Licio Flavio Pinio: Covering Corruption in Brazil's Lawless Amazon,
disponivel em http:/fwww.cpj.org/
awardsOS/pintohtmMipr. Environmental  Defender Law  Center, Defending  Against
Defamation Cases, disponivel em http:/Awww.cdle.org/resources/protecting-
rights/defamation-cases/; Reed Johnson, On the Beat in the Amazon, LA, TIMES. 18 de
maio de 2008, em F-8, disponivel em  hitp//www. latimes.com/entertainment/la-ca-
amazon | 8-2008may [ 8.0,1847718 storv: e Revista Caros Amigos. So no Site, Enfrevisia
Lucio Flavio DPinio,
http://carosamigos. terra.com br/ido_site/sonosite/entrev_ago04_[ucio.asp.
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era corrupto; Giannasi foi acusada de difamagiio criminal. Decl. Gordon § 6. Embora em
primeira instncia Giannasi tenha sido considerada culpada. o juiz (0i preso por corrupgio ¢

a decisdo foi revertida. /d.'"

Mauricio Herrera Ulloa_(Costa Rical.  Apds descobrir que respeitadas

publicagdes européias noticiavam que um diplomata da Costa Rica vivendo na Europa
¢slava envolvido em evasio fiscal e coméreio ilegal de armas, o jornalisla costa-riquenho
Mauricio Ilerrera Ulloa publicou artigos cobrindo a controvérsia em um jornal local.
Cendenado por difamag¢io criminal, Herrara foi obrigado a pagar uma multa ¢ seu nome foi
listado por dez anos no Registro Judicial de Criminosos (Judicial Register of Criminals).
Decl. Gordon 99."% A Corle Interamericana de Direitos Humanos (Corte Interamericana)
ordenou que a condenagdo fosse posta de lado e que a Costa Rica indenizasse Herrera por

danos morais ¢ despesas legais. /d

Y Laurie Kazan-Allen, Brazilian Justice?, INTERNATIONAL BAN ASBESTOS SECRETARIAT,
25 de fevereiro de 2004), disponivel em
hup://www.btinternet.com/~ibas/lka_braz_justice 04.htm.

' Gopal Krishna, Fernanda Cleared of Criminal Defamation Charges, INTERNATIONAL
BAN  ASBESTOS  SECRETARIAT, 21 de  abnil  de 2006, disponivel em
http://www.ibasecretariat.org/gk fern_clearcd_def chg.php?90=4&p1=8.

I Informe para The Associated Press, ct al., como Amici Curiae em defesa de Mauricio
Herrera Ulloa & Feman Vargas Rohrmoser, Herrera Ulloa contra Costa Rica, cm 8
(Comissdo  Intcramericana  de  Direitos  [umanos  2004),  disponivel  em
http://www.cpj.org/news/2004/Costal9fcb04 AmicusBrief.pdf.

"* Herrera Ulloa contra Costa Rica, Caso 12.367, Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, julgamento de 2 de julho de 2004, (Ser. C) No. 107 (2004), disponivel em
http://www l.umn.eduw/humanrts/iachr/C/107-esp.html; ver também Inter-American Court

Quashes Jouwrnalist’s Libel Conviction:  Judyment Sets Imporiant Precedent in Favor of

Political  Speech. JUSTICE INITIATIVE, 13 dc agosto de 2004), disponivel em
http://www justiccinitiative org/db/resource2res_id=102157.
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Carlos Baraona Bray (Chile). Umn ex-advogado do servigo ilorestal chileno,

Carlos Baraona Bray declarou publicamente que funcionarios do alto-escaldo do poverno
nacional haviam coagido o servigo tlorestal a aprovar cortes de madeira ilegais. Decl.
Gordon 9 10. Ele foi condenado por difamagdo criminal ¢ apelou para a Comissdo
Interamericana, fd. Seu caso ainda espera julpamcento: certas entidades, como o EDLC,

. .. . 14
manifestaram-se como amici ¢uriae no processo.

Dr._Romeo Quijano (Filipinas). Médico ¢ professor de farmacologia e

loxicologia, o doutor Quijano diagnosticou que os habitantes de um pequeno vilarejo
proximo a uma plantacdo de bhananas na ilha de Mindanao estavam  sofrendo
envencnamento por pesticidas. Decl. Gordon 9§ 11. Apos o doutor Quijano ajudar a publicar
um artigo de jornal expondo os efeitos negativos de pesticidas na saide dos aldedes, a
companhia frutifera a quem pertencia a plantagdo entrou com uma agdo de difamagio
conlra o doutor Quijano. fd A primeira instancia das Filipinas decidiu a favor do doutor
Quijano cm derembro de 2007 ¢ julgou o caso improcedente, mas a companhia frutifera
apelou e o caso ainda aguarda julgamento. /. Enquanto isso, o EDLC descobriu cerca de

uma dazia de casos similares nas Filtpinas contra ambientalistas, como os dois que seguem:

"' Cnvironmental Detender Law Center, Defending Aguinst Intimidation Lawsuits: The
Cases  of  Dr. Romeo  Quijono  and  Carlos  Buaraona  Bray, disponivel  em
hutp://www.edle.org/cases/individuals/dr-romeo-quijano/. ver também Baraona Bray contra
Chile, Caso 232-05, Comissdo Interam. de D. .. Relatdrio No. 50/07, OEA/Ser. L/V/IL130
doc. 22 rev. | (2007), disponivef em hitp:/iwww | .amn.edu/humanrts/cases/50-07 html.
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Ma. Josefina Montes (Filipinas). Montes, uma lider do grupo anti-mineragdo
HERQ, na regido do Leste de Samar, foi proccssada por difamagio em 2006 por uma

mincradora da regifia. Decl. Gordon ¥ 10,

Padres Florio Talcon ¢ Erwin Rommel Torres (Filipinas). Os padres Falcon

¢ Torres foram levados a juizo por acusagdes de difamagdo em 2007 por declarar que uma
companhia de papel e celulosc estava poluindo o ar ¢ a 4gua na provincia de Sirgao del Sur,

Decl, Gordon f L 1.

Ricardo Canese (Parapuai). Como especialista em energia e candidato

presidencial em 1992, Canesc alegou em um noticidrio gque seu oponente, o diretor de uma
companhia hidrelétrica com a concessio de um grande contrato, era aliado 4 ¢ financiado
pelo ex-ditador do Paraguai, Alfredo Stroessner. Decl. Gordon 9 12, A primeira instincia
considerou Canese culpado de difamagio criminal. f*® Mais de oilo anos depois, a
Suprema Corte paraguaia absolveu Canese e. dois anos mais tarde. a Corte Interamericana

. ~ f-
ordenou o Paraguai a pagar reparagdes. /d

I* Relatdrio Anual da Comissdo Intcramericana de Direitos Humanos, OFA/Ser.L/V/I1.122
doc. 5 rev. 1, 1 410 (2005), disponivel em
hup:/Awww cidh.org/annualrep/ 2004eng/chap.3ihun: Cancse contra Paraguai. Julgamento
de 31 de agosto de 2004, Comissdo Inlecramericana de Direitos Humanos (Ser. C) No. 111
(2004), disponivel em http://web.sumate.org/democracia-retroceso/attachments-
spanish/T4%208T0S%20N1b%20CTDN%20 [0 forme%20¢asos%20admitidos.pdf.

'* International Press Institute, 2004 World Press Freedom Review: Paraguay, disponivel

em http://www.freemedia.at/cms/ipi/frcedom_detail html?country /K W000 /K W0002
KWO0027/& year=2004.
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Ambientalistas {Equador)., Centenas de ambientalistas locais foram vitimas

de ameagas. ataques [isicos e processos de difamagio por protestar contra as atividades de

extragdo das corporagdes transnacionars operando no Equador‘”

Dai Qing (China). Dai Qing. uma rcconhccida jornalista invesligativa

ambicntal, ficou presa por dez meses devido a suas reportagens e criticas sobre a represa

das Trés Garpantas. o maior ¢ mais caro projeto hidrelétrico da historia mundial,™

Yani Sarapoa {Indonésia). Saragoa. ditetor da oroamzacio ambicmntal
& 2! ¢

indonésia Lembaga Olah Hidup (LOI). foi sentenciado a quatro meses de prisdo em
g

dezembro de 2007 por ameagar a reputagio de uma mineradora de ouro ¢ cobre.'” Ativistas

se opondo a outros projetas de mineragdo enfrentaram processos intimidadores similares.

Richard Spoor (Africa_do Sul). Spoor, um advogado de comunidades

indigenas aletadas pela mineragdo, foi processada por difamagio em 2006 por uma
mineradora, devido a trechos de um artigo enline da organizagio Minas ¢ Comunidades

{(Mines and C‘ommumﬁe.';).m

" Ver World Raintorest Movement: Bulletin # 125 (dezembro de 2007), disponivel em
http:/Sswww wem . org.uy/,

™ Ver  Sierra Club, “Huwmean Rights and the Environment: International Campeigns:
China,” disponivel em htlp://www sierraclub.org/human-rights/china/dragon.asp.

" Nota a Imprensa, JATAM - Mining Advocacy Network and ICEL - Indonesian Center
for Environmental law, Another Human Rights Defender Jailed in Indonesia (8 de
dezembro de 2007, disponivel em
hitp://www.jatam.org/english/index.php?aption ~com_content&task=viewd&id=346&ltemid
=09.

P MAC: Mines and Communities, “Anglo’s Muiled Fist” (11 de julho de 2006), disponivel
em http/Awww.minesandcommunitics.org/article.php?a=17,
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Rugenmeleza Nshala ¢ Tundu Lissu (Tanzdnia). Nshala ¢ Lissu sio dois

advogados que representaram pequenos mineradores em Bulyanhulu, expulsos de suas
minas em 1996 pelo governo tanzaniano para dar lugar @ uma companhia canadense. O
governo acusou Nshala ¢ Lissu de sediglio criminal cm 2002 por scus pronunciamentos

durante a representagdo dos mineradores desalojados, Decl. Gordon 9 13.

No Brasil, defensores ambientais colocam mais do que sua liberdade em
risco quando se expressam. Por exemplo. o assassinato em 1988 do seringueiro ¢ defensor
florestal Chico Mendes, no Estado brasilciro do Acre, atraiu ateng@o mundial para u
destruigdo da floresta amazonica. Decl. Gordon ¥ 721 A irma Dorothy Stang. uma freira
americana. era vista como uma sucessora de Chico Mendes por scu empenho na
preservacdo da floresta amazdnica. Decl. Gordon T8, A irma Dorothy dedicou sua vida a
ajudar trabalhadores rurais na luta pele controle de suas terras conlra madceireiras ¢
tazendeiros. [Em 2005, ela foi assassinada no Estado do 1ard, na floresta amazdnica do
leste do Brasil, enquanto sc dirigia a um encontro com lavradores cujas casas haviam sido
destruidas. A familia da irmd Dorothy pediu ao EDLC que procurasse representagio nos

EUA em seu nome ¢, ¢m setembro de 2003, advogadoes americanos contratados pele EDLC

o ey Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri. Conselho Nacional dos Seringueiros
¢ Central Unica dos Trabalhadores, O flomem da Floresta, Revista Chico Mendes. janeiro
de 1989, disponivel em http//www.chicomendes.org/chicomendesO].php.  Ver rambém
James Brooke, 2 Convicted of Killing Amuzon Environmentalist, N.Y. TIMES, 17 de
dezembro de 1990). disponivel el
hiip/gquery.nytimes.com/gst/fullpage htm1?res=9COCLEADY 1 33BF93

4A25751C LABOH9I8L60; Blog do Josias: Mandante da morte de Chica Mendes volta a
Xapuri  (AC), Folha Online, 23 de dezembro dc 2007, disponivel em
bup:///wwwl.folha.uolh.com.br/folha/brasil/ult96u3s757%.shtiml; ¢ Veja MEDIA. Chico
Mendes, Revista  Veja. 12 de  dezembro o (992, disponivel  em
http://vejaonline.abril.com.br/notitia/servict/newstorm.ns.presentation NavigationServlct?p
ublicationCode=1&pageCode=1268&1extCode=82979& date=currentDate.
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vigjaram ao Brasil em uma reunido com oficiais governamentais do alio-escalio sobre a
investigagdo ¢ o processo da morte da irmd Dorothy. Em outubro de 2005, os promotores
federais americanos ajudaram na obtencio de uma mudanga de foro do julgamento dos dois
pistoleiros diretamente responsaveis pela morte da irmé Dorothy. O julgamento foi movido
de uma remota cidade influenciada por fazendeiros e madeireiras para a capital do Pard

;e .. . ]
Viérios responsiveis foram condenados ¢ sentenciados a longas penas de prisio.

Como demonstram esses casos, 0s métodos para impedir atividades a favor
do meio ambiente nilo estio limitados 4 violéneia explicita, mas incluem csforgos direlos
para sufocar ¢ discurso, como o processo judicial de ativistas sob leis de difamagdo
criminal.  Embora os métodos scjam diferentes, esses abusos compartitham do mesmo
proposito insidioso de suas versdes mais violentas: silenciar agucles que falam em defesa
do direto a um meio ambiente sauddvel. E amplamente reconhecido que declaragdes sobre
matérias de interesse pablico merecem protecdo cspecial sob a parantia da liberdade de
expressdo. O mau uso das leis de difamagdo para silenciar essas declarages precisa scr

encarado como uma questio particularmente séria de dircitos humanos.

Apesar dos processos criminais por difamagio em geral estarem cada vez
menos presentes em democracias estabelecidas ¢ emergentes pelo mundo, o Brasil ¢ um
pais que ndo apenas pcrmile tais processos, mas também contempla a prisdo por
declaragdes difamatérias. O processo do jornalista brasileiro Lucio Flavio Pinto, movido

por poderosos juizes, empresarios da midia, politicos ¢ homens de negdeio, ¢ um exemplo

* Para mais inormagdes sobre o caso da irmd Dorothy, ver http://www.edlc.org/cases
/individuals/dorothy-stang/.
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instrutive de como as leis de difamag#io criminal do Brasil sdo erroncamente utilizadas para
censurar jornalistas que noficiam assuntos importantes, como a devastagiio ambiental ¢ a
corrupgdo politica ¢ corporativa na regido amazdnica. Qutro exemplo € a recente onda de
aghes por difamagdo iniciadas por membros da lgreja Universal do Reino de Deus contra a

jornalista Elvira Lobato e seu cmpregador. o jornal brasileiro Fotha de Sdo Paulo*
. 2 J

IIl. ANALISE

As lcis brasileiras que criminalizam a difamacdo violam os pardmctros

intcrnacionais ¢ regionais de direitos humanos dos tratados ¢ convengdes dos quais o Brasil

¢ signatario. Elas também violam o corpo maior das leis internacionais e os direitos ¢
valores democraticos fundamentais que, além de screm esscnciais para o debate piablico
consistente ¢ a ampla participagio plblica no processo de tomada de decisdo, informam a
interpretagdo desses parimetros. Apos introduzit o estado atual das leis de difamagio no
Brasil, a scguinte andlise vai demonstrar como a imposigdo da responsabilidade criminal
sobre individuos ou grupos que tratam de mcio ambiente e outros assuntos sensiveis nio
apenas  viola scus direitos de comunicar uma informagio, mas também viola o
internacionalmente protegido dircito de receber informagio, particularmente informagio
em matéria de interesse publico, e ainda o direito de participar dos assuntos pablicos de
seus pafscs, inclusive por livre associagdo. Além disso, a andlise demonstrard como a

criminalizagdo do discurso ¢ desnecessaria e desteutiva para a democraeia; o direito civil,

devidamente aplicado para proteger o discurso fundamental, salvaguarda de forma mais

> Nota 4 Imprensa, ARTIGO 19, Brasil: Onda de a¢ées por danos morais de fiéis da Igreja
Universal é uma tentativa clara de intimidar a imprensa (31 de janeiro de 2008), disponive!
em http:/fwwyw.article19.org/pdfs/press/brazil-def-church-suits-port.pdf.
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apropriada os valores democraticos. Visto que as leis de ditfamagiio do Brasil violam
acordos ¢ normas internacionais ¢ visto que a democracia € questionada cada vez quc as
criticas ao comportamento de governo, corporagdes ou individuos sio tratadas como ofensa
difamatoria criminal, a legislagiio de difamagdo do Brasil deve ser modificada para refletir
suas obrigagdes sob o direilo internacional por meio da revogagio dos dispositivos dessas

leis que criminalizem a ditamagio.

ITI.I MARCO REGULATORIO NO BRASIL

(O marco regulatorio em funcionamento no Brasil contempla a difamagdo
como uma otensa criminal em trés de seus estatutos: (1) o Cédigo Penal de 1940 (cotn as
emendas, apenas Codigo Penal); (ii) a Lei de Imprensa de 1967 (Lei de lmprensa); ¢ o
Codigo Fleitoral de 1965 (com as cmendas, apenas Céodigo Eleitoral). Essas trés leis se
relerem a trés tipos de discursos criminosos — callinia. difamagfo e injuria — que sio, ¢m
principio, tratados da mesma forma sob o direito internacional. A aplicagdo de qualquer
uma dessas trés leis pode resultar na supressiio do discurso e na violagiio dos pardmetros
internacionais governando o dircito 4 liberdade de expressado, particularmente quando
aplicados sobre declaragdes de matérias de interesse pdblico. Consegiientemente, embora a
legislagdo brasileira diferencie calinia, difamaciio ¢ injuria, para os propdsitos desta
analise, quando usada sozinha, a palavra "difamacio” vai se referir coletivamente a todas as

trés,

() Codigo Penal prevé as scguintes penas por calinia. difamagao e injoria,
respectivamente: (i) detengdio, de 6 meses a 2 anos, ¢ multa; (il) detengdo, de 3 meses a |

ano, e multa: e {i1i) detengdo, de | a 6 meses, ¢ multa.
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A Lei de Imprensa, decrelada durante a ditadura militar, impGe sangbes mais
rigidas por calinia, difamacfic ¢ injuria quando o crime ¢ cometido pela ou através da
imprensa. As penas s3o, respectivamente. (1) detengfio, de 6 meses a 3 anos, e multa; (ii)
detenciio, de 3 a 18 meses, ¢ multa; e (iii) detengéo, de 1 més a | ano, ¢ multa. Embora a
Lei de Imprensa ndo seja aplicada com {reqgliéncia pelos tribunais federais brasileiros, cla
continua a ser uma arma normalmente utilizada localmente para intimidar ¢ silenciar
Jjornalistas. Por exemplo, Lacio Flavio Pinto, o jornalista ambiental discutido
anteriormente. {oi processado 26 vezes por difamagfio civil ¢ criminal sob a Lei de

24
Imprensa.

O Codigo Eleitoral prevé a imposigdo de penas por calinia, difamagdo ¢
injiria quando o crime tem relacdo com propaganda politica em periodos que antecedem
uma elei¢do. As penas sdo, respectivamente: (i) detengdo, de 6 meses a 2 anos, e multa; (i)
detencdo, de 3 meses a | ano, € multa; ¢ (iii) detengdo, de 1 a 6 meses, e multa. Politicos
[reqlientemente abusam das provisdes do Codigo Eleitoral, reclamando que qualquer critica
ou alegacdo de corrupgio afeta sua honra ¢ reputagio e tem como objetivo favorecer seus

rivais.

1.2 PARAMETROS INTERNACIONAIS VINCULANTES AQ BRASIL

O Brasil ¢ signatario de diversos documentos-chave que estabelecem
pardmetros internacionais vinculantes sobre direitos humanos, tendo o pais ja assumido um
compromisso legal de conlirmagiio dos dispositivos desses documentos.  Como resultado

desse compromisso, as legislagdes locais, como a Lei de Imprensa, o Codigo Penal ¢ o

* Ver Deel. Gordon { 5.
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Codigo Eleitoral, que contrariam ¢ssas normas internacionais ¢ reglonais de dircitos
humanos devem ser alteradas, na exlensdo dessa contradi¢do, para retletir as obrigactes
internacionais do Brasil por meio da revopagio dos dispositivos desses Codigos que

criminalizam a difamagio.

A Declaragio Universal dos Dircitos Humanos (DUDH),® cujo Artigo 19 ¢
vinculanle a todos os Estados pelo costume de direito internacional, e que foi ratificada

pelo Brasil. garante o direito 4 liberdade de expressfio nos seguintes termos:

Todo ser humano tem direito 4 liberdade de opinido e expressdo; este direilo
inclui a liberdade de, scm interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes ¢ idéias por quaisquer meios ¢ independentemente
de fronteiras.

As obrigagdes internacionais do Brasil de respeito & liberdade de expressiio
também s@o explicitadas no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Polificos
(PIDCP).*® aderido pelo Brasil em 1992, O PIDCP elabora muitos dos direitos incluidos na
DUDH, impondo obrigagdes legais formais sobre os Estados-membros de respeitar seus
dispositivos, ¢ garante, em seu Artigo 19, o direilo a liberdade de expressio em termos

muito similares aos encontrados no Artigo 19 da DUDH.

> Resolugdo Assembléia Geral 217A (11D), UN. Doc. A/RES/217A T11. (10 de dezembro de
1948), disponivel em hitp://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm,

** Res. ALG. 2200A (XX, UN. GAOR., U.N. Doc. A/6316 (16 de dezembro dc 1966), em
vigor a pariir de 23 de marco de 1976, disponivel em http://www unhchr.ch/spanish/
html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm.
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O Brasi]l também ratificou a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(Convengdo Americana),”’ cujo Artigo 13 apresenta os direitos humanos como
reconhecidos nas Américas. () Artigo 13 delermina:

Toda pessoa tem o direito 4 liberdade de pensamento e de expressdo. Esse

direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e idéias

de qualquer nalureza, sem consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por

eserito, ou em forma impressa ou artistica. ou por qualgquer mcio de sua
escolha.

A Rclatoria Especial para Liberdade de Lxpressio da Organizagdo dos
listados Americanos (OEA), com mandato na OEA para protleger a liberdade de opinido e
expressao, interpretou desse discurso que “aqueles para gquem a Convengo se aplica ndo
apenas possuem o direito e liberdade de expressar seus proprios pensamentos. mas também
o direito e liberdade de procurar, receber ¢ difundir informagio e idéias de 1odos os tipos."zg
Conseqientemente, “quando a liberdade de expressiio de um individuo ¢ restringida de
forma ilegitima, ndo ¢ apenas o dircito daquele individuo que esta sendo violado, mas

, L. .- - R, I . .
também o direito de todos os outros de reccher informagio e idéias. O Artigo 13,

portanto, protege dois “aspectos duplos™ da liberdade de expressdo: o direito individual de

T(LAS. Treaty Series No. 36, 1144 UN.T.S. 123, (22 de novembro de. 1969), em vigor a
partir cle £ de jutho de 1978, dispanivel em
http://www.iachr.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm.

“% Relatdrio da Relatoria Especial, Relatorio Anual de 1998 da Comissdo Tnteramericana de
Dircitos Humanos., OEA/Ser.L/V/INN43, Doc. 11 (1999}, s comentdrios do Relator
Especial da OEA sio do parecer consultivo apresentade  Corte Interamericana de Direitos
Humanos Filiagdo Compulsoria a wma Associacdo Prescrita por Lei para Pratica do
Jornalismo, Artigos . Parccer Consultivo OC-5/85, 13 de novembro de 19835, Com.
Ineram.  DH.  (Ser. A) No. 5 (§ 30, 1OBS).  disponivel  em
http://www [.umn.edu/humanrts/iachr/b 1 4e htm,

#Id
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nde ser arbitrariamente limitado de se expressar e um dircito coletivo de ter acesso a

. ~ (
pensamentos ¢ expressbes dos outros.”

O Brasil também aceitou os direitos de expressdo ¢ de uma imprensa livre.
A Declaragdo de Chapuliepec, adotada pela Sociedade Interamericana de Imprensa em 11
de margo de 1994 e assinada pelo presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva em 3 de
maio de 2006,"' se relaciona dirctamente 3 Lei de Imprensa. Tssa declaragdo determina
que:
Uma imprensa livre ¢ condigdo fundamental para gque as sociedades
resolvam seus conllilos, promovam o bem-estar ¢ protejam sua liberdade.
Nio deve existir nenhuma lei ou ato de poder que restrinja a liberdade de
expressdo ou de imprensa, seja qual for o meio de comunicagdo. . .. Toda
pessoa tem o direito de buscar ¢ receber informacgo, expressar opinides ¢
divulga-las livremente. Ninguém pode restringir ou ncgar esses direitos.
Como signaldrio desses acordos, o Brasil tem a obrigagdo legal de sustenlar
seus dispositivos e, portanto, legislagdes domdsticas, come a l.¢i de Imprensa, o Codigo
Penal ¢ o Codige Eleitoral, que contrariam as lcis de direitos humanos regionais e
internacionais devem, no limite da contradicdo, ser modificadas para refletir as obrigagdes

do Brasit sob o direito internacional por meio da revogagiio dos dispositivos desses Cadigos

que criminalizem a difamagiio.

3!],(1-

" Adotada na Conleréncia Hemistérica sobre Liberdade de Expressio na Cidade do

Meéxico em 11 de margo de 1694, disponivel em

htip://www liberdadedeimprensa.org.br/?q=node/17.
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I3 A CRIMINALIZACAQ DO DISCURSO  VIOLA 05 PARAMETROS
INTERNACIONAIS DE LIBERDADE DF, EXPRESSAQ

A liberdade de expressdo ¢ universalmente reconhecida como um importante
direito fundamental. No entanto, cla ndo € absoluta, tendo os organismos intcrnacionais
estabelecido uwma série de principios para equilibrar o direito 4 liberdade de expressio e a
necessidade de proteger a reputagiio. [sses organismos internacionais também enfatizaram
gue a liberdade de expressdo ndo deve ser limitada a imprensa tradicional, mas deve
também se estender a individuos privados que desempenham um papel de vigilincia no

intuito de chamar atengdo a matérias de interesse piblico.

L. Principios Internacionalmente Aceitos Para Equilibrar a
Liberdade de Expressiio

As agdes difamatdrias constituem uma restrigdo ao direito a liberdade de
expressiio e, portanto, a legislagdo competenle preecisa encontrar o equilibrio certo entre a
protecdo de reputagbes e o estimulo & livre expressiio e 3 critica legitima. Assim sendo, o
direito & liberdade de expressdo ndo ¢ absoluto ¢, de forma consistente com o direilo
internacional. pode ser restringido sob certas condigdes especificas que ainda preservam a
csséneia do direito humano fundamenlal de expressiio. Os organismos ini¢rnacionais
determinaram os principios que orientam como um Estado pode estruturar apropriadamente
suas leis de difamacio. Como serd explicado abaixo, essas leis devem sempre buscar um
objetiva legitimo e niio restringir a liberdade para além do necessario em uma socicdade
democratica. Um particular, leis que criminalizam o discurso ndo podem ser justificadas
como "necessarias" para a prote¢do da reputagdo, pois sdo desproporcionais a0 mal causado
¢ porque existem outras formas cletivas e menos intrusivas de protegé-la, Lspeciticamente.

a violagiio das leis de difamagdo criminal pode levar a sentencas de prisiio e conseqiicnte
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registro criminal, a suspensido do direito da pratica do jornalismo ou a uma alta multa, o que
530 penas desproporcionais ao dano causado. Além disso, havendo ou ndo a aplicagdo
dcssas leis de difamagfo criminal, onde existentes, a natureza severa das sangdes exerce um
importante efeilo intimidador sobre a liberdade de expressdo ¢ o livee fluxoe de informagio e

iddias.

Em julho de 2000, a ARTIGO 19 publicou o documento Definindo
Difumagdo: Principioy sobre o Liberdade de Expressdo e Protecgdo da Reputagdo
(*Definindo Difanagdo™), um conjunto de principios sobre o equilibrio entre o direito a
liberdade de expressdo ¢ a necessidade de proteger reputacdes. Esses principios foram
cndossados por, cntre outros, a Relatoria Especial para 1.iberdade de Opinido e Expressio
da ONU, o Representante para Liberdade da Midia da Organizagio para Seguranga e
Cooperagéo e a Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo da OEA. O Principio 4 do

Definindo Difamagdo estabelece que:

Cm muitos paises, leis de difamagio criminal sio abusadas por pessoas
poderosas para limitarem a critica e para reprimirem o debate pablico. A
ameaga de duras sancdes criminais, especialmente penas de prisio, exercem
um profundo efcito intimidador a liberdade de expressio. Torna-s¢ ébvio
que tais sangdes ndo podem ser justificadas, particularmentc a luz da
adequagio de sangdes ndo criminais na compensagdo de qualquer dano as
reputacdes individuais. 1la sempre potencial para abuso das leis de
difamag¢fo criminal, mesmo em paises onde, cm geral, tais lcis s3o aplicadas
de forma moderada. A ilegitimidade do uso de leis de difamagdo criminal
para manter a ordem publiea ou proteger outros interesses, ja foi referida.
Por estas razdcs, as leis de difamacdo criminal deveriam ser revogadas. ™

B ARTIGO 19, Definindo Difumacdo. Principios sobre a Liberdade de Fxpressdo e
Protecedo  da  Reputagdo,  scgdo 2, principio  4(b)Xvi), disponivel  em
hitp://www article 19.org/pdfs/standards/definingdefamation.pdt  |doravante  “Definindo
Difamagdo ™}, em anexo como Ancxo C.
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Similarmente, a Comissdo Interamericana, coerenle com a interpretagdo ¢
aplicagiio do Artigo 13 da Convengo Americana, deelarou que apenas o incitamento direto
da violéncia pode ser objeto de punigio por um cstatute criminal. Em seu "Relatorio sobre
a Compatibilidade entre as leis de Desacato ¢ a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos”, a Comissdo Intcramericana determinou que “leis que criminalizam o discurso
que ndo incita a violéncia ilegal sdo incompativeis com a liberdade de expressdo e
pensamenio garantida no Artigo 13 ¢ com o propdsito fundamental da Convengio
Americana.™ Para ser punivel por estatulos criminais, o discurso deve ser, nas palavras da
Comissio, “uma ameaca dircta ¢ dbvia de violéncia ilegal.”** A Corte Interamericana apoia
essa visdo obscrvando que uma restrigdo ndo deve apenas estar justificada por objctivos
governamentais que “‘claramente sobrepujam a necessidade soctal do pleno gozo dos
dircitos que o Artigo |3 garante,” mas também que qualquer restrigio "deve ser
proporcional ¢ feita sob medida para o sucesso do objetivo governamental legitimo que a

o w3s
exipge.”™

" Relatorio Anual da Comissdo Interamericana de Dircitos Humanos, Relatorio sobre a
Compatibilidade entre as Leis de Desacato e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, OCA/Ser. L/V .88, Doc. 9 rev. |, no Cap. V (17 dc¢ feverciro de 1993), disponivel
em http://cidh.oas.org/annualrep/94eng/chap.5.him [doravantie Retaiorio sobre Desacato].

* Id. (observando que, “considerando as conscqiiénelas das sangdes criminais e o inevitavel
¢feito intimidatério que provocam sobre a liberdade de cxpressdo, a criminalizagdo do
discurso 6 pode ser aplicada naquelas circunstincias excepcionais quando c¢xiste uma
ameaga o0bvia ¢ direta de violéncia ao largo da lei”™) O Artigo 13 prevé que “ofcnsas
puniveis pela lei™ incluem “propaganda a favor da gucrra, bem como toda apologia ao 4dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagio, 4 hostilidade, ao
crime ou a violéneia . . .7 Art. 13(5).

¥ Filiacéo ( lomputsoria a wma Associagdo Prescrita pov Lei parva Pratica do Jornalismao,
Artigos , Parecer Consultivo OC-5/85, 13 de novembro de 1985, Com. Interam. [2.H, (Ser.
A} No. 5 (1985) 9 46, disponivel em http://www] . umn.edw/humanrts/iachr/b_11_4e.htm.
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A Rclatoria Especial para l.iberdade de Expressdo da OEA proporcionou
uma explicagdo adicional sobre a grande importincia pablica do discurso sobre o meio
ambienle e outras matérias de interessc piblico. Seu relatbrio de 2007 obscrvou que
“jornalistas exercem um scrvigo essencial & democracia™ e possuem o dircito de trabalhar
sem medo de continamento ou penas despmporcionais.% Ao relatar que no sistema
interamericano ¢ “desproporcional para uma sociedade democratica punir criminalmente
uma ofensa contra a honra ¢ a reputagiio gque proceda da disseminagiio de informagdes em
matérias de interesse publico,™ a Relatoria Especial acrescenlou que processos criminais
relacionados 3 disseminacdo de informagdo de interesse publico™ 530 nocivos a
democracia por sufocaremn a critica ¢ proporcionarem um “desincentivo a investipacio e
discussdo de assuntos relevantes para a sociedade.”® Embora a organizaciio reconheca
gue. por vezes, a necessidade de proteger a honra ¢ a reputagio seja importante, tal proiegio
“precisa ser cumprida através do direito de csclarecer imal-enlendidos e de resposta, e por

meio de penas civis proporcionais, determinadas por processos que levem em conta os

% lgnacio Alvarez. Relaiorio da Relatoria Fspecial para Liberdade de Expressio, OEA,
Com. Interam. DI, OEA/Ser.L/VIL 131, Doc. 43 rev. 1, 14, 2008) [doravante “*Relatorio
da Relaworia Especial de 20077,

7 id 139, De forma semelhante, o Tribunal Furopeu indicou que scu poder para
invalidar a restrigao de um Estado sobre a liberdade de expressiio € supremo quando “o que

estd ¢m risco € . .. a parlicipagdo em um debate gue afeta o interesse geral, por exemplo,
sobre saude publica . . . . Hertel contra Suica, App. No. 25181/94, 28 Trib. Eu. D.H. (25
de agoslo de 1998), il 47, disponivel ¢m

hitp://emiskp.echr.coe.int/tkp 1 97/view.asp?action=html&documentld=697243 & portal=hbk
mé&source=cxternalbydocnumberd&table=F69A27FDEIB86142BFO1C1166DLEA398649.

*} Relatorio de 2007 do Relator Cspecial, § 139.
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pardmetros eslabelecidos no Principio 10 da Declaragio de Principios sobre Liberdade de

x )6
Exprcssao."j'

Outras organizagdes e individuos observaram similarmente que. como
discursos ambientais ¢ outros similares necessariamente implicam no direito de pessoas a
receber inlormagdes ¢ opinides em assuntos de importincia publica critica, cuja livre troca
¢ essencial a uma democracia em bom funcionamento. sangdes criminais sdo injustificaveis
para expressdes em assuntos de interesse publico. A manifestagiio conjunta coma amicus
curiae apresentada pela Mcdia Law Resources Center e pela Canadian Journalists for Free
Expression 4 Comissdo Interamericana no caso de Carlos Baraona Bray (Pelicdo 232-05)"
expdc claramente tais argumentos em detalhes. Como o Tribunal Europeu de Dircitos

Humanos (Tribunal Europeu) reconheceu, “existe um lorte intcressc publico em possibilitar

que... grupos ¢ individuos fora das correntes predominantes contribuam para o dcbate

% Id 1 140, Principio 10 da Declaragio Intcramericana de Principios sobre Liberdade de
Expressdo estabelece que “a protegdo da reputagdo de uma pessoa deverd somente ser
parantida atraves de sangdes civis nos casos em que a pessoa ofendida ¢ um oficial publico,
uma pessoa pulblica ou uma pessoa privada que voluntariamente se envolveu em questdes
de interesse pablico. Além disso, nesses casos, deve ser comprovado que ao disseminar a
noticia, o comunicador social tinha a intencdo especifica dc infligir dano, estava totalmente
ciente da [alsidade da noticia sendo disseminada, ou agiu com negligéneia nos esforgos
para determinar a verdade ou falsidade de tal noticia.” OEA, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, disponivel em http://www.iachr.org/declaration.htm.

“* Ier Manifestagio de Media Law Resource Center, Ad IDEM/Canadian Mcdia Lawyers

Association ¢ Canadian Journalists for Free Expression como Amicus Curiac em Apoio a
Carlos Baraona Bray (18 de agosto de 2006}, em 6-11 (discutindo, entre outros casos.
as decistes recentes da Corte Interamericana cm Ricardo Canese contra Paraguai, Series

C, No. 111 {Corte Interamericana D.H., 31 dc agosto de 2004). um caso envolvendo
condenagdo por difamagdo criminal de um jornalista, € Herrera Ulloa contra Costa Rica,
Series C, No. 107 (Corte Interamericana D.H. 2 de junho de 2004), um caso envolvendo
condenagdo por difamagdo criminal de um autor/ativista/candidato) (em anexo como
Anexa I)).
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publico atravds da disscminagdo de informagio ¢ idéias em questdcs de interesse publico
geral como saude ¢ meio ambiente.™' Participantes da Convengfio Americana, incluindo o
Brasil, afirmaram a importincia pablica de questdes ambientais no Artigo 11 do “Protocolo
de S#o Salvador™ para a Convengfio Americana, que expressa que “todos devem (er o
dircito de viver em um ambiente saudavel”™ ¢ que governos “devem promover a protegio,

preservacgio ¢ melhoria do meio ambicnte "

" Steel contra Reino Unido, App. No. 68416/01, 4 89 (Tribunal Curopeu DLH. 15 de
levereiro de 2005), disponivel em
http://emiskp.cchr.coe.int////tkp197/viewhbkm.asp?action=opendtable
=F69A27FDBFBE6142BFOIC I I66DEA398649&key=9907 &sessionld=13039863&skin=h
udoc-en&attachment=true. O caso Sieef envolveu uma acédo civil por parte do McDonald's
contra dois ativistas que distribuiram panfletos que acusavam a companhia de, entre outras
coisas, destruir florestas tropicais “do tamanho da Crd-Bretanha™ todos os anos. /d. 4 12. O
Tribunal Curopeu observou que, sob o Artigo [0 da Convengdo Européia, “na qual uma
publicagiio ndo pode ser categorizada como incitadora de violéncia, Estados Signatarios ndo
podem... restringir o direito do publico de ser informado colocando o peso da lei ¢riminal
sobre a midia.” EKrdogdu contra Turguia, App. No. 25723/94, 34 "[ribunal Europeu D.H.
50,9 71 (Tribunal Europeu D.H. 2000), disponivel em http://cmiskp.cchr.coe.int////
tkp197/viewhbkm.asp?action=opend&table=F63A27FDEFBE6142BFO1C 1 166 DEA308640
&key=1188&sessionld=13039863&skin=hudoc-¢n&attachment=true.

12 Organizacio dos Estados Americanos, Protocolo Adicional 4 Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos na Arca de Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais, “Protocolo
de Sio Salvador.” 17 de novembro de 1988, em vigor a partir de 16 de novembro de 1999,
QA8 TS, No. 69. disponivel em
http://www.cidh.org/basicos/IEnglish/Basicé, Prot.Sn%208alv%20Ratif. htm;

ver também Artigo X11I(1) da Proposta de Declaragdo Amcricana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, aprovada pela Comissdo Inleramericana de Dircitos Humanos (1996). em
Relatorio Anual da Com. Interam. D.H.. OCA/Ser.L/V/1.95.doc.7. rev. 1997 (proposta da
Comissdo Interamcricana que reconhece “o direito a um ambiente scguro e saudavel, que é
uma condicdo cssencial para o usufruto do dircito 4 vida ¢ ao bem-estar coletivo™),
disponivel em  htp://www .cidh.org/annualrep/96eng/chap.4.htm;Programa  Ambiental da
(ONU (UNEP), tscritorio Regional para América Latina ¢ Caribe (ROLAC), Proposta para
uma Lei Basica sobre Protegdio Ambiental e a Promogdo de Desenvolvimento Sustentavel,
Titulo 1, Artigo 2, 49, (1993) (fornecendo dentro de seus Principios Governantes o “direito
{continued. ..)
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' uma realidade inevitivel que o discurso ambiental, bem como outros
similares necessarios a democracia, seja frequentemente dirigido a — ¢ critico a respeito de
— agbes de oficiais pablicos e outros que estdo sujeitos ao escrutinio pablico no
desempenho de suas responsabilidades. Quando o discurso concerne a conduta de oficiais
publicos, o direito das pessoas de reccherem informagdo — mesmo opinides duras ¢
extremamente criticas — € central para a sua capacidade de tomar decisdes informadas ¢
camprir suas responsabilidades enquanto cidaddos. F por esta razdo que as Relatorias
Especiais para Liberdade de Expressio da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) ¢
da Comissio Africana para Direilos Humanos ¢ dos Povos declararam, cm Declaragio
Conjunta adotada em 2005, que leis de difamagao criminais “intimidam individuos a nio
exporem delilos cometidos por oficiais publicos" ¢ que “tais leis sfo, portanto,

incompativeis com a liberdade de expressio.™*

Muilas organizagdes internacionais tém enfatizado que oficiais pablicos,
politicos e individuos que conduzem atividades sujeitas ao cscrutinio pablico devem tolerar
um nivel mais elevado de criticas do que (iguras privadas. A Rclatoria Espccial para
Liberdade de Pxpressio ¢ Opinido da ONU, o Representanic para Liberdade da Midia da

Organizagio para Seguranga e Cooperagdo na Europa e a Relatoria Especial para Liberdade

de geragdces presentes ¢ futuras de usufruir de um ambiente saudavel e qualidade decente de
vida™).

4 Organizagéo dos Estados Americanos. Declaragdo Conjunta da Relatoria Especial

para Liberdade de Expressdo da Comissdo Africana dos Direitos do Homem ¢ dos Povos
(ACHPRY) ¢ Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo da Comiss@o Interamericana
de Dircitos Humanos (IACHR) da OFA (28 de leverciro de 2005) disponivel em
http://www cidh.org/Relatoria/showarticle.asp?art[D=394& | [D=1.
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de Expressdo da Organizagiio dos Estados Americanos declararam conjuntamente em 2000
que as lets de difamagdo deveriam, no minimo:
refletir a importdneia do debate aberto sobre questdes de preocupagio
publica e o principio de que figuras pablicas devem aceilar um grau maior
de critica do que cidaddos privados; em particular, leis que fornecam

o . - / . 4
proteciio cspecial para figuras pablicas. . . devem ser revogadas. . .. !

2. Prote¢dio do Papel de Vigilincia para Todos Aqueles que Fazem
Declaracies de Tnteresse Pablico

A lei internacional {ornece protegdo especial para todas as declaragdes que
promovam o inleresse publico, definido amplamente, O papel de vigilineia da imprensa
tradicional ¢ reconhecido ha tempos, mas a prote¢do especial que essc papel atrai também
se estende a individuos privados que cxcrcitam o papel de “vigilincia”™ ambiental para
chamar a atengdo coletiva a quesies de interesse publico. Embora geralmente atribuamos a
imprensa a fungiio de chamar a atengdo pablica para a conduta de oficiais do governo,
todos que fazem declaraches em assuntos de intcresse piblico tém garantidas as protecdes

contempladas a tais declaragdes pelo dircito internacional.

" International Mechanisms for Promoting Freedom of Expression, disponivel em
" Bladet Tromse contra Nornega, App. No. 21980793, 9 59 (Tribunal Europeu D.H. 20 de
maio de 1999} disponivel e
http://cmiskp.cehr.coe.int////tkpl 97/viewhbkm.asp?action=open&iable=F69A27FDSFB86 |
42BFO1CT166DEA398649&key=9504&sessionld=13039863&skinhudoc-
en&attachment=true; [ingens confra Austria, Caso No. 12/1984/84/131, 1 41 (19886),
Tribunal  Furopeu I[DH. 8 de  julho  de 1986), disponivel em  htp:
/femiskp.cehr.coe.int////tkp 1 97/viewhbkm.asp?action=open&table=1'69A27FDEFBE6 1 42B
FOTCTI66DEA398649&key=108&scssionld=13039863 &skin=hudoc-en&attachment=truc
("L todavia incambente a [imprensa] a transmissdo de informagdes ¢ idéias sobre questdes
politicas bem como outras questoces de interesse publice. A imprensa nfo sO tem a tarefa de
transmitir tais informagdes ¢ uléias: o poblico também tem o direito de recebé-las.™)
(citagdo interna omitida).

NY 610947-2 226 -



Um exemplo adequado de individuos privados que desempenham o papel de
“vigilantes” ambientais ¢ cncontrado no caso do Tribunal Europeu de Vides Aizsardzibay
Kiuhs contra Letdnia, App. No. 37829/00, I'rib. Eu, D.IL (2004). Em Vides Aizsardzibas
Kiubs, uma organizagio adotou uma resolugéo, que subseqiientemente foi publicada em um
jornal regional da Letdnia, no qual s¢ alegou que o prefeilo de McTrsrags teria assinado
documentos ilegais ¢ deliberadamente ndo interrompido uma construgiio ilegal quc afetava
um lrecho da costa do Golfo de Riga.*® Apos o prefeito entrar com processo judicial contra
a organiza¢io e o tribunal da Letdnia ordenar que a institui¢do publicasse um pedido de
desculpas oficial ¢ pagasse uma indenizagdo, a organizagdo apelou para o Tribunal
Europeu, argumentando gue a decisdo violava seu direito de liberdade de expressio,
segundo o Artigo 10 da Convengdo [uropéia. fd. O Tribunal Europeu considerou que a
organizagéo havia exercido seu papel de “vigilincia™ com o objctivo de chamar a atengéo
de autoridades piablicas para uma questiio de interesse publico e sustentou que os cidadios
devem ter a permissdo de chamar a aten¢io do publico para a conduta de oficiais do

governo que acreditemn ser ilegal. Id.

A Corte Intcramericana também declarou explicitamente que  tanto
jornalistas quanto ndo-jornalistas devem ser livres para expressar opinidcs criticas sobre o

poverno, e que gualquer excegdio a isso “viola os principios béasicos de uma ordem

* Nota a Imprensa. Escriviio do Tribunal Europeu de Direitos [ lumanos, Camara Juigadora
na Caso de Vides Aizsardzibas Klubs contra [L¢tdnia (5 de maio de 2004),
http://wwiv.echr.coe.int/Lng/Press/2004/May/ChamberJudgmentVidesAizsardzibasK lubsy
Latvia2754 . htm# ftnl,
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democratica™ na qual se haseia a Convengdo Americana, da qual o Brasil é signatario.
Conseqiientemente. quando o candidate presidencial paraguaio Ricardo Canese foi
criminalmente processado por alegagdo de difamacéio e injoria a outro candidate no
contexto da campanha presidencial no Paraguai, a Corte Interamericana cm 2004
considerou que a agao criminal constituia uma "puni¢do desnecessdria e excessiva” em

violagio aos direitos do acusado sob o Artigo 13 da Convengiio Americana.*

Como csclarece a legislacdo internacional. enquanto todo estatuto, decislo
ou politica governando restrigdes sobre o direito de liberdade de expressio devem se
equilibrar entre proteger repulagdes e encorajar a expressio ¢ a critica, as penas criminais
nunca devem ser conseqiiéncia de difamagdo. Pelo {ato de a liberdade de cxpressar ¢
reccber informagdo ser essencial a uma democracia em bom funcionamento, ¢sse tipo de
discurso deve ser incentivado, e aqueles que excrcem alividades sujcitas a0 escrutinio
publico devem tolerar um nivel mais clevado de critica do que figuras privadas. Recursos
civis propotcionais que seguem os parimetros do direito internacional protegem
suficientemente a honra ¢ reputagfio ¢ fornecem um equilibrio apropriado entre expressio e

protecdo de reputagio. As Icis de difamacdo no Brasil devem ser modificadas para refletir

7 Corte Interamericana D.H.. Filiagdo Compulsoria a uma Associagcdo Prescrita por Lei
para a Prdafica do Jornalismo, Artigos 13 ¢ 29 da Convengldo Americana sobre

Direitos Humanos, Parecer Consultivo OC-5/85, (Ser. A) No. 5,7 76 (1985) (“A liberdade
de expressdo constitui 0 elemento primario ¢ basico da ordem publica de uma socicdade
democratica, que ndo ¢ concebida sem o debate livre ¢ a possibilidade de se ouvir
plenamente vozes divergentes,™), disponivel ent
htep://wwwl .umn.edw/humanrts/iache/b 11 de htm,

B Ricardo Canese contra Paraguai, ) ulgamento de 31 de agosto de 2004, Corte
Interamericana DL, (Ser. C) No. UL, 9§ 106 (2004), disponivel em
http://www! umn.cdu/humanrts/iachr/C/1 1 1-esp.html.
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esses principios por meio da revogagdoe dos dispositivos dessas leis que criminalizem a
difamagao.
L4 A CRIMINALIZACAO DO DISCURSO VIOLA 0S8 DIRFITOS DOS CIDADAQS DE

PARTICIPAR EM ASSUNTOS PUOBLICOS E DE SE ASSOCIAR COM ESTE
PROPOSITO

A criminalizagdo do discurso ndo apenas viola o direito 4 liberdade de
expressdo. mas também o direito de participar da condugio dos negacios pablicos da nacio.
O Brasil faz parte de muitos acordos internacionais que garantem o direilo de participagdo
em assuntos plblicos. O Artigo 23 da Convengiio Americana cstabelece que “todo cidadéo
deve usutruir ... o direite ¢ oportumidade ... de participar da condugio de assuntos pablicos,
diretamenle ou através de representantes livremente escolhidos.™ O Artigo 21 da DUDH e o
Artigo 25 da PIDCP garantem o direito de participagdo em assuntos plblicos em termos
similarcs. De forma scmelhante. o direito de livre associagdo ¢ garantido pelo Arligo 16 da
Convengiio Americana, que estabelece que “todos tém o direito de se associar livremente
por propadsitos ideologicos, religiosos, polilicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais,
esportivos, ou outros...” O Artigo 20 da DUDH e os Arigos 21 ¢ 22 da PIDCP garantem o
direito de participagdo em assuntos publicos em termos muito similares aos encontrados no
Artigo 16 da Convengdo Americana. Os direitos de participar dos assunlos publicos ¢ de se
associar a outros com o mesmo intuile sdo enfraquecidos por qualquer regime que

criminalize o diseurso.

No caso especilico do discursu ambiental, a importancia da participagio

piblica nas tomadas de decisdes ambientais & rcconhecida por indmeros instrymentos
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internacionais, incluindo muitos dos quais o Brasil participa: a Carta Mundial da Natureza
de 1982:" a Declaragio do Rio de 1992:" a Convengiio sobre Diversidade Biologica de
1992:°" a Convencio de Desertiticagio de 1994:7 e a Declaragio de Pequim.” Outros
acordos internacionais atirmam gue o direito de individuos de participagio no processo de
tomada de decisdo ambicntal é um principio do direito internacional; esses acordos incluem
o Projeto da Peclaragio de Principios de Direitos [Tumanos ¢ do Meio Ambicente de 1994

Artigos 2(6) e 3(8) da Convengdo da UNECE de Avaliagdo de Impacto Ambiental de

L

* Adotado por [ 11 paises. a Carta Mundial declara que “todas as pessoas, de acordo com
sua legislagdo nacional, devem ter a oportunidade de participar, individualmente ou com
outros, da formulagio de decisdes de interesse direto ao seu ambiente, e devem ter acesso a
meios de reparagdo quande ¢ seu ambicnte sofrer danos ou degradagdo.” Res. A G. 37/7,
U.N. Doc. A/RES/37/51 (1982), 22 1.LL.M. 455 (1983). em Principio 23,

a0 - . . . . . - .
* A Declaragio do Rio estabelece que “questdes umbientais sdo mais bem tratadas com a

participacdo de todos os cidaddos interessados, em nivel relevante. Em nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso apropriado 4 informagio envolvendo o ambicnte gque é mantido
por autoridades pablicas, incluindo... a oportunidade de participar dos processos de tomada
de deciso.”™ Relatdrio da Conferfncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (Rie de Janeiro, 3-14 de junho de 1992). Anexo 1, Declaragio do Rio
sobre Mcio Ambiente ¢ Desenvolvimento. UN. Doc. A/Conf, 151/26, 31 LI.M. 874
(1992) em Principio 10, disponivel em
http://www un.org/documents/ga‘confl 3 l/aconfi 5126-1annex ] hun.

"3 LLM. 818 (1992) em Artipo 4.

*? Convengiio da ONU para o Combate 4 Descrtificagdo nos Paises Atetados por

Scea Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa, UN G.A.D A/AC.241/15/Rev.7,
33 LL.M. 1328, 1337 (1994) cm Artigo 5.

5% Relatério da Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres (Pequim, 4 -15 de setembro de
1995), Ancxo 1. Declaragdo de Pequim U. N. Dog. A/Conf. 177/1.5/Add. 15 (1995), 35
20.en.

> O Projeto de Declaragio estabelece que “todas as pessoas tém direito de participagdo
ativa, livre ¢ signiticativa no plancjamento e nas atividades ¢ proccssos de tomada de
decisio que possam ter impacto no meio ambiente ¢ desenvolvimento.” Projeto da
Declaragio de Principios sobre Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente, ) 18, disponivel em
hip:/www vale.eduTaws ebvavalonsdians 'undoes/33198-1 1 himl,

30 LL.M. 802. 804, 806 (1991).
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1991:> a Convengiio sobre Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de Atividades
Perigosas a0 Meio Ambiente do Consclho da Europa de 1993;°° a Convengdio sobre Acesso
4 Informagdo, Participagdo no Processo de Tomada de Decisio ¢ Acesso a Juslica em
Matéria de Ambiente (Convengdo UNECE Aarhus).”” E claro que além do ambito da lei e
politicas ambientais. um corpo extenso de leis infernacionais reconhece o direito
fundamental de participagio em assuntos publicos.™

O dircito de se associar a outros com o intuite de participar coletivamente do
processo de tomada de decisdao ambiental é também bem reconhecido por organismos
internacionais das Américas ¢ em dmbito mundial. A Comissdo Interamericana reconhceeu
a importincia desse direito em seu relatorio de 1997 sobre o Equador. Nele, a comisso
apelou para que o LEquador tomasse medidas afirmativas para asscgurar que “todas as
pessoas livessem o direito de participar, individualmente ou coletivamente, da formulagido

39

de decisdes que envolvessem seu meio ambiente.™” No dmbilo da ONU, esse direito ¢

reconhecido na Carta Mundial da Naturcza de 1982, que declara que todas as pessoas

** Convengio do Conselho da Europa sobre Danos Resultantes de Atividades Perigosas ao
Meio Ainbiente de 1993 | 150 European Trealy Scries (1993),
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/htm11 50, htm.

" UN  Doc. FECE/CEP/43 (21 de  abril dec  1998),  disponivel  e¢m
http:/Awww.undoeuments.net/aarhus. htm.

** 0 mais rocente instrumento de direitos humanos a lidar especiticamente com defensores
de dircitos — a Declaragio sobre Defensares de Direilos Humanos — protege o direito de
participagdo em assuntos publicos ¢ peticionar ao governo. UN. Doc. A/RES/53/144,
disponivel em Mip/www2 ohchrorg/english/issues/delenders/declaration. him.

* A Situagdo dos Direitos Humanos no Equador, Capitulo V111, OEA/Ser.L.:/V/11.96, Doc.

10 Rev.l  (1997),  disponivel  em  hitp//www.cidh.oas.org/countryrep/ecuador-
eng/index%020-%20ccuador.htm.
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“devem ter a oportunidade de participar individualmente ou com outros, da tormulagio de

(} N .
4 1g5o também € enumerado no

decisBes que envolvam diretamentc seu meio ambiente.
Projeto da Declaracio de Principios sobre Direitos umanos ¢ Meio Ambiente de 1994,
que declara que “lodas as pessoas tém o dirgito de se associar livremente ¢ pacilicamente a
outros com ¢ propasito de proteger o meio ambiente ou os dircitos de pessoas afetadas

. . -5
pelos danos ambientais.”"'

Tratar o discurso ambiental e similares como ditamagdo criminal €, portanto,
incompativel com o Artizo 23 da Convengiio Americana, Artigo 21 da DUDIIL e ¢com o
Artigo 25 da PIDCP, bem como outros principios do direito internacional. Os direitos de
associa¢do também sdo violados quando o ativista nfio [ala enquanto membro de um grupo
identificado. Isso porque a acusagfo de individuos especificos inevitavelmente desencoraja,
quando ndo impede. que individuos com idéias ating juntem esforgos para trazer [oco ¢
alengdo visivel a questdes similares de interesse publico. Como resultado, tratar o discurso
ambiental e discursos similares como difamagao criminal ¢ incompativel com o Artigo 16

da Convengo Americana, Artigo 20 da DUDH ¢ Artigos 21 ¢ 22 da PIDCP.

O direito de participar dos assuntos publicos inclui o dircito de participar do
processo de tomada de decis@o e, por meio disso, falar diretamente ou c¢riticamente sobre
questdes ambientais ¢ outros assuntos sensiveis e o de demandar a agio do governo e dos

cidaddos. Sejam essas demandas por aglo direcionadas cspecificamente a0 comportamento

" Supra nota 49.

ol Supra nota 54,9 19,
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de um oficial publico ou a uma condi¢io geral, elas residem no cerne do discurso

protegido.

LS A CRIMINALIZACAO DO DISCURSO VAL CONTRA A ATUAL TENDENCIA

INTERNACIONAL DE DESCRIMINALIZACAQ

As leis de difamagdo criminal sc originaram da nccessidade de manter a
ordem publica durantc um periodo em que insullos e alagues a reputago representavam um
risco real de engendrar violéncia, Esse risco nfio se aplica mais ¢, como resultado, as raizes
da ordem piblica ndo deveriam mais ser usadas como justificativa para as leis de difamagdo

criminal.

Ha duas principais razdes para que a difamagdo nfio seja uma questdo de
algada criminal. Primeiro, o uso da lei criminal representa um meio desproporcional de se
lidar com o problema de ataques injustilicaveis a reputagdo, excrcendo um efeito
intimidador inaceitdve] na liberdade dc expressdo. Isso ocorre panticularmente em relago a
declarages sobre oficiais plblicos ou sobre questSes de interesse plblico. O “efeilo
intimidador” se refere ao fato de tais restrigdes afetarem a expressiio muito além do escopo
real de proibigdo, visto que individuos. devido ds conseqiiéncias extremas da violagio de
uma lei, serdo dissuadidos de publicar qualquer coisa que, mesmo cm probabilidade baixa,
gorra o risco de infringir a norma. Jornalistas deveriam poder reportar assuntos sem medo

de sangdes criminais.

Segundo, leis de difamagao civil. por si proprias, fornecem reparagdes
adequadas pelo dano a reputagdo. A experiéneia de inameros paises, incluindo paises em
nivel relativamente  baixe de  desenvolvimento  econdmico  e/ou  democratico.

conclusivamente demonstra isso. Como as resirigdes sobre a liberdade de expressiio devem
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ser cuidadosamente limitadas para preservar a esséncia do direito, as leis civis, aplicadas de
modo a ndo intimidar ou inibir o discurso, devem ser preferidas ds leis de difamagio

criminal.

Muitos paises descriminalizaram a difamacgdo ou ndo impdem leis de
difamag¢do criminal. Entre o5 paiscs que recentemente descriminalizaram a difamagéo cstio
a Uecrania (2001).%7 Gana (2001),* Sri Lanka (2002).* Bésnia ¢ Herzegovina (2002),”
Georgia (2004),%° Moldavia (2004)," Gstonia (2006).%* e México (2007)." Bulgéria,
Croacia, Franga, a Antiga Repiblica lugoslava da Maceddnia, Montenegro, Roménia e

Sérvia removeram a prisdo como forma de punigdo por difamagdo.” A vasta maioria dos

“* Comité de Ministros do Conselho da Europa, Comité Geral sobre a Midia e os Novos
Servicos de Comunicagdo, Exame do Alinhamento das Leis de Difamagdo com a
Juvisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. incluindo a Questdo da
Descriminalizagdo da Difamacdo, CDMC(2005)007, Versao Final, § 5 (Lstrasburgo, 15 de

de Ministros™].

"V ARTIGO 19 Campanha Global pela Liberdade de Cxpressio, Putting Expression Behind
Bars: Criminal Defamation and Freedom of Expression, Documento de apoio para Férum
de ONGs - U.E. j4 (2005), disponivel em
P}tp://www.articlel9.0rg/pdFs/confercnces/criminal-defeu-ngo-paper.pdF.

I

5 Comité de Ministros. supra nota 62, % 5.
66 Id

*7 Nota a Imprensa, Comité para Protecdo dos Jornalistas, Moldova: Parliament removes
detamation article from Criminal Code (26 dc abril de 2004),
www.epj.org/news/2004/Moldova26aprO4na.html.

“% [ia Dohel, Representante para Liberdade da Midia: Relatério das Conquistas na
Descriminalizagéo da Difamagdn, Escritério do Representante para Liberdade da

Midia da OSCE, IRIS 2006 10; 2/1. http://merlin.obs.coc.int/iris/2006/ 1 0/article L en html.
“ Nota a Imprensa, President signs landmark defamation law, CP) urges state governments
to follow federal example (16 de abril du 2007,
http:/f'www.ifex.org/en/content/view/full/82567.

" Ver Escritério do Representante para Liberdade na Midia da OSCL, disponivel em
http://highlights. osce org/index.php?id=1209.
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46 Estados-Membros do Conselho da luropa em pratica nio impde sangdes criminais por
difamagio, mesmo quando autorizados por lei,”' ¢ o Tribunal Europeu de Dircitos
Humanos nunca aprovou uma sentenca de prisdo em caso de discurso que nio envolvessc o
incitamento de violéncia ou discurso de odio.” No Reino Unido. ndo ocorre uma acio
publica por difamagao criminal desde os anos 1970, ¢ todas as a¢des privadas recentes nio
prosseguiram ou foram bloqueadas. Fora da Furopa. as a¢des de difamagao criminal sdo
raras na Ausirdlia, Japdo, Filipinus.73 e Coréia do Sul.™ Nos Gstados Unidos, os estatutos de
difamagdo eriminal foram revogados ou invalidados na maioria dos Fstados” apos a
Suprema Corte ter reconhecido no caso Garrison contra Louisiana’® que “sob condicdes
modernas ... & dificil alegar que a manuten¢iio da paz requer uma agdo criminal por

difamacio privada.””’

' Comité de Ministros. supranota 62.% 8,
2 Comité de Ministros, supra nota 62, 4 23.

™ Ver Jeremy Tiegelson & Lrik Bierbaver, Criminal Defamation: International Reforats
Advance Against a Global Danger, 2 Libel Def. Resource Center Bull. 107, 113 (2002).
http://images jw.com/com/publications/559/pdf.

" Kyu Ho Youm, Libel Law and the Press: U.S und South Korea Compared, UCLA

Pac. Basin [..). 231, 247 {1995),

3 Media Law Resource Center, Criminalizing Speech About Reputation: The Legacy of
Criminal Libel in the U.S. affer Sullivan and Garrison, 1 Media [.. Resource Center Bull.
15 (2003).

379 US. 64 (1964).

7 Id, 69 (aspas internas omitidas). Ao considerar o estatuto de difamagdo da Louisiana ¢m
questdo como inconstitucional, a Suprema Corte manteve gue em um processo criminal por
difamagdo, como em um processo civil, mesmo a publicagiio de falsidade sobre uma figura
publica ¢ protegida, quando nio ha mostra de "ma intengdo real,” i.e., conhecimenta da
falsidade da declaragio ou indiferenga irresponsavel sobre sua falsidade ou verdade. /o
74
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Inomeras declaragdes intcrnacionais respeitaveis também estabelecem que
as leis de difamagdo criminal sfo uma restrigdo ilegitima da liberdade de expressdo. O
Comité de Direitos Humanos da ONU tem repetidamente expressado preocupacio sobre as
leis de difamacdo criminal e apciou para que os Estados “assegurem que a difamagio nio

"™ A Rclatoria Especial para Liberdade de Opinido e

seja mais punida com prisdo.”
Iixpressio da ONU declarou em scu relatario anual de 1999 que “sangdes por difamagdo
ndo deveriam ser tdo amplas de modo a excreer cfeito intimidador sobre a liberdade dc
opinido ¢ expressdo ¢ o direito de buscar, receber e transmitir informagdes: sangdes penals,
em particular a prisdo, nunca deveriam scr apliCadﬂS."m

Essas organizagdes, ao contririo, defendem as leis eivis que substituiram as
leis de difamagdo criminal nos pafses listados acima. Em 2002, A Relatoria Especial para
Liberdade de Opinido ¢ Expressdo da ONU, o Representante da Liberdade de Fxpressdo da
Midia da Organizacgio para Seguranga ¢ Cooperagiio na Europa e a Relatoria [special para
liberdade de Cxpressdo da Organizagdo dos Estados Americanos conjuntamente
declararam que “todas as leis de difamagdo civil deveriam ser abolidas e substituidas,

80

quando necessdrio, por leis de difamagdo civil apropriadas.”™ A Relatoria Especial para

™ Consideragdo dos Relatérios Submetidos Pelos Estados Participantes sob o Artigo 40 do
Pacto:  Obscrvagdes  Conclusivas  do Comité  de  Direitos  Humanos —Iltalia,
UN.Doc. CCPR/C/ITA/CO/5, 9 19 (24 de abril de 20006). disponivel em

http:/Awww nnhehr.ch/tbs/doe nst7898586h 1 de 7hd 043¢ 1 250045004433 1 /(3314 78d97880bY
He 1 25700d003bd8d /81 TLE/064 [ 389 . dog,

" Relatorio do Escritorio da Relatoria Especial para Liberdade de Expressdio, 52 (18 de
janeiro de 20009, disponivel em
http://www . unhchr.ch/huridocda/huridoca.nst/c06a5300{90a0238025668700518cad/16583
aRdbalb3ae58023568bd004e8077/SFILLE/GO0 10259, pdf.

80

Relatoria Cspecial para Liberdade de Opinido ¢ Expressio da ONU, Representantc da
OSCE para |.iberdade da Midia, Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo da OEA,
Mecanismos Internacionals para Promogdo da Liberdade de Expressdo; Declaragio
{(continued...)
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Liberdade de Opinido ¢ Expressdo da ONU reiterou csse sentimento em 2004, declarando
que os “padrdes internacionais™ requeriam que “casos de calunia e difamagdo fossem

'O Tribunal Luropeu ¢ o Consclho da Curopa

tratados sob a legislagio civil.”™
consideraram que os Estados devem mostrar comedimento especial ao usar leis criminais

para restringir a expressdo, pois exislem outros meios, menos opressivos, de combaler

mesnio os discursos mais virulentos.”> A Comissdo Intcramericana declarou que o Estado

Conjunta (2002), disponivel em hitp://www.osce.org/documents/rfm/2002/12/190_cn.pdf.
Os relatores opdem-se hd muite tempo as leis de difamagio criminal. Fer Nota a Imprensa,
Relatoria Tspecial para Liberdade de Opinido ¢ Expressio da ONU, Representante da
OSCE para Liberdade da Midia, Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo da QEA,
Declaragio Conjunta, Mecanismos Internacionais para Promogio da Liberdade de
Exprexsdo: Chamado aos Estados para o Combate da Impunidade dos Perpetradores de
Afaques a essa Liberdade);, UN. Doc. TIR/99/110 (30 de novembro de 1999) (observando
que as leis de difamagio criminal “indevidamente restringem a liberdade de expressio™),

disponivel cm
http://www.unhchr.eh/huricane/huricane.nst/view01/34539882662533938(25683A005217
4ETopendocument.

" Dircitos Civis ¢ Politicos, Incluindo a Questio da Liberdade de Expressdo, Relatorio do
Relator Especial, Ambeyi Ligabo, “O direito a liberdade de opinido ¢

expressdo,” B/CON.4/2005/64*, 16 (17 de dezembro de 2004).

*2 Ver, ex: Scharsach & News Verlugsgesellschafi contra Austria mbH, App. No. 39394/98
{Tribunal Europeu D.H. 13 de novembro de 2003) (observando que a condenagio criminal
e multa interferem no direito a livre expressio mais gravemenie do que uma reparagio
civil), disponivel em
hitp://emiskp.cchr.coe.int////tkp 197/viewhbkm.aspZaction=open&table=I"69A 27 DIFBE6]
42BFO1CT166DEA398649&key=4020&session[d=13064013&skin=hudocen&atiachment
=true. Gokeeli contra Turquia, App. No. 27215 (Tribunal Europeu D1 4 dc margo de
2003) 9 33 (“A posicdo dominantec ocupada pela Governe o compele a mostrar
comedimento no uso da lei criminal, especialmente quando ha outros meios de responder
aos ataques ¢ criticas injustificadas dc seus oponenles.”);  Turquia, App. No, 23168
(Tribunal Europeu D.H. 8 de julho de 1999) (idem);
http://emiskp.echr.coc.int///ikp197/viewhbkm.aspZaction=open& table=F69A27FDEFBR61
A2BFOICHIGODEA398649&key=855&sessionld=13064954&skin=hudocen&
attachment=true; Padrdes do Conselho da Europa, Diretoria de Planejamento Estraiégico.
Dcpartamento de Monitoramento, Liberdade de Expressdo e Informagio: um Estudo dos
Padrdes do Conselho da Europa, % 13 (2003) (citando Kararas), disponivel em
https://wed.coe.int/ViewDoce jsp?id=25551&Lang=en.
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deve fornecer “protegdo contra a violagdo intencional da honra e reputagdo |apenas] por
meio de agdes civis” e através do dircito de resposta.”?

[nimeras outras organizages nao-governamentais também  assumiram
posigdes claras contra as leis de difamaciio criminal. Essas incluem a Anistia Internacional,
o Comité para a Prote¢do dos Jornalistas (Committee to Protect Journalists), a Federagdo
Internacional de Helsinki (Iniernational Helsinki Federatiom), o Comité de Liberdade dc
Imprensa Mundial (World Press Freedom Committee), o Forum Noruegués para Liberdade
de lixpressdo (Norwegian Forum for Freedom of Expression), ¢ 0s Reporteres Sem
Fronteiras (Reporfers Sans Frontiéres). O principio 4 de Definindo  Difumagdo declara
categoricamente que “todas as leis de ditamagio civil criminal devem ser abolidas ¢
substituidas, quando necessdrio, por leis de dilamagio civil a«1pr0priada'.~‘..g’“l Em 2001, a
Human Rights Watch recomendou que o governo do Chile “abolisse permanentemente
todas as leis que criminalizam a difamagfo, em rceconhecimento do principio d¢ que
contlitos surgidos de alegagdes de ditamagdo ¢ calunia deveriam ser resolvidos por litigio

- ey el . . - . .. . L85
civil (civil litigation) ao invés de a¢do criminal (criminal prosceution).

Em vista da tendéncia global dc erradicagio das leis de difamagio criminal,
torna-se¢ inconsistente com 0s padrfes internacionais atuais que governam o dircito a
liberdade de expressdo tratar declarages ambicntais ¢ outras de interesse publico como

ofensa de difamagio criminal. Conseqiicntemente. as leis brasileiras de difamagio devem

%3 ‘o -
Ver Relatdrio Desacato, supra nota 33.
“ Ver Definindo Difumagdo, supra nota 32, secio 2, principio 4(a).

** Human Rights Watch, Chile: Progress Stalled: Setbacks in Freedom of Fxpression
Reform 9 (2001), disponivel em http/iwww.hrw.org/reports/2001/chile/Foe05fin.
htm#P59_1524.
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ser modificadas para refletir as obrigagtes do Brasil sob o direito internacional por meio da

revogacio dos dispositivos dessas leis que criminalizem a difamagio.

IN.6 Na AUSENCIA DE SALVAGUARDA ADEQUADA, PROCESSOS DE DIFAMACAD
CIviL TAMBEM PODEM INTIMIDAR O DISCURSO

Na auséncia de salvaguardas procedimentais ¢ substantivas adequadas,
processos de difamagio civil também podem scr usados como instrumentos de intimidagio
a ambicntalistas e oulros no cumprimento de seu importante trabatho. ¢ podem gerar o
“efeito intimidador” no discurso. Embora existam argumentos para permiliv aqueles que
acreditam terem sido difamados a buscar reparagio civil, os Estados devem reconhecer uma
zona onde os interesses da liberdade de cxpressdo sio maiores, por exemplo, onde as
questdes cnvolvidas sdo assuntos de politica pablica, ou onde aqueles criticadas sdo oficiais
publices ou seus equivalentes, ou onde o discurso envolvido foi feito scnsatamente ou de
boa 1€, Nesses casos, ¢ interesse de uma socicdade livee no dehate sobre diversas questdes
publicas requer que o interesse do queixoso em sua reputagdo pessoal seja secundario ao

direito de expressio do acusado e do interesse publico de receber informagiio.

A lci dos Estados Unidos pode ser til para exemplificar essa questio. Nos
Estados Unidos. a zona de discurso constilucionalmente protegida ¢ asscgurada pela
incorporacdo de salvaguardas procedimentais ¢ substantivas. Por cxemplo, seguindo a
celebrada decisdo da Suprema Corte dos EUA no caso New York Times contra Sullivan, um
oficial publico reclamando sobre supostas declaragGes difamatdrias em uma questio de

interesse publico tem o dnus de provar a falsidade da declaragdo ¢ o erro mal intencionado
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do acusado.* O acusado pode passar por um julgamento rapido ¢ a seu favor, baseado na
incapacidade do queixoso em demonstrar evidéncia “clara e convincente™ de que o acusado
havia feito a declaragio supostamente ditamatdria com “verdadeira ma intengfio”, ou seja,
“com canhecimento de que era falsa ou com desconsideragio negligente sobre se cra ou
ndo [lalsa™Y’ Lnquanto as l¢is de difamagio civil substituem a difamagfo criminal,
quaisquer restrigbes sobre a liberdade de expressiao devem ser cuidadosamente limitadas

para preservar a esséneia dos direitos ¢ principios discutidos acima.

O Reino Unido recentemente deu umt passo significativo para proteger de
agdes de ditamagfo intencionadas a reprimir o discurso publico agqueles que comunicam
questdes de interesse pablico. Em Jamee! contra Wall Street Jowrnal Europe,*® um caso
sobre responsabilidades e direitos de jornalistas, a Camara dos Lordes concordou que o
interesse do discurso livre poderia sobrepujar a protegiio de reputagio quando o interesse
publico estivesse implicado, A decisdo expandiu ¢ escopo do privilégio gualificado de
jornalistas e sustenta o principio de que uma zona de discurso protegido deve ser
reconhecida para salvaguardar o discurso publico aberto em questdes de interesse publico.
Sem cssa zona de discurso protegido. intercsses poderosos usariam a lei de difamagio civil
como instrumento para silenciar vozes em questdes de interesse publico. Tal protegio

especial a declaragdes em questdes de intercsse publico. feitas de boa (¢ e sem malicia,

% New York Times Co, contra Sullivan, 376 1.S. 254, 285-86 (1964); ver rambém Phila
Newspapers, Inc. contra Hepps, 475 1.8, 767, 775 (1986); Garrison contra Lowisiana. 379
US. em 74,

¥ Anderson contra Liberty Lobby, Inc., 477 1.8, 242, 244 (1986) (aspas internas

omitidas).

s SPRL [2006] UKHL 44 [2007) l AC. 359,
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200506/ldjudgmt/jd06101 [ /jamee- | .htm.
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tanibém foi reconhecida cm Estados como India* Africa do Sul™ e Alemanha.”' O

-

ot . . . . - . ty
Iribunal Europeu de Direitos Humanos também protege o discurso nessas instdncias.

Uma preocupagio particular sobre as leis de difamagdo civil é a
possibilidade de sangdes excessivas. E evidente que sangdes excessivamente duras, mesmo
para declaragbes consideradas difamatorias, vielam a garantia de liberdade de expressio.
No caso de Tolstoy Miloslavsky conira o Reino Unido, o Tribunal Europeu de Direitos
declarou gue “a concessdo de indenizagdes ¢ medidas liminares claramente constituem uma
interferéncia ao cxercicio do direito a liberdade de expressao.”™ Portanto, qualquer sangdo
imposta por difamagio deve ter uma “‘relagdo sensata de proporcionalidade ao dano de

. . . . . . . . T
reputagdo sofrido” ¢ isso deve ser especificado cm Icis nacionais de dliamat,;ao.M

Existe também o risco de queixosos abrirem processos civis simplecsmente
para silenciar o debale em questdes de grande importiancia pablica. Esse tipo de litigio,

conhecido nos FEstados Unidos como Aglio Estratégica Contra a Participagdo PPublica

% Rajagopal & Anor contra Estado de Tamil Nadu, A LR. 1995 SC 264 (8. Corte da India
1994)

M National Media Ltd contra Bogoshi. 1998 (4) SA 1196 (S.Corte da Alvica do Sul App.
1998), disponivel em http/www satliiorgfza/cases/ZASCAT998/94.0tml.

"' BVerfGE 7, 198 — Liith (1958), 1 BvR 400/51, 7 FCC 198 (1958) (caso Lueth) (Tribunal
Constitucional Federal).

7 Ver, por exemplo, Tromse contra Noruega, App. No. 21980/93 (Comité Europeu de
D.H., 9 de julho de 1998), disponivel em
hitp://cmiskp.echr.coe.int/tkpl 97/view.asp?action=open&document |d=825 137&portal=bbk
mé&source=externalbydocnumber&iable=F69A27FDEFB86142BFO1C1166DEA398649.

113 de julho de 1995, Requerimento No. 18139/91, 99 35, 45 (Tribunal Europeu de D.11. 7

de julho de 2005), disponivel ent

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view asplaction=html&document 1d=695 824 & portal=hbk

gﬂl&snurcc:exlernalhydocnumbcr&tabls:Fﬁc)AZ?FDSFBS() 142BFOIC1166DEA3Y8649,
1d. 9 49.
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{Strategic Lawsuil Against Public Participation - SLAPP), consiste em a¢des ou ameaga dc
a¢des que 1ém a intengdo de intimidar e silenciar os criticos sobrecarregando-os com o dnus
dos custos de uma defesa lcgal até que abandonem sua critica ou oposi¢do. Vencer o
processo ndo € necessariamente a intenglo do queixoso; scus objetivos sdo alcangados se o
acusado sucumbe ao medo, & intimidagdo, aos custos legais acumulados ou & simples
cxaustdo e acaba abandonando a critica. Esses tipos de casos podem ser eficazes no
silenciamento do acusade ¢ podem também intimidar outros de participar do debate. Nas
Filipinas, por exemplo, um congressista recentemente observou que “acusados de SLAPP
tém sido processados por agdes legais, como iniciar campanhas de assinatura. circular
petigdes, publicar artigos em folhetos informativos, organizar ¢ falar em encontros

e , . . .. . . s 193
publicos, reportar viclagdes da lei, ou participar de manifestagdes pacificas.”

Nos Estados Unidos, imimeras restrigdes foram colocadas a processos
privados criados para impedir que cidaddos participcm de assuntos puablicos, devido ao
perigo que tal litigio representa ao bom funcionamento de uma democracia. Ag¢des de
SLLAPP sdp, portanto, fortemente desfavoraveis perante a lel dos LEUA, e legislaturas

- N ay [y
tomaram medidas precisas para deter ou proibi-las. o

Outros paises também tomaram medidas para tentar minimizar o potencial

dano que agdes do tipo SLAPP possam causar a liberdade de cxpressdo. Em

® Ver EDLC: “Drafting Laws: SLAPPS Come 1o the Philippines,” disponivel em

www edle.ore/cases/organizalions/dralling-luws/,
v

Ver em geral Lori Potter, “Strategic Lawsuits against Public Participation and Petition
Clause Immunity.” 31 Environmental Law Reporter 10852 (2001}, Pelo menos 24 Estados
americanos promulgaram legislagdes desencorajando o uso de processos SLAPP.
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reconhecimento do crescente uso de agdes SLAPP nas Filipinas discutido acima,
legisladores e ONGs iniciaram um csforgo para promulgar uma legislagiio nacional anti-
SLAPP.” Além disso, dois Estados australianos estio atualmente estudando projetos de lei
de Prote¢do & Participagdo Puablica, cujo propdsito € “proteger ¢ incentivar a participaciio
publica ¢ desencorajar pessoas de interferic no direito de outras de se engajar nessa
participagdo pela introducio, a manutengdo ou a inten¢do de iniciar ou de manter um

s . . - “ - . TR ™
08 projetos de lei definem “participa¢do publica™ como “a

processo contra outra pessoa.
conduta que visa (como um todo ou cm partc} a influcnciar a opinido pablica. ou promover
ou levar adiante uma a¢io do pablico, corporagic ou entidade governamental em relagio a
um assunto de interesse plblico.” Os projetos de lei australianos também permitem um
replidio sumdario de tais pedidos.

O abuso de casos de difamagdo civil usados como uma arma para silenciar o
debate € certamente mais amcagador e efetivo et paises como o Brasil, onde a difamagdo ¢
ainda considerada crime. Alvos de reportagens, particularmente aqueles cm  cargos

publicos, podem empregar o sistema processual para intimidar jornalistas ¢ outros membros

da poputagio a ndo (alar a respeito de questdes de interesse publico. A ameaga de uma

9
" Ver supra nota 95,

" Asscmbléia Legislativa do Territorio da Capital Australiana, Projeto de Lei de Protecio
da Participagao Piblica 2008, § 5, disponivel em
http://www.legislation act.gov.au/b/db_32176/default.asp; ver também Parlamento do Sul
da Austrilia, Projcto de Lei de Protegiio da Participagio Pablica 2008, No. 101, disponivel
em http/fwway legislation.sa.gov.aw/LZ/B/CURRENT/PROTECTION%:2G0F%20PUBLIC
%20PARTICIPATION%20BILE%202008 TION%20MARK%20PARNELLY%20MLC/

B AS%20INTRODUCED%20IN%20LC/PROTECTIONY%20PUBLIC%20PARTICIPATI
ON%20BILL%202008.UN.PDF.
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multa significativa ou até mesmo prisdo provenicente de tal processo poderia exercer um

relevante efeito intimidador ao discursa,

IV,  CONCLUSAO

Como observado acima, as leis brasilciras de dilamagido ndo  estio
atualmente alinhadas aos padrdes internacionais do direito & liberdade de expressio e do
direito de participagdo em assuntos publicos, aceltos como vinculanles pelo Brasil por meio
de diversos acordos internacionais. Leis de difamagdo criminal como as do Brasil
gomprometem a capacidade da imprensa ¢ de outros de comunicar em favaor do interesse
publico e de agir como vigilantes do governo; conscqilenticmente, ndo ha lugar para essas
leis em uma democracia. As leis de difamagio criminal brasileiras devem, portanto, ser

modificadas para refletir as obrigagdes do Brasil sob o direito internacional.
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Casos de uso ilegitimo de restrigdes 2 liberdade de expressao'

Como grande conquista do regime democratico instituido apds um longo periodo ditatorial,
o direito a liberdade de expressio é expressamente protegido como fundamental pelo artigo 52 da
Constituicdo Federal brasileira de 1988. Apesar desta conquista legislativa, consideramos que a
legisla¢do infraconstitucional que hoje rege a matéria é desatualizada e inadequada, Leis que
regulamentam a radiodifusdo (o Cédigo de Telecomunicagdes e suas alteragfes) encontram-se
técnica e tecnologicamente ultrapassadas e a lei de Imprensa apresenta resquicios do periodo de
autoritarismo, como aponta o gmicus curige ao qual se apensa este documento.

Esta legislagdo deficiente pode dar vazdo, ou pelo menos facilitar, a ocorréncia de um
numero de situagbes que violam o direito a liberdade de expressido, como a concentragao dos meijos
de comunicagdo, a falta de pluralismo na midia, o limitado acesso a informacdo e o uso abusivo de
agdes judiciais contra comunicadores sociais e outros que divulgam fatos relacionados a violagdes
de direitos humanos e temas de interesse publico.

A ARTIGO 19 gostaria de chamar atengdo para este Gltimo problerma. A analise de alguns
casos concretos revela que na pratica brasileira o uso de ag¢fes judiciais tem por vezes servido a fins
contrarios ao espirito dos tratados internacionais que reconhecem o direito & liberdade de
expressdo e 3 propria Constituigdo do pais.

A fim de exemplificar nossas preocupagbes, trazemos abaixo alguns casos que nos
pareceram inguietantes por levantarem questdes relacionadas a proporcionalidade e adequacdo
das sangées impostas. Os casos elencados ndo tém por finalidade tragar um panorama exaustivo do
tema. S3o apenas exemplificativos e indicativos da necessidade de andlise aprofundada do uso da lei
de imprensa e dispositivos legais semelhantes, verificando-se assim seu verdadeiro impacto sobre a
liberdade de expressdo no Brasil.

Entre as questdes levantadas pela analise de casos concretos ressaltamos as seguintes:
¢ uso de a¢des judiciais contra defensores de direitos humanos em razao da denlncia
de violagbes de direitos humanaos;
s grande numero de agdes propostas por autoridades pablicas;
e sangfes impostas a jornalistas mesmo em caso de publicizacdo de temas de
relevante interesse pablico;
e protegdo especial relegada a autoridades publicas;
* Uus0 excessivamente comum de liminares e proibigdes de circulagdo;
¢ Uuso limitado de a¢des alternativas.

L os argumentos e exemplos constantes deste documento foram originalmente apresentados em audiéncia
coficial realizada na CIDH/OEA em 10 de mar¢o de 2008. Participantes da audiéncia pelas organizacdes
peticionarias: CEJIL — Centro para a Justiga e o Direito Internacional (Viviana Krsticevic e Helena Racha), Article
19 (Paula Martins), ABRAJI ~ Assaciagio Brasileira de Jornalismo Investigativo (Fernando Rodrigues).



AGOES JUDICIAIS CONTRA DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS:

Prel e outros v. Grupo Tortura Nunca Mais

O Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM), durante seus mais de vinte anos de
trabalho, tem sistematicamente levado ao plblico dendncias de tortura perpetradas por agentes do
Estado.

Em maio de 2002 o GTNM divulgou em seu website que Carlos Abel denunciava que foi
torturado por policiais federais em 1996. A dendncia de Abel foi arquivada sem analise de mérito.
No texto publicado, o GTNM descrevia detalhadamente a dentncia e o processo judicial, Ao final,
fazia uma critica a nomeagdo, a um importante cargo no governo do Rio de Janeiro, do delegado
que supostamente teria comandado as torturas contra Carlos Abel. O texto pedia o afastamento do
delegado.

Em 3 de julho 2002 os policiais federais identificados no artigo interpuseram agdo de nao-
fazer cumulada com ag¢do de indenizagdo por danos morais contra 0 GTNM. Liminarmente a julza de
primeira instdncia determinou a retirada da denuncia do website do GTNM. E em 3 de agosto de
2005, condenou o GTNM ao pagamento de indenizagdo por danos morais fundamentando a deciséo
na suposta imprecisdo do texto publicado, que levaria os leitores a crer que os autores eram
comprovadamente torturadores, Ndo hd na sentenga qualquer analise do contexto em que estava
inserida a dendncia ou discussdo do uso de outros meios menos restritivos a liberdade de
expressdo, Os recursos ndo foram providos, e ainda ha um agravo de instrumento em trdmite no
Supremo Tribunal Federal, ao qual o Centro para Justica e o Direito Internacional - CEJIL e a Article
19 apresentaram um parecer juridico. Tendo em vista a falta de efeito suspensivo nos recursos
extraordindrios, © processo encontra-se em fase de execugdo e o GTNM ja teve que realizar o
depésito de R$55.000,00 (cinqiienta e cinco mil reais).

Usina Trapiche S/A v. Zimmerman e Costa

Os Relatores Especiais para a Alimenta¢do Adequada e Terra Rural, Clovis Roberto Zimmerman, e
para o Direito Humano ao Trabalho, Cindida Costa - da Plataforma DhESCA - estdo sendo
processados criminalmente por calunia e difamagdo com base na Lei de imprensa em razdo de
denlncias sobre violagbes aos direitos das comunidades tradicionais de Sirinhaém, Pernambuco,
cometidas pela Usina Trapiche 5/A que explora a monocultura da cana-de-agucar na regido.

ACOES PROPOSTAS POR AUTORIDADES PUBLICAS:

Um ndmero considerdvel de casos trazidos a nossa atengdo envolve autores gque sdo autoridades ou
oficiais pUblicos. Os padrfes internacionais, no entanto, recomendam que autoridades publicas nado
tomem parte na propositura de casos de difamagdo criminal, independente de sua fungdo ou
hierarquia.

superior Tribunal de lustica — crimes contra a honra envolvendo a imprensa {2005 a 2007)*

Autor (ofendido / querelante)

Membro Poder Judicidrio 3

2 A Article 19 revisou os acordios julgados pelo Superior Tribunal de Justica entre 01/01/2005 e 31/12/2007
sobre crimes contra a honra envolvendo a Imprensa. Foram localizados 27 acdrdaos. Em relagdo aos querelantes
das aces analisadas, verifica-se que a maioria & de agentes politicos (oito casos), sendo cinco representantes
do Legislativo e trés do Executivo. Em cinco acérddos ndo foi possivel identificar a qualificaggo do querelante,
em razdo da auséncia de mengio no dacorrer do acordéo.
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Membro Ministério Publico

Cargo politico (legislativo e executivo)

Cargo / funcio publica’

Particular

Sem informacdo

Mtk (o]l

Pessoa juridica
Total 27

A Article 19 tem afirmado em suas declara¢Ges e publicacdes que “[e]m muitos paises, a protec3o &
reputacdo de uma pessoa é tratada primariamente ou exclusivamente como um assunto de
interesse privado e a experiéncia tem demonstrado que a criminalizacdo de declaracBes
difamatérias é desnecessaria para fornecer protecio adequada as reputagBes. {...) Ha sempre um
potencial para abusos nas leis de difamacdo criminal, mesmo em paises onde, em geral, tais normas
sejam aplicadas de forma moderada.”*

E nosso entendimento que tais abusos t8m tido lugar no Brasil, como demonstrado pelos casos
descritos abaixo:

Juiz Vieira contra Maria da Gléria Costa Reis

Maria da Gléria Costa Reis € uma defensora de direitos humanos e professora aposentada que
coordena a edigdo de um pequeno jornal redigido pelos presos da cidade de Leopoldina, no estado
de Minas Gerais. Ela foi condenada a quatro meses de prisdo por publicar um artigo criticando as
condi¢cdes de uma cadeia e a negligéncia de juizes e advogados sobre a situagdo dos detidos.”

O texto foi publicado no “Recomeco”, um jornal com tiragem de 200 exemplares e circulado entre
0Ss proprios presos, assim como em igrejas, no forum local e alguns outros edificios publicos de
Leopoldina. Em & de agosto de 2005, Reis publicou um editorial no gual classificou como inaceitavel
“a conivéncia de juizes (...) e advogados” com "a barbarie”, referindo-se a5 condi¢des dos presos,
Embora o artigo ndo fizesse men¢do a nomes ou quaisquer cargos especificos, Reis teve que
responder a um processo criminal por ter alegadamente ofendido o juiz José Alfredo Jinger de
Souza Vieira, que 3 época era responsdvel pela Vara Criminal de Leopoldina e pela supervisdo dos
presos locais. Em decisdo de janeiro de 2008 a juiza Tania Maria Elias Chain, de Leopoldina,
condenou criminalmente Reis por difamagdo contra o juiz Vieira.? A decisdo teve por base legal a Lei
de Imprensa e a pena de quatro meses de prisdo foi convertida em pagamento de valor em dinheiro
a uma instituicdo de caridade.

“Acho que o juiz quis me assustar por causa do jornal”, afirmou Maria da Gloria Costa Reis a Article
19, “Chepamos a um ponto em gque a agao é iniciada pelo Judicidrio, que é exatamente a instituigdo
que deveria assegurar que a justi¢a seja feita”, disse ela.

Delegodo Miglioni e advogado Ravani contra José Diniz Junior

José Diniz Junior, proprietdrio e editor do jornal Matéria-Prima, de Taubaté, no interior de S3o
Paulo, foi preso depois de ter sido condenado a um ano e um més de prisdo por injdria e
difamagdo.” O advogado Antonio Luis Ravani apresentou queixa-crime contra Diniz Jr.,
argumentando que o jornal o teria atacado diversas vezes com mentiras. De acordo com noticias da
midia, em um de seus artigos Diniz afirmou que Ravani teria entregado um de seus casos a um

* Foram autores nesses casos: um conselheiro do Tribunal de Contas, um perito criminal € uma pessoa no
exercicio de fungéo publica.

4 “Defining Defamation: Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation”. Article 19,
International Standard Series. London, July 2000.

® “Que regime é este em Leopoldina?”. Jomal Recornega, nimero 117, Ano V. Leopolding, 6 de agosto de 2007.
b Decisdo de 17 Janeiro de 2008 pela juiza Tania Maria Elias Chain, Juizado Especiat de Leopoldina, Minas Gerais.
Caso nlmero 0384 05 039696-7 .

7 Caso nimera 179/07, 32 Vara Criminal de Taubaté, juiz Erico de Préspero Gentll Leite



colega que teria sido contratado pela parte contrdria na a¢do.® A 32 vara Criminal de Taubaté
condenou Diniz por difamacgio com base na Lei de Imprensa.

Em fevereiro de 2008 a advogada de Diniz informou a Article 19 que ele teria sido solto em razdo da
recente decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal que suspendeu a aplicagao de 22 artigos da Lei
de Imprensa, inclusive os aplicaveis a difamacgo.?

Diniz também ja havia sido anteriormente presa por difamagio, depois de ter sido condenado em
acdo ajuizada pelo delegado de policia José Luiz Miglioni. Diniz alega que o autor do artigo publicado
em seu jornal e considerado difamatdrio ndo foi ele, no entanto a pessoa apontada como sendo o
verdadeiro autor ndo reconheceu a autoria. Diniz foi condenado a 74 dias de prisdo. Depois de
permanecer 14 dias preso, foi liberado em maio de 2007 por decisdo que considerou que sua prisdo
havia sido ilegal, em razdo de prescricio.™

SANCOES A JORNALISTAS MESMO EM CASO DE DIVULGACAO DE INFORMACAO DE RELEVANTE
INTERESSE PUBLICO:

No caso Bergens Tidende e outras v. Noruega, a Corte Européia declarou que mesmo ameagas a
honra de uma pessoa e ao legitimo interesse de proteger a reputagdo de individuos podem ndo
justificar restricoes a liberdade de expressao quando o caso envolver assuntos de interesse publico.
No caso Herrera Ulloa v. Costa Rica, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos afirmou a
importancia de se assegurar a livre circulagdo de informagées e o debate em temas de interesse do
publico em geral, considerando que “o controle democratico por parte da sociedade através da
opinido publica fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a responsabilidade dos
funcionarios guanto a gestdo da coisa publica, razdo pela qual deve existir uma margem reduzida
para qualquer restrigdo ao debate politico ou ao debate sobre questdes de interesse publico.” Uma
série de casos da jurisprudéncia brasileira podem ser mencionados para ilustrar que este
entendimento ndo tem vigorado no pafls.

Desembargodor Moyr contra Infoglobo e TV Globo

Em 11 de julho de 2002, o jornal O Globo publicou uma matéria que indicava que Eduardo Mayr,
desembargador do Tribunal de Justica da Rio de Janeiro, teria tentado impedir que uma guarda
municipal multasse um carro de sua familia por estacionamento irregular.” De acordo com a
matéria, o desembargador teria tomado o bloco de multas da guarda e chamado a policia; a guarda
foi obrigada a dirigir-se a delegacia para prestar esclarecimentos sobre o caso e mesmo apos fazé-lo
nao pode recuperar seu bloco de multas. O jornal também reportou que o desembargador havia
abusado de sua autoridade em outros incidentes de transito. Dando seguimento a tal matéria, uma
série de reportagens sobre o caso foram publicadas pelo Globo e veiculadas pela TV Globo.

O desembargador Eduardo Mayr, sua esposa e dois filhos ajuizaram uma agdo civil de indenizagdo
contra a InfoGlobo, que publica O Globo, assim como contra a TV Globo, pedindo indenizagdo por
danos morais para cada membro da familia. No processo, argumentam que a familia teria sido
ofendida pelo artigo — embora apenas 05 nomes do desembargador e de seus filhos tivessem sido
citados.

Na sentenc¢a sobre o caso, o juiz Pedro Raguenet™ determinou que o jornal e a TV pagassem RS
150.000 ao desembargador, RS 100.000 3 sua esposa, e RS 50.000 a cada um de seus filhos. O Juiz

8 “Crime de imprensa — Dono de jornal é condenado a um anc de prisdo”. Consultor Juridico, 13 de dezembro de
2007. Disponivel em http://conjur.estadao.com.br/static/text/62238,1 (acessado em fevereirc de 2008)

¢ Entrevista da Article 19 com Ana Liicia de Oliveira Martins, 25 de fevereiro de 2008.

0 *rime de imprensa — Done de jornal é condenado a um ano de prisao”. Consuftor Juridico, 13 de dezembro
de 2007. Disponivel em http://conjur.estadan.com.br/static/text/62238, 1.

11 “Desembargador pune guarda que cumpriu a lei”, O Globo, 11 de julho de 2003.

12 19a- Vara Civel do Rio de Janeiro

Y Decisio do juiz Raguenet, 9 de setembro de 2004. Processo nimero 2002.001,090699-2, 192, Vara Civel do
Rio de Janeiro.



Raguenet afirmou gue o dano moral também se estendia acs membros da familia do juiz. A decisao,
no entanto, ndo levou em consideracio se os fatos mencionados nas matérias e reportagens eram
verdadeiros ou falsos. O jornal e a TV recorreram, mas o Tribunal de Justica do Rio de Janejro
confirmou a decisdo anterior.™

Juiz Muogdalena e Promotor Rinard contra Jornal Debate, de Santa Cruz do Rio Pordo

0 Jornal Debate, de Santa Cruz do Rio Pardo, no interior de S30 Paulo, foi condenado em uma série
de agbes por alegadamente ofender um juiz e um promotor. Em um dos casos, o jornal foi
condenado a pagar mil salarios minimos {R$ 415.000} como indenizagdo por danos morais ao juiz
Antdnio José Magdalena.

Os processos judiciais tiveram inicio depois que o Jornal Debate publicou, em 1995, uma série de
matérias afirmando que o juiz Magdalena estaria usando recursos publicos para pagar gastos
privados, como casa e telefone.” O juiz entrou com uma acdo por danos morais contra o jornal
alegando que foi ofendido. Em primeira instancia, o jornal foi condenado a pagar 1,8 mil saldrios
minimos de indenizagdo (RS 747.000). O jornal recorreu, e o Tribunal de Justica de S3o Paulo baixou
o valor para mil salarios minimos {R$ 415.000). O jornal recorreu novamente ao Superior Tribunal de
Justica. Em uma decisdo de 2004, a corte ndo conheceu ¢ recurso.'’® “Entramos com uma acio
resciséria pedindo para rever o processo. Se eu tiver que pagar esse valor, tenho que fechar o
jornal”, afirmou Sérgio Fleury Moraes."” Segundo ele, o valor da indenizacdo é maior que o
patrimdnio da empresa.

O Jornal Debate também foi processado pelo promotor Carlos Aparecido Rinard, por conta de um
editorial criticando sua falta de aluacdo diante de uma inauguragdo publica alegadamente usada
para fazer campanha politica, segundo Moraes. Q jornal foi condenado a pagar RS 25.000 ao
promotor (com juros, o valor chegou a RS 80.000).

“Tive que fazer um depdsito judicial para recorrer nos dois processos, de RS 25.000 cada. S6
conseguimos esse dinheiro com uma campanha. Abrimos uma conta para depdsito e publicamos um
suplemento especial sobre liberdade de expressdo, com anudncios de grandes jornais”, afirmou
Moraes. De acordo com ele, a indenizagao de RS 80 mil ja foi paga ac promotor. “Tive que fazer um
acordo para pagar valores mensatlmente”, ele disse.

O diretor do jornal também foi condenado na Justiga Eleitoral por calinia e descumprimento de
decisdo proibindo a publicacdo de informagdes. Moraes foi preso por desobediéncia a ordem
judicial e forcado a permanecer em uma sala com condigdes bastante inadeguadas, em violagdo de
seus direitos humanos.™

Segundo Moraes, o Jornal Debate vem sofrendo recentemente uma nova espécie de retaliagdo: o
excesso no uso de processos judiciais. Moraes afirma que o jornal respende a mais de 120 processos
maovidos pelo prefeito da cidade desde 2002 — incluindo pedidos de explicagdo, pedidos de resposta,
pedidos de indenizacdo e agbes criminais. O jornal ja teria obtido decisGes favoraveis em 104
processos até 0o momento. “As dendncias contra o prefeito eram verdade e resultaram em
investigacSes contra ele. Mas o problema é suportar 0 excesso de a¢des. Temos que ficar o dia
inteiro cuidando de processo e advogado, e grande parte do orcamento do jornal vai para isso. E
complicada a sobrevivéncia da imprensa independente”, afirmou Moraes.”

Y Apelagdo nimero 2004.001.34250, 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Decisdo de 21
de junho de 2005.

I"Condenagido no ST) pode levar jornal a ser fechado", O Estado de 5. Paulp, 16/02/01. Disponivel em
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/cadermos/tid210220014.htm (acessado em Fevereiro de 2008)

¥ "Ministro do STJ nega recursa contra sentenca que condenou jornalista®, Foiha de §. Paufo, 13 de fevereiro de
2001, Disponivel em http://observatorio,ultimosegundo.ig.com.br/cadernos/cid210220014.htrm  (acessade em
fevereiro de 2008)

17 Entrevista da Article 19 com Sérgio Fleury Moraes, 7 de margo de 2008.

18 0 caso foi mencionado em relatérios de organizacBes como a Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fena)) e a
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP). Ver também: “Caso Debate: A histdria de uma perseguicac judicial
contra a imprensa livre de Santa Cruz do Rio Parde”. Observatdrio da Imprensa, 28 de fevereiro de 2001.

¥ Entrevista da Article 19 com Séraio Fleury Moraes, 7 de margo de 2008,



Ex-presidente José Sarney contra jornalistos e meios de comunicagdo no Amapd

Durante o periodo pré-eleitoral em 2006, o senador José Sarney, entdo candidato a reeleigao,
moveu mais de 100 processos contra jornalistas e meios de comunicacio no Amapa, segundo
informou a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).”® Para evitar a divulgacdo de informagdes
envolvendo seu nome, Sarney recorreu sistematicamente a Justi¢a Eleitoral, onde obteve uma série
de decisdes proibindo jornalistas de publicarem informagdes.

A jornalista Alcinéa Cavalcante, que publica um blog na internet, foi processada mais de 20 vezes
por Sarney na Justica Eleitoral do Amapa e perdeu em todas as agées, segundo informou 3 Article
19. Como resultado, a jornalista teve seu antigo blog retirado do ar, e hoje deve cerca de RS 2
milhes em multas determinadas nas condenagbes.”! Segundo Alcinéa Cavalcante, algumas decisdes
foram revertidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). “Mas eu estava sem dinheiro para pagar
advogados e nao pude recorrer de todas as decisdes”, disse. Alcinéa afirmou gue nunca podera
pagar o valor das multas e, como resultado, teve seu nome incluido no Cadastro de Devedores
{Cadin). 1sso traz para ela uma série de restricdes econdmicas, como por exemplo ndo poder renovar
seU cartao de crédito ou obter empréstimos. Segundo Alcinéa, um dos processos em que foi
condenada deveu-se a simples reproducdo de uma capa da revista Veja em seu blog. A jornalista
afirmou que tamhém foi condenada por comentarios postados par seus leitores no blog. Em um dos
casos, ela chegou a responder por um ingquérito policial, segundo informou & Article 19.

Oficiais dua Policia Federal contra Radio CBN

Em fevereiro de 2005, durante o programa Liberdade de Cxpressdo, veiculado pela Radio CBN, o
jornalista e escritor Carlos Heitor Cony comentava o assassinato de Dorothy Stang, missionaria
americana que trabalhava com assuntos agrarios e ambientais no norte do Brasil. Cony declarou: “A
verdade € essa, ndo é7 O que a gente sabe da Policia Federal é que, quando ndo & ineficiente, ela é
corrupta. Entdo, realmente, ndo hd nenhuma garantia.”

Integrantes da Policia Federal ajuizaram 48 acles contra a Radio CBN, alegando que as declaragtes
foram ofensivas. A maior parte das decisdes favoreceu a rddio. No entanto, duas delas, em primeaira
instdncia no Estado de S3o Paulo, condenaram a radio por ofensas a delegados de policia.”> Uma
ordenou o pagamento de RS 100 a cada um dos cinco delegados participantes da agdo. A outra
determinou o pagamento de RS 5.000 a um policial. Os advogados gue representam a radio
informaram que apelaram de ambas as decisSes e encontram-se a espera do julgamento das
mesmas pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo.”

PROTE(;/'-"\O PREFERENCIAL AS AUTORIDADES PUBLICAS:
Vale lembrar, ainda, que a legislagido aplicavel 3 difamag¢do no Brasil estabelece maior protecdo a

autoridades publicas do que a individuos. Isto ocorre quando a lel estabelece penas maiores para
crimes de calnia, injuria e difamagio quando praticados contra funcionarios pablicos®, assim como

2 gsegundo a Fenaj divulgou, foram processados o jornal Folha do Amapd, Alcinéa Cavalcante, Correa Neto,
Humberto Moreira, Domiciano Gomes, Chico Terra, Alcilene Cavalcante e Alipic Junior,

2 Entrevista da Article 19 com Alcinda Cavalcante, 29 de fevereiro de 2008.

2 “preco de generalizar: CBN ¢ condenada a indenizar PF por declaragBes de Cony”. Consultor Juridico, 29 de
maio de 2006. Disponivel em: http://conjur.estadao.corm.br/static/text/44851,1 (acessado em fevereiro de
2008). Caso nimero 583.00.2005.049961-7, 312 Vara Civel do Foro Central de Sdo Paulo.

“ Entrevista da Article 19 com advogado da CBN, fevereirc de 2008,

M (O artigo 141 do Cédigo Penal aumenta em um tergo as penas para 0s crimes de calinia, injoria e difamagéo
praticados contra o presidente da Replblica, contra chefe de govemao estrangeirc ou contra funcionario publico,
em razdo de suas fungBes. O artigo 23 da Lei de Imprensa aumenta em um ter¢o as penas para callnia, injUria
e difamagdo praticadas contra o presidente da Repiblica, o presidente do Senado, o presidente da Cadmara dos
Deputados, ministros do Supremo Tribunal Federal, chefes de Estado ou governo estrangeiro, ou seus
representantes diplomaticos, funciondrio plblico em razdo de suas fungdes, e contra drgdc cu autoridade que
exerca funcdo de autoridade plblica.



quando a lei determina que a prova da verdade dos fatos alegados ndo pode ser usada em casos
envolvendo um rol de autoridades listado na legislagio pertinente.”

Padrées internacionais de direitos humanos sdo claros ao definir que sob nenhuma circunstancia
devem as leis de difamacao fornecer qualquer protegao especial a oficiais publicos, ndo importando
sua hierarquia ou status. As posigOes adotadas por membros do Judiciario brasileirc no sentido de
garantir esta maior protecdo, no entanto, pode ser exemplificada pelo caso do senador Bornhausen
contra o professor Emir Sader, descrito abaixo.

Senador Jorge Bornhausen contra professor Emir Sader

O professor Emir Sader foi condenado em outubro de 2006 a um ano de prisdo em razdo de um
artigo publicado na internet em maio de 2005 no qual ele acusava ¢ senador Jorge Bornhausen de
ser elitista, burgués, fascista e racista. Ele também foi condenado a perder o cargo de professor na
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Durante um seminario de empresdrios em agosto de 2005, o senador Bornhausen foi questionado
se estava insatisfeito com a crise politica enfrentada pelo pais, ao que ele respondeu que, ao
contrario, ele estava feliz porque “nos veremos livres dessa raga pelos proximos 30 anos”, referindo-
se, como ele préprio confirmou mais tarde, aos politicos do Partido dos Trabalhadores (partido a
época chefiando o Executivo federal).

Em resposta a tal declaragdo, o professor Sader publicou um artigo no website da agéncia de
noticias Carta Maior (onde era colunista) no gual acusava o senador Bornhausen nos termos ja
mencionados. Em reacdo ao artigo o senador ajuizou agdo criminal por injuria, calinia e difamagdo
com base na Lei de Imprensa. Ao analisar o caso o juiz competente condenou criminalmente ¢
professor Sader 3 maior pena de prisao por injuria prevista na Lei de Imprensa e, adicionalmente,
entendeu que o professor havia tirado vantagem de sua posi¢do como reconhecido professor de
universidade publica e, portanto, teria abusado de sua posicdo de funcionario publico.*® Como
conseqiéncia, o juiz determinou que o professor Sader perdesse seu cargo como professor da
Universidade Federal do Rio de Janejro. A pena de prisdo foi convertida (devido a determinagdo
legal expressa) a servigos a comunidade por igual periodo de um ano com jornadas semanais ndo
inferiores a oito horas.

O juiz enfatizou na decisdo que “[s]e ndc bastasse o alcance da pratica delitiva, hé de ser
considerada como circunstancia judicial preponderante a fungdo publica exercida pelo querelante,
ndo s6 quanto d sua pessoa, mas principalmente pela honorabilidade do cargo de Senador da
Republica, que faz refletir ainda mais o grau de reprovagdo das ofensas que the foram dirigidas.”

Mesmo o Superior Tribunal de Justica ja confirmou o erréneo entendimento de gue autoridades
plblicas mereceriam maior protegao. Ao analisar um caso de indenizagic por danos morais
envolvendo um oficial publico, o $TJ afirmou que “[a] lesdo a direitos de natureza moral merece ser
rechagada mediante a fixagdo de indenizacdo que repare efetivamente o dano sofrido, notadamente
quando se trate de autoridade publica ocupante de cargo relevante na estrutura do Poder Judicirio
Estadual, de modo que o patamar mantido pelo Tribunal a quo merece ser prestigiado.*’

LIMINARES E PROBICOES DE CIRCULAGAO:

> presidente da Replblica e chefe de governo estrangeiro segundo o Cédigo Penal.
¥ processo 583.50.2005.090322-8, 223, Vara Criminal de 530 Paulo.
¥ REsp B18764/ES, rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 12.03.07



Decisdes liminares, anteriores ao amplo conhecimento do tema relativo ao mérito em agdes de
difamag¢do, ndo devem ser aplicadas de forma a proibir publicacdes, exceto por decisdo judicial e em
casos bastante excepcionais, desde que presentes as seguintes condicdes:
i. o autor deve demonstrar que sofrerd dano irreparavel — que ndo podera ser compensado por
recursos legais posteriores — se a publicagdo ocorrer;
ii. o0 autor deve demonstrar que sua acdo ¢ fundamentada e tem grandes chances de sucesso,
inclusive com a prova:
¢ de que as declaragbes em questdo foram indubitavelmente difamatérias; e
¢ que qualquer possivel defesa é manifestamente infundada.”®

0 uso de liminares prévias a publicacdo e que a impedem é proibido pela Convengido Americana e
tambem pela Constituicdo brasileira. Mesmo quando aplicadas apds a publicagdo original, decisdes
que impedem sua posterior circulagdo so devem ser utilizadas em casos extremamente raros e
somente quando as circunstincias absolutamente exigirem tal medida.

No Brasil, embora instancias superiores tendam a rapidamente cassar liminares que constituem
censura prévia, é preocupante a persisténcia de seu uso por juizes de primeiro grau, como
exemplificado nos casos abaixo:

Olavo Calheiros Filhe contra Jfornal Extra, Carlos Augusto Moreirg (diretor] e Fernando Araljo
{editor)

A juiza Maria Valéria Lins Calheiros, da cidade de Maceid, no estado de Alagoas, proibiu o jornal
local Extra de publicar qualquer artigo que fizesse meng3o direta ou indireta ao parlamentar Olavo
Calheiros. Foi concedida tutela antecipada contra o jornal em 16 de outubro de 2007.%

Olavo Calheiros ajuizou agdo civil por danos morais contra o jornal Extra, seu diretor e seu editor
apos a publicacdo de matérias sobre a familia Calheiros, composta de diversos politicos influentes
no estado de Alagoas e no ambito federal. O parlamentar solicitou liminar para impedir o jornal de
publicar matérias contra ele.

Alguns dos artigos alegavam que membros da familia Calheiros estavam envolvidos na pratica de
crimes ambientais e praticas violentas contra trabalhadores de suas empresas. O jornal Extra
informou que responderia a mais de 20 a¢des de danos morais ajuizadas por Calheiros.

Juca Kfouri contra Deputado Fernando Capez

Em outubro de 2007, a juiza Tonia Yuka Koroko, da 13a Vara Civel de Sdo Paulo, concedeu liminar
proibindo o jornalista Juca Kfouri de “ofender” o deputado Fernando Capez. A decisdo estabeleceu
uma multa de RS 50.000 em caso de descumprimento.™

Capez processou o jornalista por um artigo publicado em seu blog no qual ele criticava a
performance de estudantes de uma instituicdo educacional dirigida por Capez em um exame da
Ordem dos Advogados do Brasil. O artigo também afirmava que, como ex-promotor, Capez teria
falhado em coibir a violéncia nos estadios de futebol — uma das bandeiras de sua campanha
eleitoral. Em fevereiro de 2008, a liminar foi cassada pelo Tribunal de Justica de 530 Paulo.”!

Prefeito Jodo Henrique Carneiro contra Grupo Metrépole (Bahia)

Em um caso relatado pela Associagdo Nacional de Jornais {(ANJ), a juiza Silvia Licia Bonifacio de
Andrade Carvalho, da 22. Vara Civel de Salvador, proibiu 0 Metropole, um grupo de comupnicagdo, de
publicar quaisquer "referéncias implicitas ou explicitas” ao prefeito Jodo Henrique Carneiro, ou

# “Defining Defamation: Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation”. Article 19,
International Standard Series. Londres, Julho de 2000.

¥ Caso ndmero 001.07.078039-1. Liminar concedida pela juiza Maria Valéria Lins Calheiros, da 5a. Vara Civel de
Macei6, de 16 de Qutubro de 2007.

*® Caso nimero 583.00.2007.245299-7

3 "Justi¢a cassa liminar que proibia Kfouri de ‘ofender’ Capez”. UOL Esporte, 19 de fevereiro de 2008.



quaisquer declaragdes “depreciativas a0 neme, a honra, ao carater, a intimidade, a vida privadae &
imagem” do prefeito. A decisdo foi tomada em 20 de junho de 2007.

Q processo seguiu-se a publicagdo, por uma revista do grupo, de uma matéria entitulada “A cidade
no buraco — Salvador afunda em dividas, lixo e desordem”.

A juiza estabeleceu uma multa de RS 200.000 em caso de descumprimento e determinou a
apreensio dos exemplares da revista que continham a matéria critica a administragdo do prefeito.*

Prefeito Carlo Busatto Jr. contra Jornal Atual (itaguali, Rio de Janeiro)

Em outro caso relatado pela ANJ, o juiz Rafael de Qliveira Fonseca, da Vara Criminal de Itaguai,
interior do estado do Rio de Janeiro, concedeu liminar contra o lornal Atual. A decisao, de 28 de
setembro de 2006, determinou a apreensdo de qualguer texto ou copia do jornal que mencionasse
as investigagdes contra o prefeito Carlo Busatto Jr., acusado de envolvimento em um esquema de
fraudes em licitagbes na area de salde (a chamada “Mafia dos Sanguessugas”). Segundo a ANJ, a
liminar do juiz determinou a apreensdo de qualquer texto ou exemplar de jornal que fizesse
referéncia ao assunto. No entanto, o Jornal Atual ndo teria sequer publicado matérias sobre o
tema.”

Juiz Goldman contra Folha de Vinhedo (S&o Paulo)

A juiza Ana Lucia Xavier Goldman, da 1a. Vara Civel de Jundiai, em 530 Paulo, preibiu o jornal Folha
de Vinhedo de publicar uma entrevista na qual autoridades locais, juizes e empresarios eram
acusados de um esquema de ilegalidades, informou a ANJ. De acordo a decisido da juiza, de 15 de
junho de 2007, tal artigo prejudicaria a credibilidade do Judiciario e da Promotoria de Vinhedo.™

USO LIMITADO DE ACOES ALTERNATIVAS:

Outro tema preocupante no contexto brasileiro é a rara utilizagdo de solugbes alternativas em casos
de difamacdo civil e criminal. Mesmo o direito de resposta, com seu significativo efeito restaurador
e retributivo quando adequadamente aplicado, parece ser pouco utilizado no pais.

As agbes judiciais contra o jornalista Lacio Flavio Pinto ilustram bem esta situagdo, assim como
outros problemas narrados neste documento. Lucio Flavio Pinto é um reconhecido jornalista que
escreve e edita sozinho o Jornal Pessoal, um jornal independente na cidade de Belém, Pard. Desde
1992 ele ja foi processado 33 vezes em casos de difamagdo civis e criminais, por causa de matérias
denunciando temas como manipulacdo de informagdo, grilagem de terra, exploragdo ilegal de
madeira na Amazdénia e a conivéncia do Poder Judiciario com essas praticas.

Os autores das agbes sdo um grande grupo de comunica¢do do Pard, o dono de uma empresa de
construgdo acusado de apossar-se ilegalmente de terras e um desembargador acusado de favorecé-
lo no processo de aquisicdo ilegal de tais terras. 56 o grupo de comunicagdo O Liberal e seus
proprietarios, da familia Maiorana, ajuizaram mais de 15 agbes contra o jornalista, apés a publicagdo
de matérias sobre o gerenciamento das empresas do grupo e sua influéncia politica. Em um outro
processo, movido pelo empresario Cecilic do Rego Almeida, Lucio Flavio Pinto foi condenado a
pagar RS 8 mil de indenizagdo — valor que, segundo o jornalista, ja chega a RS 30 mil, incluindo as
custas judiciais. O jornalista recorreu da decisdo e aguarda o julgamento do recurso. Licio Flavio
Pinto também ja chegou a ser condenado em processos criminais, mas como nenhum deles

32 pssociacio Nacional de Jornais (ANJ), Relatério sobre Liberdade de Imprensa no Brasil. Brasilia, dezembro de
2008. Mais informacbes disponiveis em http://www.liberdadedeimprensa.org.br/?g=node/598 {(acessada em
feverairo de 2008).

7 Associagio Nacional de Jornais (ANJ), Relatdrio Anual sobre a Liberdade de Expressdo, dezembro de 2007,
Denuncia disponivel em http://www.liberdadedeimprensa.org.br/?g=node/568 (acessado em fevereiro de 2008).
* Associacio Nacional de Jornais (ANJ), Relatdrio Anual sobre a Liberdade de Expressio, dezembro de 2007.
Denuncia disponivel em hittp://www.liberdadedeimprensa.org.br/?q=nude/597 (acessado em fevereiro de 2008).



transitou em julgado ele continua sendo réu primario.* Depois de analisar os processos contra Licio
Fldvia Pinto, o Comité para a Protecdo dos lornalistas (CPJ} classificou o caso como “perseguicio

legal sistematical”.*

De acordo com o jornalista, em nenhum dos 33 processos movidos contra ele os autores
requisitaram o direito de resposta. Em razdo da influéncia dos autores envolvidos em tais a¢bes, 0s
advogados locais tém receado defendé-lo, disse Pinto. Isso faz com que o proprio jornalista tenha
que dedicar boa parte de seu tempo ac acompanhamento de tais agdes, 0 que prejudica sua vida
pessoal e profissional. “O verdadeiro objetivo deles € me manter afastado de minha profissdo”,
disse Lucio Flavio Pinto a Article 19,

REPUTACOES v. SENTIMENTOS, FATOS v. OPINIOES

No Brasil ndo apenas reputagfes sdo protegidas pelas leis de difamagdo, mas também sentimentos,
Tal situacdo é preocupante uma vez que neste contexto as pessoas podem ser processadas e
responsabilizadas — tanto civil guanto criminalmente — por suas opinides, jd que elas podem ser
consideradas ofensivas aos sentimentos cu moral de outros individuos.

Importantes casos internacionals de difamag¢do tém estabelecido que opinides nac podem estar
sujeitas @ um processo para verificagio de sua veracidade, e que exigir que a verdade de uma
opinido seja comprovada constitui séria limitacdo a liberdade de expressdo.”

As cortes brasileiras, no entanto, t8m decidido de forma distinta. Em decisdo analisada pelo STJ, o
Tribunal de Justica o quo declarou que "o dano moral ndo precisa ser provado, pois diz respeito ao
sofrimento suportado pela vitima em sua honra subjetiva, 0 gque ndo pode ser comprovado. Desse
modo, a simples veiculacdo da matéria ofensiva jd demonstra a necessidade de se indenizar. O
sofrimento ocorreu e nada mais pode ser feito do que indenizar a vitima, ora recorrida, pelo dano
moral, Além disso, a matéria de mérite é unicamente de direito, sendo, portanto, despicienda a
abertura da instrugdo probatéria {CPC, art. 330, inc, 1) com a oitiva de testemunhas, uma vez que os
fatos juridicos que interessam ao deslinde da causa estdo demonstrades, restando t3o-somente
valora-los a luz do direito vigente a fim de apurar a existéncia ou ndo do dever de indenizar. E isso
foi realizado." E o ST} afirmou, ao final, que “[d]}essa forma, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa, observando-se, ainda, que em mais de uma oportunidade esta Corte ja se manifestou no
sentido de que, em principio, cabe a prudente discricdo do Magistrado decidir sobre a produgdo de
provas no processo, exatamente o caso dos autos.*

¥ Em um desses processos o jornalista foi condenado a um ano de pris3o, convertida no pagamento de duas
cestas basicas pelo periodo de seis meses. Segundo Pinto, o motivo foi uma matéra dizendo que o
desembargador Jodo Alberto Paiva, hoje aposentado, concedeu liminar suspendendo uma sentenga judicial que
determinava a anotagdo, em um registro de terras de uma empresa do grupo da Construtora C. R, Almeida, de
informagéo sobre a existéncia de uma acdo de cancelamento e anulagdo dos registros, proposta pelo Instituto de
Terras do Pard. O desembargador fez uma representacio contra o joralista € o Ministério PUblico entrou com o
processo criminal, Para mais informacdes, ver “Licio Flavio Pinto conta a histdria de sua condenagao. Lacio
Flavio Pinto, 13 de julho de 2004. Disponivel em:

hittp: //wwyw.abraii.org.br/?id=90&id noticia=111&PHPSESSID=6e1546bf80575fea908e62ed342a6d0c

% “Destacado jornalista brasileiro é refém de processos punitivos”. CPJ, 15 de novembro de 2005, Disponivel em
http. //www.cpj.org/news/2005/Brazil15nov05ng _Pt.html .

Y Cf. TEDH, Lingens vs. Austria, cit. §46.

* Recurso Especial 530805/RO
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ALGUNS TRABALHOS REALIZADOS PELA ARTIGO 19

No dmbito internacional:

e Escritdrios regionais engajados na promog¢do de normas domésticas adequadas aos
padrdes internacionais relativos a liberdade de expressdo e informagao no Brasil,
México, Quénia, Nepal, Bangladesh e Reino Unido, além de presencas no Canadi,
Libano e Senegal;

¢ QOrganizagdo de encontros anuais entre os Relatores para a Liberdade de Expressao
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacdo dos Estados Americanos
{OEA), Unido Africana (UA} e Organizacdo para Seguranca e Cooperagdo na Europa
(QSCE);

e Elaboragda de principios para legislagdo de acesso a informacdo e liberdade de
expressao adotados oficialmente pelos Relatores acima mencionados, como os
Principios de lohanesburgo sobre Seguranga Nacional, Liberdade de Expressdo e
Acesso a Informagdo que foram adotados pelo Relator Especial da ONU para a
Promocdo e Protegdo da Liberdade de Expressdo e Opinido;

« Consultoria quanto a questdes relacionadas a liberdade de expressdo e informagéo
durante o processo de redagdo da nova constituicdo iraquiana;

« Participagdo como peticionaria e como testemunha técnica especializada em casos
referentes ao tema radiodifusdo discutidos perante a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos;

s Membro de coalizio que trabalhou pela adogfio de uma norma de acesso a
informacgdo na dmbito da Unido Européia;

& Organizadora de diversos treinamentos para radiodifusores pablicos e comunitarios

na Africa e no Leste Europeu.



No dmbito doméstico [Brasil):

s Flabaragdo e apresentacdo de relatédrio sobre a situagao da liberdade de expressdo
no Brasil enviado a ONU por ocasido da Revisdo Periogdica do Brasil perante o
Conselho de Direitos Humanos;

e Realizacio de audiéncia tematica na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
sobre acfes judiciais e liberdade de expressdo no Brasil em parceria com a
Assaciacdo Brasileira de Jornalismo Investigative {ABRAJI) e com o Centro para a
Justiga e o Direito Internacional (CEJIL);

» Redacdo, juntamente com o CElIL, de parecer no caso de indenizagdo por danos
marais ajuizada contra o Grupo Tortura Nunca Mais por denuncias de violagdes de
direitos humanos inseridas em seu relatério anual;

* Organizagdo anual de semindrios tematicos internacionais sobre acesso a informagio
e liberdade de expressao para debate de temas como restrigdes legitimas a liberdade
de expressao e regulamentagdo da radiodifusdo;

s Realizacdo de mais de 15 programas de capacitagdc em liberdade de expressao e
informacdo para organizagdes da sociedade civil em todo o Brasil desde 2007;

* Participacdo nas mesas de trabalho que auxiliaram as radios comunitarias de Sao
Paulo a participarem do primeiro processe de habilitagdo para licenciamento
realizado no municipio em 2008;

s Desenvolvimento e manutencio do website informativo sobre liberdade de
expressdo e informagdo LivreAcesso.Net;

» Participagdo como delegados na Conferéncia Estadual de Direitos Humanos de $do
Paulo;

e Organizagdo — em parceria com Acao Educativa, Sindicato dos Professcres de Ensino
Oficial do Estado de Sdo Pauio {Apeoesp) e Confederagdo Nacional das
Trabalhadores de Educagio {CNTE] — de campanha nacional pela liberdade de
expressdo de professores das redes estaduais de ensino e combate a mecanismos
restritivos nos Estatutos dos Funciondrios Pubticos Civis de diversos estados;

» Elaboragdo, junto com parceiros, de A¢do Civil Publica guestionando excesso de
publicidade em emissoras de televisdo paulistanas;

» Elaboragdo, junto com parceiros, de pedido de informagdo ao Ministério das
Comunicacdes sobre renovagdo de concessdes e situagdo das radios comunitdrias em

S53o Paulo.





