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RESUMO

A presente monografia buscou entender como o TCU vem realizando a
dosimetria da sancdo de inidoneidade. A auséncia de legislacdo expressa que
indigue o procedimento dosimétrico a ser adotado, faz com que os
parametros sejam inteiramente desenvolvidos caso a caso, em cada julgado.
Por isso, a pesquisa contou com uma metodologia empirica, levantando-se
decisOes da Corte, analisando-as quantitativa e qualitativamente. Os seus
resultados apontaram para a existéncia de um procedimento adequado
apenas para casos referentes a Operacdao Lava Jato, enquanto a imensa
maioria dos casos padecem de procedimento e estao eivados de distorgoes e

desproporcionalidades.

Palavras-chave: Tribunal de Contas da Uniao; Sancao de inidoneidade;

Proibicao de licitar; Dosimetria.

Acoérdaos analisados: (TCU Plenario) 928/2019, 2010/2019, 2101/2019,
2250/2019, 2309/2019, 2445/2019, 2453/2019, 2549/2019, 2638/2019,
2771/2019, 2778/2019, 2891/2019, 2914/2019, 2938/2019, 2948/2019,
2955/2019, 87/2020, 160/2020, 207/2020, 215/2020, 440/2020, 623/2020,
624/2020, 927/2020, 988/2020, 1251/2020, 1278/2020, 1326/2020,
1434/2020, 1535/2020, 1556/2020, 1612/2020, 1689/2020, 1692/2020,
1816/2020, 1820/2020, 1893/2020, 1900/2020, 2007/2020, 2134/2020 e
2174/2020.
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1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é 6rgdo de controle externo da
administragao publica. Atuando ndo s6é como auxiliar do Legislativo, segundo
o previsto no caput do artigo 71 da Constituicao Federal (CF), o TCU
concentra competéncia préprias, podendo assim proceder de maneira

independente ao Congresso Nacional ou a qualquer outra instituicao.
Em apertada sintese, compete ao TCU, entre outras coisas!:

a) aprovar ou rejeitar contas de responsaveis pela gestao de recursos
publicos;

b) verificar admissao de pessoal pela administracdo publica e
entidades que recebam recursos publicos;

c) prestar informagdes ao Congresso Nacional;

d) aplicar multas a agentes publicos em caso de ilegalidades;

e) decretar a sancao de inabilitagdao para cargos em comissao ou de
confianca, em virtude de ilegalidades;

f) em sendo identificado algum débito, imputa-lo a quem o tiver
causado (sejam pessoas fisicas ou juridicas);

g) determinar que sujeitos que tiverem fraudado licitagdes fiquem
impossibilitados de contratar com o poder publico por tempo
determinado (sangao de inidoneidade);

h) determinar mudancas em editais de licitagao em caso de
ilegalidade; e

i) suspender procedimentos licitatérios se nao respeitadas as

mudancas indicadas pelo Tribunal.

Do trecho acima é possivel extrair algumas das muitas facetas dessa
importante instituicdo brasileira. O TCU como controlador, como 6érgao

auxiliar e mesmo como 6rgdo sancionador?.

! Competéncias extraidas da leitura conjunta do art. 71 da CF/88 e da LOTCU.

2 Para se aprofundar e compreender as competéncias do TCU, sugere-se a leitura do

item “O Tribunal de Contas da Unido e suas Competéncias”. Confira SUNDFELD,

Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda; MONTEIRO, Vera; ROSILHO, André. O valor

das decisbes do Tribunal de Contas da Unido sobre irregularidades em contratos. In:
12



Fato &, que, para o exercicio de suas fungdes fiscalizadoras, a CF
concedeu ao TCU, no art. 71, VIII, a autorizacdo para aplicar as sangoes

previstas em lei. Mas afinal, que lei seria essa?

Promulgada em 16 de julho de 1992, a Lei 8.443 dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (LOTCU). Trata-se da lei
estruturante da instituicdo, que prevé as suas fungdes, jurisdicdo,
funcionamento e as sangOes de que pode langar mao. Enfocando nas sangodes
que o TCU tem a sua disposicao, a lei organica tras basicamente trés grandes

“corretivos” a serem aplicados:

a) Multa, prevista no art. 57, com limitagao de pouco mais
de R$ 62.200,00;

b) Inabilitacdo para o exercicio de cargo comissionado ou
fungao de confianga, prevista no art. 60, estabelecida entre 5 e
8 anos; e

C) Declaracao de inidoneidade, prevista no art. 46, por até 5

anos.

E sobre a declaracdo de inidoneidade - ou ainda, proibicdo de licitar -
que a presente pesquisa ird se debrucar. Destaca-se o que diz o art. 46 da

LOTCU, e seu escopo de aplicagao:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitagdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacdo

na Administracdo Publica Federal.

A inidoneidade se constitui uma sancdo de consequéncias graves, uma

vez que atinge diretamente dois pontos vitais: potencial de deixar o

SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (org.). Tribunal de Contas da Unido no
Direito e na Realidade. S3o Paulo: Almedina, 2020. p. 307-336.
13



sancionado, por um longo periodo, proibido de disputar contratos publicos e

a reducdo da competitividade dos certames licitatérios.

Sendo uma sancdo pesada, era de se esperar que houvesse um
tratamento cuidadoso da matéria, estabelecendo um procedimento racional
de aplicacao que evitasse abusos e arbitrariedades. Todavia ndo é o que se

passa.

A LOTCU, além do artigo 46, nada trata a respeito da sancdao. O
Regimento Interno do TCU (RITCU), que detalha mais a fundo o
funcionamento da instituicdo, por sua vez, ndao aborda qualquer previsao de
procedimento, critérios ou racionalizacdo de como deve ser dosada a sangao

de inidoneidade3.

E nesse contexto que se insere a presente a pesquisa. Se por um lado
a sancao de inidoneidade esta entre as mais significativas sangdes que o
ordenamento concede ao Tribunal para que atue em sua frente fiscalizadora,
por outro ela ndao veio acompanhada com qualquer “manual de instrugdes e

boas praticas”.

2 TEMA

Se a legislacdo ndao deixou parametros para a dosagem da sancao de
inidoneidade, parece ser fundamental verificar como o TCU vem valorando a
sangao, afinal é o préprio Tribunal que, no limite, esta definindo as “regras
do jogo”.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscara verificar a visdao do TCU a

respeito da dosimetria* da sancao de inidoneidade, prevista no artigo 46 da

LOTCU, atentando-se em responder as seguintes perguntas:

3 Apesar da gravidade da sancdo, a palavra “inidoneidade” s6 aparece em trés artigos
(15,17 e 271) do RITCU. Os artigos 15 e 17 tratam da competéncia do tribunal pleno
para o julgamento de condenacOes e recursos que envolvam a discussdao da sancao
e o artigo 271 apenas repete o previsto na LOTCU.
4 Aqui, entendendo dosimetria como o processo ou procedimento racional de
justificacdo por tras da valoragao da sangao.

14



I. Como o Tribunal de Contas da Uniao realiza a dosimetria ao aplicar
a sancao de inidoneidade?

a. Existe algum procedimento explicito?
b. Se existe, quais sdo os seus critérios?

c. Ha uniformidade na dosimetria da sancdao (é aplicada de
forma semelhante nos casos similares)?

2.1 Hipotese

A hipdtese da presente pesquisa € a de que ndo haja um procedimento
explicito de dosimetria realizado pelo TCU ao aplicar a sancdo de
inidoneidade, e que, uma vez nao havendo esse procedimento, o Tribunal
nao esteja realizando uma dosimetria uniforme e isonémica para situacoes

semelhantes.

3 METODOLOGIA

3.1 Selecao do universo de acérdaos

Para buscar responder como o TCU vem realizando a dosimetria da
sancao de inidoneidade, se fez necessario um levantamento cuidadoso de
acordaos junto ao Tribunal. Para tanto, o préprio TCU disponibiliza em seu
sitio virtual uma ferramenta de pesquisa jurisprudencial®, que possibilita o
seu preenchimento com diversos critérios (palavras-chave, intervalo

temporal, colegiado julgador, relator do processo etc.).

Em um primeiro momento busquei no mecanismo pela expressao
“inidoneidade”, sem valer-me de qualquer filtro, e obtive, como ja esperado,

um grande conjunto de acérddos. Foram 3.577 resultados encontrados.

> Confira o] mecanismo. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo>. Acesso em
14/11/2020.
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Refinando a pesquisa, optei por restringir a busca da expressao
“inidoneidade” apenas para o campo “acérdao” dentro do documento, ja que
se trata de uma sintese dos encaminhamentos ali tomados. Essa restricao foi
realizada por interessar a pesquisa apenas aquelas decisdes em que houvesse
de fato a aplicacdo da sancdo, excluindo assim aquelas em que a incidéncia
da sancao foi discutida, mas nao configurada. Com o uso do termo
“inidoneidade.ACORDAQ", foram obtidos 671 resultados.

Por fim, objetivando uma reducdao do numero de decisdes para
viabilizar uma pesquisa que tem curto prazo para se materializar, foi
necessario realizar um recorte temporal, estabelecendo um marco de doze
meses (um ano) retrocedendo a partir da data de levantamento
(23/08/2020). Assim, obteve-se um total de 63 acérdaos.

Dos 63 acérddos encontrados, 12 se referiam aos chamados acordaos
de relagdo. Trata-se de acérdaos que sdo julgados de forma simplificada por
abordarem questdes similares aos acérdaos principais, ndo havendo nesses
documentos qualquer discussdao aprofundada sobre o mérito, bem como
referente a dosimetria da sancdao. Dessa forma foram excluidos da analise

por ndo terem utilidade.

Dos 51 restantes, um correspondia a decisdo exarada pela 128 cdmara
do TCU. Optei por excluir esse acérdao da anadlise pelo fato de a pesquisa
buscar compreender a aplicagao pelo TCU como érgao uno e nao pela visao
parcial de uma ou outra cdmara. Ademais, o proprio RITCU restringe a

competéncia de aplicacdo da sancgao ao plenario.

Restaram assim um conjunto de exatos 50 acérddaos a serem

analisados.

3.2 Analise dos acordaos

Com o universo de acérddos selecionados, foi realizada uma leitura
preliminar de algumas decis0es ao acaso. O objetivo desse procedimento foi

o de adquirir familiaridade com o tema e com a estrutura das decisdes do

16



TCU, para entdo formular os quesitos de um banco de dados que possuisse

as categorias necessarias para responder as perguntas de pesquisa.

Da leitura preliminar e de reflexdes junto ao orientador, chegou-se aos

seguintes quesitos a serem preenchidos para cada acérdao:

i. Acdérdao (numeragao e categorizagao fornecidas pelo TCU);
ii. Relator do caso;
iii. Partes e 6rgaos envolvidos;
iv.  Classe processual;
v. Valores (expressdes monetarias, seja do valor do contrato, do
sobrepreco, do prejuizo, etc.);
vi. Sancdo (quantidade de anos sentenciados);

A\

vii.  Se houve procedimento dosimétrico (“sim”, “sim, mas
insatisfatério” ou “ndo”);
viii.  Quais os critérios desse procedimento;
ix. Aspectos do caso (uma breve sintese do acordao); e

x. Observacoes.

Posteriormente, com o desenvolvimento da pesquisa e composicao do
banco de dados, percebeu-se a necessidade de acrescentar outros quesitos,
para auxiliar na identificacdo e no manuseio de cada acérddo. Assim foram
adicionados os campos: numero do acordao (variando de 1 a 50), o
microcosmo a qual aquele acordéo foi classificado pela presente pesquisa® e
uma identificacdo (espécie de apelido dado ao acérddao, como por exemplo,

"0 caso da microempresa que nao era tao micro assim”).

Ademais, com essa leitura prévia, foi possivel perceber que o relatério
da decisao nao era elemento essencial de analise’. Isso porque a presente

pesquisa ndo busca uma anadlise global do acdérddao, mas sim um ponto

6 Vide item 3.5 abaixo.
7 As decisbes do TCU analisadas, possuem, em regra, uma estrutura tripartite,
contendo relatério, voto do ministro relator (também chamado de proposta de
encaminhamento ou de proposta de deliberacdo) e o acérddo. Em algumas decisGes,
existe também a figura do voto dissidente, onde um Ministro realiza ressalvas quanto
a conducado do voto pelo Ministro Relator.

17



especifico: o procedimento dosimétrico. Acrescenta-se a isso que o voto
relator traz uma devida contextualizacdo e exposicao dos fatos antes de
analisar as questdes de direito, o que foi suficiente para compor uma sintese

dos casos e construir as conclusdes e apontamentos da pesquisa.

Uma vez estando formado o banco de dados com os quesitos
necessarios e sabendo-se da auséncia de utilidade na analise do relatdrio,

conduziu-se a leitura e fichamento de todo o universo de decisoes.

3.3 Exclusao de acordaos por inutilidade

Ja na fase de leitura e fichamento das decisGes, me deparei com um
conjunto de acérdaos que ndo guardavam qualquer correspondéncia com os

objetivos da pesquisa. Ao todo foram 11 acérdaos nessa situacdo.

A inutilidade decorreu do fato de nao abordarem condenacgdes de
inidoneidade propriamente ditas, mas sim o enfrentamento de pontos que
nao aqueles concernentes a dosimetria da sancdao em estudo. Alguns
abordavam a prescricdao da punibilidade, outros discussdes meramente
processuais do que caberia nos embargos de declaragao, outros ainda

estipulavam oitivas ou mesmo a abertura de Tomadas de Contas Especiais®.

3.4 Acréscimo de conteudo

No decorrer da leitura e fichamento dos acérdaos, percebeu-se ainda

a necessidade de coletar, manualmente, alguns outros materiais.

Essa necessidade se deu por me deparar com trés pedidos de reexame
gue modificaram diretamente a dosimetria da sancao de inidoneidade,
reduzindo-as. Dessa forma, optei por localizar manualmente no sitio do
virtual do TCU, os acérddos 727/2019, 928/2019 (ambos do microcosmos ME

- EPP) e 2663/2015 (case representativo), a fim de realizar uma comparagao

8 Todos os 11 acorddos e uma sintese de seu contelldo se encontram no banco de
dados, incluindo planilha propria. Confira o apéndice B, que contém os
direcionamentos para acesso ao banco.
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entre a decisdo originaria e a recursal. Obtive éxito na localizacao dos dois
primeiros, porém o ultimo se encontra sob sigilo® e, infelizmente, ndo pode

ser acessado.

Para além dos acérdaos, a pesquisa exigiu que fossem localizadas e
analisadas duas sessodes do plenario do TCU, a fim de verificar eventuais erros
de forma em duas decisdes da Corte. Trata-se das sessdes dos dias
04/03/2020 e 05/08/2020, nos trechos correspondentes aos acérdaos
440/2020 e 2007/2020 (ambos pertencentes ao microcosmos PNAE-

Merenda).°

3.5 O universo das fraudes

O conjunto de decisbes analisadas tratou das mais diversas
modalidades de fraudes, ocorridas em situacdes dispersas por todo o pais.
Os acdrdaos foram sistematizados levando em consideragao dois critérios: (i)

mesma conduta fraudulenta e (ii) mesmo contexto fatico.

A justificativa para essa classificacdo decorre do fato de importar a
presente pesquisa o0 mapeamento da uniformidade de tratamento dosimétrico
realizado pelo TCU. A disposicdao que leve em conta um grupo maior,
denominado cosmos, que disponha sobre o tipo de conduta fraudulenta (ex.:
conluio e combinacao de precgos), subdividido em microcosmos que separem
essas condutas em mesmas bases faticas, permitiu tracar diversas distorcoes

gue de outro modo poderiam nao ser identificadas.

Os dois grandes cosmos evidenciados, correspondem a: (i) fraudes por
conluios e combinacdes de preco - onde empresas participantes do certame
negociavam quem seria a empresa vencedora, quem participaria de modo

apenas aparente (apresentando propostas de cobertura) e quem se absteria

2 As tentativas de acesso foram realizadas nos dias 25/09, 28/10 e 15/11.
10 Optei por realizar as transcricbes dos trechos para facilitar o acesso ao material.
Confira os apéndices C e D.
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de participar - e (ii) fraudes perpetradas através da apresentacdao de

documentos ou declaragdes falsas (inidoneas).

Por sua vez, como microcosmos, forma identificados os seguintes

grupos:

a. Lava Jato
b. PNAE - Merenda;
c. ME - EPP; e
d. Atestados Técnicos.

Além dessas classificagdes, foram criadas algumas sess6es marcadas
pela expressao outros, para agrupar aqueles acérdaos individualizados, cujas
caracteristicas ndo permitiram qualquer agrupamento Util a presente
pesquisa. Ademais, foi destacado um acérdao que exigiu analise proépria

devido ao seu conteudo.
4 COSMOS CONLUIOSE COMBINA(,'()ES DE PRECO

4.1 Microcosmos Lava Jato

Contido no cosmos dos conluios e combinacdao de precgos, foi
identificado um grupo sdlido de nove acérdaos!! referentes aos ilicitos
descobertos pela Operagao Lava Jato (OLJ). As decisOes tratam basicamente
de operacgdes fraudulentas, onde empreiteiras formavam cartéis (ex.: clube
das 9, clube das 16, etc.) que atuavam em obras contratadas pela Petrobras,

revezando-se na vitoria dos certames. Confira a tabela de casos:

11 Trata-se dos acdordaos 2453/2019, 2638/2019, 2914/2019, 1535/2020,
1556/2020, 1689/2020, 1816/2020, 1900/2020 e 2134/2020.
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Tabela 1 - Acorddos do microcosmos Lava Jato

ACORDAO

RELATOR

SANGAO
APLICADA

HOUVE
PROCEDIMENTO?

ACORDAO
2134/2020 ATA
30/2020 -
PLENARIO

ANDRE DE
CARVALHO

5 anos

Nao

ACORDAO
1900/2020 ATA
27/2020 -
PLENARIO

BENJAMIN
ZYMLER

3 anos

Sim

ACORDAO
1816/2020 ATA
26/2020 -
PLENARIO

BRUNO DANTAS

Manteve 3 anos

ACORDAO
1689/2020 ATA
24/2020 -
PLENARIO

BENJAMIN
ZYMLER

Reducdo de 5 anos

para 6 meses

Sim

ACORDAO
1556/2020 ATA
22/2020 -
PLENARIO

BRUNO DANTAS

Manteve 5 anos

ACORDAO
1535/2020 ATA
22/2020 -
PLENARIO

ANDRE DE
CARVALHO

1 ano

Sim

ACORDAO
2914/2019 ATA
47/2019 -
PLENARIO

BENJAMIN
ZYMLER

3 anos

Sim

ACORDAO
2638/2019 ATA
42/2019 -
PLENARIO

BRUNO DANTAS

Manteve 3 anos

ACORDAO
2453/2019 ATA
39/2019 -
PLENARIO

BRUNO DANTAS

Manteve 5 anos

(Elaboracao propria)

Para esses casos, foi possivel identificar uma constancia no
procedimento dosimétrico do TCU. Os Ministros desenvolveram uma
metodologia prépria, estabelecendo a sangdao em um, trés ou cinco anos, a

depender da gravidade da conduta ilicita cometida pela empresa ré.
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No acorddo 1689/2020, o Ministro Benjamin Zymler explicita a

metodologia, dizendo:

Em todos os processos apartados derivados do TC
016.119/2016-9, constituidos para analisar individualmente
as condutas das empresas envolvidas nas fraudes perpetradas
contra os certames licitatorios da Rnest, tenho adotado os
seguintes critérios para a gradacdo das penas de declaragdo
de inidoneidade:

a) quando a licitante fraudadora se sagrou vencedora do
certame, beneficiando-se da celebracao do contrato, o TCU
tem aplicado a pena maxima de 5 (cinco) anos de
inidoneidade;

b) nos casos em que a conduta mais gravosa imputada a
empresa é a apresentacdo de proposta de cobertura, é
aplicada sancdo de 3 (trés) anos; e

C) no caso em que a empresa convidada se absteve
dolosamente de oferecer proposta de pregos, é aplicada
sancao de 1 ano (BRASIL, 2020, p. 26).

A afirmacgao trazida pelo Ministro se concretizou nos documentos
analisados. Nenhuma decisdao saiu dos parametros estabelecidos para este
microcosmos. Mesmo naquelas onde nao foi realizada uma dosimetria,
comparando as condutas perpetradas a metodologia de forma explicita, o

resultado foi condizente.

Foi o caso, por exemplo, do acérdao 2134/2020, sob relatoria do
Ministro André de Carvalho, onde o TCU condenou a empresa Promon
Engenharia Ltda em 5 anos de inidoneidade, sem explicitar qualquer
dosimetria. Todavia, apesar da auséncia de claridade na valoracao da sancao,
ao longo do acérdao foi possivel extrair que a conduta mais gravosa cometida
pela empresa foi vencer alguns dos certames, atraindo assim a sancgao de
cinco anos. Sendo assim, é possivel afirmar que, no nosso universo de
acorddos da OLJ, ainda nos casos em que o TCU ndo realizou um
procedimento dosimétrico explicito, detido e exaustivo, os Ministros atingiram

um resultado proporcional, ndo havendo distorgoes.
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4.1.1 Colaborar vale a pena? - A influéncia dos acordos de leniéncia na
dosimetria do TCU

Do universo de casos do microcosmo Lava Jato, dois acordaos
mencionaram a influéncia dos acordos de colaboracao para a mitigacao da

sangao de inidoneidade.

O acérdao 1816/2020, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, tratou-
se de um pedido de reexame impetrado pela Construtora Queiroz Galvao que
buscava a reforma da decisdao anterior que a condenou em trés anos de
inidoneidade. Em seus argumentos, a empresa destaca que estaria auxiliando

o TCU em diversos processos, atuando como colaboradora.

Apesar do TCU ter entendido que as posturas da empresa ndao eram
colaborativas, mas sim oportunistas, e mantendo a sancao inicial de 3 anos

inalterada, o Ministro afirma que:

13. Comecando pela segunda questdo, verifico que ha
jurisprudéncia desta Corte que considera, para fins de
dosimetria da pena, a postura dos responsaveis que
prestam colaboracdo com o Poder Publico. Em geral, nessas
decisbes, o TCU avalia a importancia da colaboracao para
elucidacdo dos fatos e a apuracdo das respectivas
responsabilidades (BRASIL, 2020, p. 17).

O segundo acorddo, 1689/2020, sob relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, por sua vez, possibilitou uma visao mais aprofundada dessa
influéncia. Trata-se de uma representacdao movida pela Construtora OAS S.A.,
em que pedia a anulagao ou revisao da pena em sentenca ja transitada em
julgado, em virtude de colaboracao realizada junto a CGU. O Ministro
entendeu pela suspensdo de 4 anos e 6 meses da sancao de inidoneidade,

restando apenas 6 meses a serem cumpridos pela empresa.
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Nesse acorddo, além de o TCU aplicar a reducao da pena em virtude
de acordo de leniéncia, o Ministro relator traca a jurisprudéncia'? do Tribunal

concluindo ao final que:

62. Por fim, no Acérdao 1.527/2019-Plenario, foi conferida
reducdo de 2/3 da pena que seria aplicada a UTC
Engenharia S.A. Nesse julgado, que também tratou das
mesmas fraudes as licitagdes da Rnest, ndo foi conferida a
isencdo completa da sancao de inidoneidade a mencionada
empreiteira, pois o seu acordo de leniéncia nao foi util
para a instrucdo de processo no ambito do TCU, bem
como ndo foram apresentados novos elementos probatérios
ou quaisquer elementos que alavancassem as investigagdes
em direcdo a outros responsaveis.

63. Ou seja, nos Acoérddos Plendrios 1.214/2018 e
2.446/2018 adotou-se o entendimento no sentido de que seria
requisito para a isencao total da pena a existéncia de
contribuicao dos resultados dos acordos de colaboracao
perante os processos de controle externo, ao passo que
no Acérddo 1.527/2019-Plenario, a postura pos-ilicito adotada
pela empresa ensejou a reducao expressiva da sancdo que lhe
seria aplicada (BRASIL, 2020, p. 27).

Dessa forma, temos que o TCU vem adotando o seguinte entendimento
gquanto a empresas colaboradoras: isencdo total da pena para aquelas
colaboragbes que alavancam investigacdes conduzidas pelo Tribunal ou
isencao parcial, de 2/3 da pena, para aquelas colaboragdes que nao foram

Uteis aos casos e investigacdes do TCU.

4.1.2 Preservar é preciso? - A preservacdo da empresa como critério

dosimétrico

120 Ministro cita trés acordaos (1214/2018, 2446/2018 e 1527/2019), todos
envolvendo empreiteiras no bojo na OLJ e fora do nosso recorte temporal. Optou-se
por ndo levantar esses acorddos por dois motivos. O primeiro deles pela sua
especificidade: o objetivo da presente pesquisa é uma visdo global da dosimetria de
inidoneidade e ndo uma analise especifica dos casos da OLJ ou da influéncia dos
acordos de leniéncia na dosimetria. O segundo motivo se deu pelo fato de o Ministro
Relator ter sintetizado cada um dos acdrdédos, trazendo elementos suficientes para
0s apontamentos da pesquisa.
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O acordao 1689, citado acima, ainda traz outras questdes relevantes.
A construtora OAS havia sido condenada em 5 anos, e teve sua pena

suspendida em 4 anos e 6 meses.
Como o Ministro chegou a essa valoragao?

Primeiramente, é preciso dizer que o Ministro entendeu que o acordo
de leniéncia firmado pela OAS ndo teve a capacidade de alavancar qualquer
investigagao conduzida pelo Tribunal. Caso assim fosse, teria aplicado a
suspensdo integral da pena. Pelo contrario, o ministro foi claro na reducao de

2/3 da pena, reduzindo de 60 para 20 meses.

O que se sucedeu, foi que o ministro evoluiu o seu entendimento:

70. Ocorre que sou compelido a evoluir de entendimento,
pois julgo que a manutencdo da penalidade de inidoneidade
num prazo de um ano de oito meses ainda seria de excessivo
rigor. Tal prazo resultaria em uma pena para uma empresa
colaboradora mais desfavoravel do que para outra que ndo foi
colaboradora, tal como a Skanska, que recebeu sancdo de
apenas 1 ano pela abstencdo de apresentacao de proposta na
licitacao.

71. Ademais, na pratica, um periodo de 1 ano e oito meses
pode representar uma verdadeira “pena de morte” para a
pessoa juridica, inviabilizando a continuidade das atividades
empresariais no médio prazo, além de comprometer o
cumprimento dos pagamentos acordados com outras
instancias de controle (BRASIL, 2020, p. 29).

Nota-se a preocupacdo do ministro com os critérios da
proporcionalidade, com a propria preservacdo da empresa e com a
manutencdo da capacidade econdmica para que a instituicdo possa cumprir
com o acordo celebrado com a CGU (que envolvia pagamento para reparagao

do dano).

4.1.3 Jurisprudéncia consolidada: limitacbes temporais a sancdo de

inidoneidade
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Conforme descrito nos capitulos iniciais da presente pesquisa, a LOTCU
estabeleceu que a sancao de inidoneidade nao pode ultrapassar os 5 anos,

independente de quantas fraudes houverem sido cometidas.

Todavia, em trés acérdaos (2453/2019, 2638/2019 e 1556/2020) do
microcosmos Lava Jato, as partes envolvidas (especialmente o MPTCU)
suscitaram a discussao, tendo o TCU reafirmado o seu entendimento pela
limitacdo em 5 anos, retomando sua jurisprudéncia. Nos trés casos, os
Ministros Relatores trouxeram dois acorddos importantes para a limitagcao da
questdo, um mais antigo (348/2016) que firmou os entendimentos da Corte,
€ um mais recente que retoma as afirmacodes do anterior (2702/2018), tendo

o TCU sintetizando o seguinte:

a) as sancgOes de declaracdo de inidoneidade impostas pelo
TCU com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992 alcancam
as licitacdes e contratacdes diretas promovidas por estados e
municipios cujos objetos sejam custeados por recursos
oriundos de transferéncias voluntarias da Unido;

b) a contagem do prazo de cumprimento da sangao se inicia
com o transito em julgado da condenacao;

c) as sangoes devem ser cumpridas sucessivamente, no caso
de mais de uma condenacdo de uma mesma licitante;

d) a cumulacdo de mais de uma sancdo de declaracdo de
inidoneidade, cominada a uma mesma licitante com
fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992, esta
temporalmente limitada, em seu conjunto, a cinco anos, tendo
por base a aplicagdo analdgica da regra estampada nos §§ 1°
e 20 do art. 75 do Cédigo Penal Brasileiro, de sorte que,
sobrevindo nova condenacao:

d.1) as sangbes sdo executadas sucessivamente, na ordem
dos respectivos transitos em julgado, observando-se o limite
temporal de cinco anos contados, como regra, do inicio do
cumprimento da primeira sangdo da série (redagdao dada pelo
Acorddo 2.702/2018-TCUPlenario); e

d.2.) caso o agente cometa novo ilicito no curso da execugao
das sangbes, a contagem do prazo de cinco anos é reiniciada
a partir da data do fato superveniente, desprezando-se o
periodo de punicdo ja cumprido e fazendo-se nova unificacado,
contada daquele fato (redacdo dada pelo Acérdao 2.702/2018-
Plenario).

e) sobrevindo condenagdo apds o encerramento da execugao
das punigOes anteriormente aplicadas a licitante, a nova
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sancdo deve ser cumprida como punigdo originaria, ainda que
decorrente de fatos anteriores ou contemporaneos aos das
sancles ja cumpridas; e

f) tdo logo comunicada do transito em julgado de decisdo do
TCU que declare a inidoneidade de licitante, cumpre a CGU
adotar as providéncias para o efetivo cumprimento da sangao
e, caso ja exista outra punicdo de mesma natureza em
execucdo, aplicar os critérios estabelecidos nos paragrafos do
art. 75 do Cddigo Penal Brasileiro para estipular o tempo de
cumprimento do conjunto de sangdes (BRASIL, 2019, p.29).

4.1.4 Case Operacao Fratura Exposta

O acérdao 1326/2020, inserido no cosmos dos conluios, tratou de um
processo contido no bojo de outra grande investigacdo da Policia Federal
(PF):a Operagao Fratura Exposta. Apesar de versar sobre outro contexto,
optou-se por aloca-lo como subitem desse microcosmos por se valer da

mesma metodologia de dosimetria.

O processo trata de Tomada de Contas Especial (TCE), sob relatoria do
Ministro Bruno Dantas, no qual o Tribunal entendeu pela existéncia de
irregularidades no pregao presencial 135/2008, que havia sido realizado com
o fito de obter motores ortopédicos altamente especificados para o Instituto
Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (Into). As investigacdes
e uma delagdo premiada demonstraram a existéncia de um contexto maior,

o chamado Cartel do Clube do Pregao Internacional.

O procedimento dosimétrico aplicado pelo TCU no caso foi idéntico ao
formulado nos casos do microcosmos Lava Jato. A empresa Oscar Iskin & Cia
Ltda, que se consagrou vencedora do certame, foi sancionada em 5 anos de
inidoneidade, enquanto a empresa New Service Ltda, que limitou sua atuagao

no oferecimento de propostas de cobertura, foi declarada inidénea por 3 anos.

4.2 Microcosmos PNAE - Merenda

Outro grupo de destaque dentro do cosmos das fraudes realizadas por
meio de conluio, combinagao de precos e direcionamento de licitagdes se deu

no estado de Alagoas (AL). Uma investigacao da CGU deu origem a uma série
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de operacbes da Policia Federal que desvendou um amplo esquema de
fraudes nos repasses do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
entre os anos de 2007-2010. O programa, que tinha como objetivo auxiliar
0S municipios na aquisicdo e fornecimento de merenda nas escolas locais,
sofreu fraudes por todo o estado, onde atuava um grupo de empresas que
combinavam os vencedores de cada certame, simulando a competicao com o

auxilio de funcionarios publicos e prefeitos.

O resultado dessas operagdes originou uma série de processos no
ambito do TCU, dos quais o recorte da presente pesquisa abarcou quatro

sentencgas de declaragao de inidoneidade, dispostas a seguir:

Tabela 2 - Acorddos do microcosmos PNAE

P - . Houve
A~cordao Relator Sancgao Aplicada Procedimento?
ACORDAQ 2007/2020 AROLDO |5 anos no voto do relator ~
ATA 2972020 - CEDRAZ 3 anos no acorddo Nao
PLENARIO
ACORDAO 1612/2020
ATA 23/,2020 - éég:&ig 2 anos Nao
__PLENARIO
ACORDAO 440/2020
ATA 6/2020 - FEIAAIFS/IRUEI;IRD(? "por até 5 anos" N3o
__PLENARIO
ACORDAO 2938/2019
ATA 47/2019 - 'élég:iig 2 anos Ndo
PLENARIO

(Elaboracao propria)

Da analise dos casos, encontramos algumas distor¢gdes que merecem

nossa atencao.

Primeiramente é preciso dizer que em nenhuma das quatro sentencas
o TCU realizou qualquer procedimento dosimétrico explicito. Nas decisdes, os
Ministros Relatores apenas chegam ao valor da sancao, sem aplicarem
qualguer metodologia. Confira um trecho do acérddo 1612/2020, que

demonstra a falta de critérios dosimétricos para se chegar a sancao:
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Ja no caso das empresas envolvidas na fraude licitatoria
apontada nos autos, ndo ha circunstancias atenuantes que as
favoregcam, razdo pela qual estipulo em dois anos a pena de
declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo na
Administracdo Publica Federal, o que corresponde a quarenta
por cento do tempo maximo previsto no art. 46 da Lei
Organica do TCU, qual seja, cinco anos (BRASIL, 2020, p. 24).

Percebe-se que o Ministro ndo traga um procedimento ou justifica o
fato de fixar a pena em dois anos. Nao se sabe o seu ponto de partida, o que
o Ministro levou em consideracao para dosar a sangao, nem o que a difere,
por exemplo, de outras condutas e fraudes. Soma-se a isso, ao fato de que
nao existiu qualquer preocupagao do TCU em particularizar a conduta de cada
uma das empresas do processo. Diferentemente do visto no microcosmos
Lava Jato, o Tribunal ndo aplicou sancdes distintas para condutas mais ou
menos gravosas, mas sim a sangao de 2 anos de forma indistinta para todas

as empresas envolvidas no caso. O mesmo se repetiu nas demais decisoes.

Uma segunda distorcao evidenciada na analise dos acordaos se deu em
razao das diferentes san¢des aplicadas para casos que possuiam um mesmo
contexto fatico. Todos os acorddos envolviam as mesmas empresas, 0 mesmo
programa de repasse, 0 mesmo modus operandi de fraude, e ainda assim a
Corte variou sua sancdo entre dois e cinco anos. Isso demonstra que a
preocupacao inicial de o Tribunal estar adotando tratamento distinto para

situacdes semelhantes estava correta.

Uma terceira distorcao se deu em relacdo aos acérdaos 2007/2020 e
440/2020. Em ambas as decisOes, existiu uma discrepancia quanto ao valor
da sangao imposta. No primeiro caso, existe uma disparidade entre a sancao
descrita no voto relator e na sangao descrita no acérdao da decisao. Enquanto
o Ministro Aroldo Cedraz sentencia as empresas em 5 anos de inidoneidade,
o acdérdao da decisdao aparece com a sancao de 3 anos, sem qualquer
justificativa para a mudanga. J& no segundo caso, sob relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, o TCU ndo sanciona a empresa em um valor concreto,
mas usa, tanto no voto quanto no acérddo, a expressao “por até 5 anos”.
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Dessa forma, nao se sabe se a empresa deve cumprir todos os 60 meses

previstos em lei.

Em ambos os casos, buscando verificar se houve alguma discussao no
plenario, que eventualmente ndo estivesse descrita no acérddo, assisti a
gravacgao das sessfes!3. Em nenhuma delas constou qualquer discussdo dos
ministros contestando os valores ou ressalvando falas dos Ministros

Relatores, o que demonstra que a discrepancia ndo foi percebida.

4.3 Outros casos

Do cosmos dos conluios e das combinagoes, a presente pesquisa ainda

se debrugou sobre mais 4 decisdes. Trata-se dos seguintes acérdaos:

Tabela 3 - Outros casos referentes ao cosmos dos conluios

o ~ . Houve
Ac?rdao Relator Sancao Aplicada Procedimento?
ACORDAO WALTON

1820/2020 ATA N

ALENCAR 2 anos Nao

26/2020 - RODRIGUES
PLENARIO
ACORDAO

927/2020 ATA MARCOS > anos No
12/2020 - BEMQUERER
PLENARIO
ACORDAO

2250/2019 ATA AUGUSTO 3 anos N3o
36/2019 - SHERMAN
PLENARIO
ACORDAO

2010/2019 ATA AROLDO & anos N3o
33/2019 - CEDRAZ
PLENARIO

(Elaboracao propria)

13 Conforme descrito no item 3.4 supra, as transcricbes das sessdes se encontram
nos apéndices C e D para mais facil acesso.
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Diferente dos demais acordaos, esses ndo guardam entre si um mesmo
contexto fatico. Sao todos casos diversos, em diferentes estados e com
recursos provenientes dos mais diversos repasses. Todavia, apesar da
inexisténcia desse contexto em comum, eles possibilitam alguns

apontamentos e reflexdes.

O primeiro deles é que nenhum dos 4 acdérddos recebeu um
procedimento dosimétrico adequado. Pelo contrario, o que se destaca da
andlise dessas decisbes é que a valoracdao da pena, em uma quantidade
especifica e concreta de tempo, ndo se deu no voto condutor da decisdo. A
valoracdo da sancdo de inidoneidade, em todos os casos, s6 surge na redacao
do acdrdao, quando sdo descritos somente os encaminhamentos, sem
justifica-los, ja que tal justificativa estaria (ou deveria estar) presente no voto
condutor. Isso por si s6 demonstra que o TCU ndo se preocupou com a

justificacao da dosimetria da sancgao.

Todavia, para além da problematica ja evidenciada, um acorddo em
guestao chamou a atencao. O Ministro Relator, ainda quando nao valora a
sancao de inidoneidade, costuma sentenciar os envolvidos em seu voto.

Todavia, nao foi o que ocorreu no acordao 2010/2019.

Sob relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, a sentenca cuidou de uma TCE
movida para verificar irregularidades em repasses realizados pelo Ministério
do Meio Ambiente para montagem e implementacdo de instrumentos técnico
legais (mapeamentos e estudos) para dar o suporte técnico administrativo as
prefeituras municipais do Rio Grande do Norte (RN). No decorrer das
investigacoes, restou descoberto esquema onde ONGs celebravam convénios
com a prefeitura, para posteriormente celebrarem contratos com empresas
qgue, em conluio, fraudariam a licitacao, entregando produtos diversos do
acordado. Constam dos autos que as empresas atuaram em conjunto com
funcionarios para fraudarem as licitacOes, apresentando a mesma solucdo
genérica para o0 mapeamento que deveria ser personalizado e especifico para

cada um dos municipios. Em sua decisao, o TCU entendeu pela aplicacao da
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sancdo maxima de 5 anos para as trés pessoas juridicas envolvidas: Mestra

Ltda, TL construtora Ltda e Instituto Terra Social.

O que se destaca nesse caso, é que o Ministro, no decorrer de seu voto,
sentencia apenas duas das pessoas juridicas envolvidas: a Mestra Itda e o
Instituto Terra Social. A empresa TL Construtora Ltda, em momento algum
da decisdo, é condenada por fraude a licitacdo. Trata-se de uma falha grave
na construcao da decisdo: além de o TCU ndo realizar a dosimetria de forma
organizada e criteriosa, o voto condutor sequer trouxe uma condenacgao,

aparecendo a condenacdo da Construtora TL apenas na redagao do acérdao.

Por fim, a terceira distorcao encontrada, se refere a falta de
individualizagao das condutas. Assim como o ocorrido nos casos referentes
ao microcosmos PNAE - Merenda, o TCU nao se preocupou em particularizar
a conduta de cada uma das empresas envolvidas e aplicando as mesmas
sangoes para as empresas vencedoras do certame (recebedoras dos recursos
publicos) e aquelas que, por sua vez, apenas fizeram propostas de coberturas

ou se abstiveram, dolosamente, de participar da licitacao.

4.4 Conclusoes parciais

Com um primeiro conjunto de acdérdaos analisados, e em especial,
tendo percorrido dois microcosmos essenciais para a presente pesquisa, Lava

Jato e PNAE - Merenda, pode-se chegar a algumas conclusodes.

A primeira delas é que a Corte se debrugou com mais cautela e cuidado
nos casos referentes ao microcosmos Lava Jato. Nos casos pertencentes ao
bloco, houve um zelo dos ministros em atacar ponto a ponto a dosimetria da
sancdo, estabelecendo um procedimento objetivo que leva em conta ndo sé
conduta praticada por cada empresa em especifico e sua gravidade, como
também os eventuais acordos de leniéncia firmados por empresas delatoras,
ofertando redugdes significativas ou mesmo isencdes. Ademais, o acdérddo
1689/2020, mostrou uma atencao redobrada a proporcionalidade e

preservacdo da empresa.
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Por outro lado, quando se analisa as decisOes referentes ao PNAE -
Merenda e os demais casos, os documentos expuseram que o TCU nao
realizou qualquer procedimento dosimétrico, obtendo como resultado
distorgOes significativas quanto a proporcionalidade (tratando iguais de forma
diferente, e diferentes de forma semelhante) e ainda cometendo outras trés
falhas relevantes: (i) mudanca do valor da sancao do voto para o acordao,
sem qualquer explicacdo; (ii) ndo valoracdao da sancao ao condenar “em até

5 anos”; e (iii) a ndo condenacao da empresa pelo voto condutor.

Respondendo as perguntas de pesquisa do presente trabalho, a
conclusdo parcial do capitulo é de que o TCU possui um procedimento
explicito de dosimetria apenas para os casos referentes a Operagao Lava Jato
e seus afins, baseando-se na gravidade da conduta cometida pela empresa
ré e eventuais acordos de leniéncia, conforme o disposto no item 4.1 supra.
Para os demais casos, a Corte ndao vem realizando um procedimento
dosimétrico, o que tem gerado distorcdes significativas quanto a

proporcionalidade e a forma. Adiciondssemos

5 COSMOS DOS ATESTADOS E DECLARACOES INIDONEAS

5.1 Microcosmo ME-EPP

Dos casos referentes aos atestados e declaracdes inidoneas, um grupo
de acérdaos adquiriu relevancia por trazer uma mesma base fatica, o que nos

permitiu extrair conclusdes e achados essenciais a presente pesquisa.

Os casos do atual microcosmos perpassam por igual contexto: fraudes
apuradas pelos 6rgaos de fiscalizacdo do TCU nas quais as empresas
envolvidas se declaravam pertencentes ao enquadramento juridico das

Microempresas (ME) ou das Empresas de Pequeno Porte (EPP), sem, contudo,
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terem os requisitos legais do artigo 3° da Lei Complementar 123/06* para

se valerem dos beneficios estendidos ao grupo.

No recorte temporal abarcado pela pesquisa, foram identificados 10
acordaos, sendo 8 representacoes!® e 2 pedidos de reexame!®. A partir dos
dois pedidos de reexame, foram coletados, manualmente, mais dois acérdaos
(727/2019 e 928/2019) conforme descrito no item 3.4. Ficamos assim, com

um microcosmo de 12 decisdes. Confira a tabela de casos:

Tabela 4 - Acérddos do microcosmos ME - EPP

Lo SANCAO HOUVE QUAIS 0S
ACORDAO | Ap|ICADA |PROCEDIMENTO? CRITERIOS?
ACORDAO
1692/2020 ATA 1 ano Sim Duracao do tempo de
24/2020 - contrato
PLENARIO
ACORDAO
1278/2020 ATA
17/2020 -
PLENARIO
ACORDAO
1251/2020 ATA
17/2020 -
PLENARIO
ACORDAO
988/2020 ATA
13/2020 -
PLENARIO
ACORDAO
624/2020 ATA | g g0
PLENARIO
ACORDAO
623/2020 ATA 1 ano No i
8/2020 -
PLENARIO

6 meses Nao -

1 ano Nao -

3 anos Ndo -

14 A Lei Complementar 123/06 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e
da Empresa de Pequeno Porte (EPP) e trouxe, em seu artigo 3°, os critérios e
limitagGes para que pessoas juridicas possam se enquadrar no regime destinado as
ME’s e as EPP’s. Dentre esses quesitos, estdo a limitacdo de receita e uma série de
vedacoes de natureza estatutaria. Confira o anexo A, que contém a integra do artigo.
15 Trata-se dos acorddos 2778/2019, 2891/2019, 623/2020, 624/2020, 988/2020,
1251/2020, 1278/2020 e 1698/2020.

16 Trata-se dos acorddos 2549/2019 e 87/2020.
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ACORDAO Reduziu de 1 > miséisvpeanr?ej?rzrsesas
87/2020 ATA .
1/2020 - ano para 6 Sim
PLENARIO meses 6 meses para empresas
vencedoras
ACORDAO Atenuantes.
928/2019 ATA 1 ano Sim, mas Ndo indicou de onde
13/2019 - insatisfatorio partiu ou quanto
PLENARIO diminuiu.
ACORDAO
2891/2019 ATA 1 ano N30 _
46/2019 -
PLENARIO
ACORDAO Atenuantes.
2778/2019 ATA 6 meses Sim, mas Nao indicou de onde
45/2019 - insatisfatorio partiu ou quanto
PLENARIO diminuiu.
ACORDAO Reduziu de 1
2549/2019 ATA ano para 6 Sim, mas "Jurisprudéncia pacifica"
41/2019 - meses insatisfatorio Nao explicitou critérios.
PLENARIO
ACORDAO Atenuantes.
727/2019 ATA 1 ano Sim, mas Ndo indicou de onde
10/2019 - insatisfatorio partiu ou quanto
PLENARIO diminuiu.

(Elaboragao propria)

5.1.1 Jurisprudéncia pacifica?

Os acérdaos de pedido de reexame, que reduziram a sangao imposta
de um ano para seis meses, correspondem a dois casos essenciais para a
analise, devido ao fato de haver uma revisdo que incide exatamente sobre o

nosso objeto de estudo: a dosimetria da sangao de inidoneidade.

O acordao 87/2020, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, trouxe
consideracoes que merecem atencao. Nele, existe mencao a uma tabela
realizada pela equipe técnica, que dispunha um levantamento jurisprudencial,
com a conduta praticada pela empresa e a sancao aplicada pelo TCU!”. Nessa
tabela, evidenciou-se a consolidacdo do entendimento do Tribunal pela

aplicacao da seguinte metodologia: 6 meses para as empresas vencedoras

17 Confira a tabela no anexo B.
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do certame e 3 meses para aqueles que nao lograram éxito na licitacdo. Nas

palavras do Ministro:

19. Embora se verifiquem decisdes que imputaram penas
superiores a empresas que se utilizaram indevidamente da
condicio de ME/EPP, especialmente quando existiam
agravantes no caso concreto ou quando a empresa utilizou do
lance de desempate para vencer a licitacdo, a maioria dos
julgados para o caso de uma empresa ter se beneficiado
da indevida condicao de ME/EPP, vencendo a licitagao,
culminou com pena de seis meses. Ja a aplicacdao da
pena com prazo de trés meses ocorreu primordialmente
para aquelas licitantes que ndao venceram os certames,

ou seja, ndao é o caso ora apreciado.

20. Entdo, em atencgdo ao principio da proporcionalidade e
em sintonia com precedentes deste Tribunal, a pena de
inidoneidade para a recorrente deve passar de um ano para
seis meses (BRASIL, 2020, p. 13).

Por sua vez, o acérdao 2549/2019, de relatoria do Ministro Weder de
Oliveira, reduziu a sancdo aplicada em decisdo originaria de 1 ano para 6
meses, apesar de a empresa nao ter se sagrado vencedora no certame. No
seu voto, suas razdoes de decidir passaram pelo que o Ministro chamou de

“jurisprudéncia pacifica”:

27. Exatamente por entender que deve aplicado um
tratamento isondmico aos casos similares, consoante
proposto pelo ilustre Ministro Vital do Rego, no trecho de sua
declaracao de voto acima transcrito, julgo que o prazo da pena
de inidoneidade aplicada a recorrente deve ser reduzido para
6 meses, em consondncia com aquele que é adotado pela

jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, quando
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sdo analisados casos semelhantes ao que ora se encontra sob
exame (BRASIL, 2019, p. 10).

Nota-se, de pronto, que existe uma divergéncia entre os critérios dos
ministros. Enquanto Bruno Dantas afirma que deve ser aplicada a sancgao de
6 meses para as vencedoras e 3 meses para as nao vencedoras, o Ministro
Weder de Oliveira aplicou a “jurisprudéncia pacifica” para sentenciar uma

empresa ndo vencedora em 6 meses.

Ocorre, todavia, que se selecionarmos um ou outro critério, as decisdes
abarcadas pelo recorte temporal da presente pesquisa demonstram que a

jurisprudéncia pode nao ser tao pacifica assim.

Das dez decisdes, cinco aplicavam a sancao de 1 ano de inidoneidade,
uma ensejava a sancao de 3 anos e duas se debrugavam sobre pedidos de
reexame, que tinham como decisao originaria a sangao de 1 ano. Em outras
palavras, de 10 decisdes inicialmente coletadas, apenas duas (20%) estavam

condizentes com a jurisprudéncia levantada por um ou outro Ministro.

Ademais, um acérdao em especial nos chamou a atencdo, por conter
ainda, uma terceira metodologia de dosimetria. O acérddao 1696/2020, sob
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, abordou uma fraude em licitacao
promovida pelo préprio TCU, que buscava contratar uma empresa para
realizar a manutencdo dos elevadores de sua sede em Brasilia. Curiosamente,
a sangao imposta pelo Tribunal seguiu um terceiro critério, a duracdo do

contrato, ficando a empresa condenada em 1 ano de inidoneidade:

10. A andlise da documentacdo constante do processo
permite concluir pela ocorréncia de fraude ao processo
licitatério, configurando burla ao sistema criado pela LC
123/2006, uma vez que se consumou, efetivamente, a
utilizacdo indevida do beneficio concedido a microempresas e
empresas de pequeno porte, objeto da LC 123/2006, devendo
ser aplicada a empresa a sancdo de declaragdo de
inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/92, a qual
proponho que seja em arbitrada em periodo similar a da
contratacgao, qual seja, de 1 (um) ano (BRASIL, 2020, p. 11).
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O descrito até aqui se trata de um achado significativo da presente
pesquisa. Dois Ministros revisaram a dosimetria da sangdo de inidoneidade
sob o crivo jurisprudencial, reportando-se as nogb0es de tratamento
proporcional e isondmico. Todavia, além dos critérios divergirem entre si,
gquando comparamos com o0s casos levantados no recorte temporal,
percebeu-se que em 80% dos casos a Corte nao vem aplicando os critérios
evidenciados. Pelo contrario, o Ministro Aroldo Cedraz constituiu ainda um

terceiro critério, qual seja, a duracdo do contrato.

Dessa forma, o microcosmos evidenciou dois problemas. O primeiro se
refere ao ja encontrado em diversos outros casos ja descritos: a Corte nao
vem aplicando um procedimento claro de dosimetria, tratando iguais de
forma diferente e diferentes de maneira semelhante. O segundo problema,
por sua vez, é original do bloco. Nos dois pedidos de reexame abarcados pelo
recorte temporal da pesquisa, as empresas que impetraram os pedidos de
reexame obtiveram a reducdo da sancdo. E preciso perguntar o que se
sucede, todavia, com aquelas empresas que ndao gozam de meios financeiros,
de pessoal e mesmo de tempo para adentrarem com recursos. Permanecem

com suas sangdes mais elevadas?

Vale lembrar que se “um periodo de 1 ano e oito meses pode
representar uma verdadeira “pena de morte” para a pessoa juridica”, 1 ano

também pode sé-lo, ainda mais se tratando de uma quase ME-EPP.

5.1.2 Atenuantes que nao atenuam?

A leitura dos acdérddaos que compdem esse microcosmos ainda
demonstrou uma distorcdo em relagdo as atenuantes utilizadas pelo TCU. Dos
12 casos (aqui contando os dois acdrdaos originarios coletados

manualmente), trés continham mengdes a atenuantes.

Trata-se dos acérdaos 727/2019, 928/2019 e 2778/2019. Passemos

um a um.
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O acérdao 2778/2019, sob relatoria do Ministro Augusto Nardes, deu
conta de uma representacao movida pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas para apurar a indevida utilizacdo do tratamento favorecido
dispensado as ME e EPP pela empresa Target em pregao realizado pelo
Instituto Federal do Acre no ano de 2019. O TCU entendeu pela fraude da
autodeclaracdo, uma vez que a empresa possuia participacdo societaria de
outra pessoa juridica e que, uma vez juntas, superavam o lucro limite
estabelecido pela Lei Complementar 123. O fato ensejou a sangao de 6 meses

de inidoneidade, estando a “dosimetria” contida no seguinte paragrafo:

15. Em vista disso, cabe declarar a empresa Target
Adnormas Licenciamento de Sistemas de Midia Ltda. inid6nea
para participar de licitacdes junto a Administracdo Publica
Federal. Nao obstante, levando em consideracdao as
circunstancias atenuantes e as consequéncias da
irreqularidade identificadas nos autos, a exemplo da
admissao de culpa por parte da empresa e de ndo restarem
outros indicios de irregularidade, arbitro o periodo da
penalidade em 6 (seis) meses, em consonancia com a
jurisprudéncia mais atual desta Corte (BRASIL, 2019, p. 14).

O acdérdao 928/2019, por sua vez, tratou-se de representacao movida
por participante de certame (Novel Ltda) contra a empresa vencedora. Consta
dos autos que o sécio controlador da Didatica Ltda possuia, quando da
assinatura de alguns contratos, agbes de outra empresa que nao se
enquadrava como ME-EPP, constituindo violagao a LC 123/06. O TCU
condenou a empresa em 1 ano de inidoneidade, levando em conta duas
atenuantes: (i) auséncia de danos ao erario e (ii) valores de contratacdo

muito abaixo das concorrentes em um dos certames.

Por fim, o acérddo 727, cuidou de denuncia anoénima movido contra a
empresa Caiafa Ltda, que teria se valido do tratamento diferenciado para ME-

EPP em certame conduzido pelo INCRA, para manutencdo predial de sua
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unidade em Brasilia. O TCU entendeu pela configuracdao de fraude
sentenciando a empresa em 1 ano de inidoneidade, tendo como atenuante a

sua solicitacao de desclassificagdo do certame.

Sintetizando os casos:

Tabela 5 - Sintese dos casos distorcidos de atenuantes ME - EPP

Acordao VIEEEN & Atenuante Sapgao
certame? aplicada
2778/2019 Sim Admissao de culpa 6 meses

Auséncia de danos ao erario/
928/2019 Sim propostas muito abaixo da 1 ano
segunda concorrente

Pedido de desclassificagdao do

727/2019 Nao
certame

1 ano

(Elaboragao propria)

A priori, é preciso dizer que o levantamento evidenciou um problema
grave na dosimetria da sancdo: a pena imposta foi se tornando maior a
medida que as condutas se mostraram de menor gravidade. Perceba que uma
empresa que sequer venceu o certame, recebeu pena igual a outra que
venceu o certame com valores abaixo dos praticados pelas concorrentes que,
por sua vez, receberam uma sangao maior que a vencedora de certame, que

praticava os valores de mercado.

Ainda que se observe esses mesmos casos, sob o prisma de valor da
contratacdo, a distorcdao permanece: os acdrddaos 928/2019 e 727/2019

possuem valores similares'® e apesar de uma empresa ter recebido os

18 O contrato do acorddo 727/2019 teve valor proximo de 4,5 milhGes, enquanto o
acorddo 928/2019 teve valores de aproximadamente 4,7 milhoes.
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repasses estatais por vencer o certame e a outra nao, o TCU aplicou a mesma

sangao.

Posta essa distorcdao em evidéncia, passemos a olhar uma tabela com

0s seguintes acérdaos condenatoérios do microcosmos:

Tabela 6 - Comparacao casos com atenuantes ME - EPP

Acordao VIEOTE © Atenuante Sapgao
certame? aplicada
1692/2020 sim - 1 ano
1278/2020 sim - 6 meses
1251/2020 sim - 1 ano
624/2020 sim - 1 ano
623/2020 sim - 1 ano
Auséncia de danos ao erario/
928/2019 sim propostas muito abaixo da 1 ano

segunda concorrente

2891/2019 sim - 1 ano

2778/2019 sim Admissao de culpa 6 meses

727/2019 3o Pedido de desclassificagao do 1 ano
certame

(Elaboragao propria)

O que a tabela nos evidéncia? Que as atenuantes ndo estdo

influenciando na valoracao da sangao de inidoneidade.

Se selecionarmos as duas decisdes em que o tribunal sancionou a
empresa em 6 meses, percebemos que em ambos 0s casos as empresas
foram vencedoras do certame. Todavia, a empresa ré do acérdao 2778/2019
possui uma atenuante mencionada pelo Ministro Relator e deveria ter sua

pena menor em relagao a PJ do acordao 1278/2020.

Por sua vez, se analisarmos as decisdes em que a sancao aplicada foi

de um ano, verificaremos a mesma problematica. Os dois acérddos que
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previram atenuantes (928/2019 e 727/2019) receberam a mesma valoracao
daqueles casos em que as empresas nao possuiam atenuantes. E ainda mais
grave, como ja dito anteriormente, o acérdao 727/2019 possui uma empresa

gue ndo venceu o certame.

Outra evidencia desse “esquecimento” quanto as atenuantes, é que os
dois pedidos de reexame analisados pela presente pesquisa, revisaram casos
em que havia a presenca de atenuantes. Apesar dos Ministros Relatores
revisarem a pena, cada qual aplicando os seus critérios jurisprudenciais,
ambos nao realizaram a minoracdo da nova pena pelas atenuantes. Elas

simplesmente passam desapercebidas pelos seus votos.

Concluindo esta secao, encontrou-se outra distorgao presente no
processo de dosimetria da sancdo de inidoneidade do tribunal: o TCU nao

vem efetivamente levando em conta as atenuantes na dosimetria da sangao.

5.2 Microcosmos Atestados Técnicos Inidoneos

Outro conjunto de acoérddos que foram analisados na presente
pesquisa, abordaram fraudes conduzidas por empresas que apresentaram
atestados e comprovantes falsos no certame. Trata-se dos acérdaos
215/2020 e 1893/2020 e 2174/2020:

Tabela 7 - Acorddos do microcosmos Atestados Técnicos Inidoneos

Acérdao VAR © Valor Atenuante Sapgao
certame? aplicada

: R$ 16 i
215/2020 Sim milhdest® 3 meses

190 valor em questdo é aproximado e ndo se encontra no acorddo analisado. Foi
necessario a pesquisa do edital de concorréncia publica N.© 002/2015/SECID/MT.
Nele consta a estimativa de gastos em R$ 15.866.457,82 (p. 10), sendo pouco mais
de R$ 10 milhdes advindos de repasses federais. Confira o edital em: <
http://www.cidades.mt.gov.br/documents/367292/3739626/Edital+de+Concorr%C
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http://www.cidades.mt.gov.br/documents/367292/3739626/Edital+de+Concorr%C3%AAncia.pdf/b99682bc-aae7-48a0-b22c-18a06710f6fe

R$1,5 Apresentacao de
2174/2020 Sim N outros 6 meses
milhdes
comprovantes
1893/2020 NSo R_$ }4 A_us,enC|a dgN 1 ano (para cada
milhdes prejuizo a uniao empresa)

(Elaboragao propria)

O acdérdao 215/2020, sob relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
cuidou de representacao que analisou uma fraude a licitagdo pela
apresentacao de atestado de capacidade técnica inveridico. A empresa em
questao apresentou um atestado dizendo que havia realizado uma obra, sendo
gue o canteiro se encontrava paralisado por forca de decisdo judicial. A
empresa sagrou-se vencedora do certame através do atestado e foi

sancionada em 3 meses de inidoneidade.

Por outro lado, 0 acérdao 2174, sob relatoria do Ministro Vital do Régo,
cuida de uma empresa de prestacao de servigos ligados ao SAMU que fraudou
um comprovante de prestacdo de servico ao participar de processo licitatério.
Essa fraude ensejou aplicagao do art. 46 da LOTCU, fixando a pena em 6
meses de inidoneidade, havendo a presenca de atenuante: a empresa

apresentou outros trés comprovantes (ainda que estivessem incompletos).

Por fim, o acordao 1893/2020, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,
se debrucou sobre uma representacao movida por empresa participante de
certame, denunciando irregularidades no pregao 89/2016 da Amazonas
Distribuidora de Energia (AmE), que objetivava a contratagao de uma empresa
de engenharia para a prestagdao de servigos de campo em redes de distribuicao
elétrica na area urbana e Rural de municipios do Estado. O TCU decidiu pela
condenacao de duas empresas (88 Engenharia Ltda e Eletro Incorporagdes e
Construcbes Ltda) que apresentaram atestados técnicos falsos, nao

condizentes com a realidade. Apesar de o Ministro entender como uma

3%AAnNcia.pdf/b99682bc-aae7-48a0-b22c-18a06710f6fe>. Acesso em: 24 de
novembro de 2020.
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conduta grave, ele aplicou 1 ano de idoneidade por nao ter se concretizado
qualquer prejuizo a Unido, uma vez que as empresas nao se consagraram

vencedoras do certame.

Nesse conjunto de acdrddos, ocorreu a mesma distorcdo evidenciada
no microcosmo anterior. O que 0s casos nos evidenciam é que o TCU
sancionou condutas mais gravosas com menor intensidade que condutas

MeNos gravosas.

No primeiro caso, existiu a condenacao de uma empresa vencedora do
certame, recebedora dos recursos publicos, em 3 meses. No segundo caso,
houve a condenacdao de uma empresa vencedora, mas que possuia uma
atenuante a seu favor, em 6 meses. Por sua vez, no terceiro caso, houve a
condenacao de duas empresas ndo vencedoras do certame, portanto nao

recebedoras de quaisquer recursos estatais, em 1 ano de inidoneidade.

Trata-se de uma valoragao inversamente proporcional:

g e N ™
215/2020 1893/2020 2174/2020
Nao
Vencedora Vencedora vencedora
Sem Com Sem
atenuantes atenuante atenuantes
3 meses 6 meses 1 ano de
de sangao de sangao sangao
\ - VRN - SN

Ainda que se observe esses mesmos casos, sob o prisma de valor da
contratacdo, a distorcdo permanece: os acérdaos 215/2020 e 1893/2020
possuem valores similares e apesar de uma empresa ter atenuantes e a outra

nao, o TCU aplicou a mesma sangao.
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Em nenhum dos trés casos houve qualquer preocupacgdo do Tribunal
em realizar um procedimento dosimétrico. Pelo contrario, no acordao
215/2020 a valoracdo sé se deu quando da redacao dos encaminhamentos

(acérdao), sem apresentar qualquer justificativa no voto condutor.

5.3 Outros casos

Além dos acérddos até entdo analisados, o cosmos dos atestados e

declaracdes inidoneas conta ainda com outras 3 decisOes:

Tabela 8 - Outros casos referentes ao cosmos dos atestados

, am ~ . Houve
Ac?rda~o Relator Sancao Aplicada Procedimento?
ACORDAO

160/2020 ATA BEMMAgLszER 2 anos N30
2/2020 -
ACORDAO

2948/2019 ATA | ANA ARRAES 2 anos N3o
47/2019 -
ACORDAO

2771/2019 ATA Bgym_'\é';'\' 2 anos N3o
45/2010 -

(Elaboracao propria)

Essas trés decisbes também guardam como elo a presenca de fraude
pela apresentacdao de atestados e declaragdes inidoneas, todavia abordam
condutas seguindo diversos modus operandi, tais como a falsificacao de
orcamentos de empresas concorrentes, apresentacao de documentos
contabeis falsos ou mesmo a falsificacdo de todos os documentos na

configuracao de uma empresa de faixada.

Em todos os trés casos, nao houve quaisquer procedimentos
dosimétricos. Os Ministros Relatores simplesmente chegaram ao valor de 2

anos de inidoneidade, sem apresentarem o processo de valoragao da sangao.
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5.4 ConclusOes parciais

O cosmos das fraudes por atestados e declaragdes inidoneas nos
possibilitou o levantamento de uma série de distorcdes no processo de
dosimetria do Tribunal. Se no capitulo anterior, uma parte dos casos
receberam um tratamento adequado em relagdo a dosimetria, no presente

cosmos esse tratamento ndo se configurou.

O microcosmos ME-EPP evidenciou que a jurisprudéncia tida como
pacifica por dois Ministros divergia entre si e ndao se concretizavam na
realidade do ultimo ano de atuacdo do tribunal: a maioria dos casos fugia da
valoracao indicada (3 ou 6 meses). Um terceiro Ministro, a seu turno, chegou
mesmo a tecer sua propria metodologia, ficando o universo de acérddos sem
qualquer regularidade. Ademais, o microcosmo se mostrou repleto de
distorcbes quanto a proporcionalidade (tratamento mais gravoso para
condutas menos reprovaveis) e, o que é relevante para a tematica, restou
evidenciado que as atenuantes levantadas pelos ministros nao estao entrando

para o computo da valoragao da sancgao.

Por sua vez, o microcosmos dos atestados técnicos inidbneos mostrou
que a falta de um procedimento dosimétrico explicito e criterioso pode causar
distorcoes graves, como o tratamento mais leve e brando para aquelas

condutas que seriam mais reprovaveis.

Respondendo as perguntas de pesquisa do presente trabalho, a
conclusdo parcial do capitulo é de que o TCU ndo possui um procedimento
explicito de dosimetria para os casos de atestados e declaragdes inidoneas, o
gue tem gerado distorgdes significativas de proporcionalidade, havendo, em
alguns casos, uma gradacao inversamente proporcional a gravidade da
conduta e em outros o ndo computo de fatores atenuantes para a valoragao

da sangao de inidoneidade.

6 UM CASE LIMITE
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Dentro do universo de decisOes abarcado pela presente pesquisa, um

caso em especifico chamou a atencdo, o acérdao 207/2020.

Sob relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, a decisao cuidou
de recurso de reconsideragao em tomadas de contas especial, no qual a
Corte, entre outros encaminhamentos, reduziu a sangao de inidoneidade das
empresas recorrentes de 5 anos para 4 meses. Essa reducao drastica - de
aproximadamente 93% - justifica a andlise detida desse processo em

especifico.

Assim sendo, busquei acessar o acérdao originario, a fim de conseguir
comparar os procedimentos dosimétricos aplicados em cada um dos votos
condutores. Todavia, conforme descrito na metodologia??, nas trés tentativas
de acesso, o acorddao 2.663/2015 (decisao que originou 0 recurso)

encontrava-se sob sigilo, inviabilizando a comparagao.

Apesar do percalco, ainda é possivel realizar apontamentos e retirar
conclusdes a partir da analise exclusiva do recurso, que traz em seu corpo

algumas passagens e explicacdes da decisdo recorrida?!.

6.1 Breve sintese

A decisao apontada, como esclarecido acima, trata-se de um pedido de
reconsideracao. Nele, alguns funcionarios e empresas demandam a Corte

para que revisite as san¢des aplicadas em um acdérdao originario.

Consta dos relatdrios e passagens, que o TCU estava realizando uma
tomada de contas, quando se deparou com algumas irregularidades
referentes a um repasse realizado pelo Ministério das Cidades no ano de
2007. A transferéncia de recursos, materializada em 2 parcelas que
totalizaram R$ 390.000,00, objetivava a construcao de 24 unidades

habitacionais no municipio de Maracanau/CE. Com os recursos recebidos, a

20 Confira o item 3.4 supra.
21 Nesse acordao em especifico, optei por realizar a leitura do relatério da decisdo. A
escolha pela leitura mais ampla foi a busca de maiores detalhes faticos e passagens
da primeira decisdo, uma vez que o seu acesso foi impedido pelo sigilo.
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prefeitura conduziu um processo licitatorio que culminou na contratacao da
empresa vencedora “MWF Construcdes e Prestacdao de Servigos Ltda” em
detrimento de outras trés empresas, “Confaht Construtora Holanda Ltda”,
“Brick Engenharia e Empreendimentos Ltda” e "“Projecon Projetos e

Construgoes Ltda”.

Ocorreu, todavia, que durante a fiscalizacdo, constatou-se que a MWF
ndo possuia capacidade técnica de entregar a obra, que acabou sendo
realizada por terceiros, perdendo-se 0 nexo causal dos recursos estatais.
Além disso, foram encontradas irregularidades na entrega das unidades, que

nao possuiam um sistema adequado de fossas sépticas.

Diante disso, o TCU enseja uma Tomada de Contas Especial, que apds
as devidas diligéncias, culminou na aplicacdo da sancao de cinco anos de
inidoneidade para trés empresas participantes do certame: a MWF por ndo
possuir a capacidade técnica e ndo demostrar os recursos empregados e as
empresas Brick e Projecon por terem atuado em combinacdo de pregos entre
Si.

As empresas Brick e Projecon, nao satisfeitas com a sangao aplicada,
entraram com o Recurso de Reconsideragcao, pedindo pelo afastamento da
sancdo. Argumentaram pela ndo existéncia de qualquer conexdo com a
empresa vencedora (aquela que de fato causou danos ao erario) e que as
empresas atuavam de maneira independente, ndo sendo nenhum ilicito
possuirem sdcios parentes ou funcionarios e enderecos em comum. O TCU

acolheu parcialmente o pedido, reduzindo a sangao para 4 meses.

6.2 Dosimetria

O voto condutor da decisdo entendeu pela existéncia de fraude,
enxergando que a semelhanca de precos, bem como a existéncia de sdcios
familiares e enderecos em comum seriam o suficiente para compor uma

“prova robusta” de fraude e a consequente incidéncia do art. 46 da LOTCU.
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Todavia, o Ministro Relator identificou algumas circunstancias que

mitigaram a reprovabilidade:

Sao elas:(i) auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e a
principal irregularidade identificada: a contratacdo de empresa sem
capacidade operacional; (ii) auséncia de indicios de que obtiveram
beneficio direto com o alinhamento de precos; (iii) possibilidade de
competicdo entre as demais interessadas; e (iv) ndo causaram dano
ao Erario (BRASIL, 2020, p. 17).

Continuando o Ministro tece curto comentario a respeito da funcdo
social das sociedades empresarias, afirmando que a “Corte deve reservar o
afastamento de licitagdes por cinco anos, por uma Unica fraude, aos casos
em que reconheca a presenca de particularidades que exacerbem o dano

causado, seja ele ao Erario ou ao ordenamento juridico”.

6.3 Conclusoes parciais

De fato, o ideal para a presente andlise seria o acesso ao acérdao
originario, para verificar se o voto condutor levou em conta ou ndo as mesmas
circunstancias e identificar uma justificativa para a disparidade entre a
decisdo originaria e a recursal. Todavia, a prépria disparidade em si € um
achado da presente pesquisa. Nao parece ser razoavel, que uma sanc¢ao que
enseja consequéncias graves seja dada de maneira a gerar um desvio tao

significativo entre a decisdo de mérito e a revisao recursal.

Acrescenta-se a isso uma falta de individualizacao da conduta em uma
primeira decisdo. Nao demonstra coeréncia que duas empresas que nao
venceram o certame, que nao obtiveram qualquer beneficio com a conduta
(ainda que esta seja ilicita) e que ndo prejudicaram a concorréncia do
procedimento licitatorio recebam a mesma pena de uma empresa que obteve
0s recursos estatais e que, além de ndo realizar as obras por si propria,

entregou-as de maneira incompleta. Existe uma disparidade explicita:
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condutas distintas, com distintos graus de gravidade e reprovabilidade,
receberam uma mesma sang¢ao em um julgamento realizado pelo Plenario do
TCU.

Resta ainda, um terceiro e Ultimo ponto a se considerar. A defesa
técnica das empresas optou por mover um pedido de reconsideracdao, que
resultou na reducdo da pena. Esse pedido correu no DF, durante cinco anos,
envolvendo as devidas defesas, producao de provas, sustentagdes e demais
exigéncias de uma agao. Os recursos envolvidos, seja de tempo, pessoal ou
mesmo financeiros, é significativo. E preciso questionar-se o que aconteceria
se as empresas em questdao nN3do possuissem esses recursos?? e quais as
distorcdes de proporcionalidade e isonomia um desvio desse tipo é capaz de

gerar.

7 OUTROS CASOS

Até agora, foi realizada a analise de 37 (trinta e sete) dos 41 (quarenta

e um) acordados Uteis a presente pesquisa.

As quatro decisOes restantes (2101/2019, 2309/2019, 2955/2019 e
1434/2020) se debrugaram sobre algumas outras condutas fraudulentas, que
nao aquelas correspondentes a conluios e combinagdes de pregos ou ao uso
de atestados e declaracbes inidoneas?3. Elas ndao guardam qualquer relacédo
entre si, ndo exigindo, portanto, o seu detalhamento fatico, ja que ndo traria

qualquer contribuicdo para a analise da dosimetria.

O que se destaca desse conjunto de casos, € que seguiram sem receber
a dosimetria adequada. Nenhuma das quatro decisOes teve qualquer
dosimetria evidenciada, sendo que com a excecao do acéorddo 2309/2019, a

valoracdo da sancao s6 se deu quando da escrita dos encaminhamentos do

22 Esse mesmo problema foi identificado no capitulo 5.1 supra, referente ao
microcosmo das ME-EPP.
23 Na leitura e analise dos acdérddos, nos deparamos, por exemplo, com perda do
nexo causal entre o repasse da verba estatal e a prestacdo da obra ou servico,
apresentacdo de cotacles inidoneas das demais concorrentes, um ajuste prévio e a
sublocacdo do contrato por uma empresa de fachada.
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acorddo. Essa evidencia demonstra, uma vez mais, que o TCU nao tem se

debrucado com a cautela necessaria sobre o procedimento dosimétrico.

8 CONCLUSAO

8.1 A Estrada até aqui...

ApOs a leitura e analise dos 41 (quarenta e um) acordaos e da descricao
dos achados da presente pesquisa, é possivel afirmar que o TCU ndao vem, na
maioria dos casos, realizando uma dosimetria adequada ao condenar
empresas a uma pena de consequéncias significativas como o é a sangao de

inidoneidade.

Na andlise do cosmo dos conluios, o microcosmos Lava Jato se
destacou. Existiu uma preocupacao do TCU em realizar um procedimento
dosimétrico adequado, levando em conta o tratamento isonémico das

empreiteiras envolvidas. Os seus critérios podem ser assim sintetizados:

Tabela 9 - Dosimetria Microcosmos Lava Jato

Metodologia Aplicada nos casos Lava Jato

Abster-se,
dolosamente, de 1 ano
apresentar proposta

Apresentar proposta

Critérios de
~ de cobertura,
valoragao da A
fornecendo aparéncia 3 anos
conduta o
de competitividade
ao certame

Consagrar-se

o 5 anos
vitoriosa no certame
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Colaboragdes sem

utilidade para os Reducdo de 2/3

Critérios de casos e investigagoes
reducdo em do TCU.
acordos de
leniéncia Colaboragées que
alavancam

. T Isengado
investigacoes

conduzidas pelo TCU

(Elaboracao propria)

Por outro lado, as demais decisdbes nao gozaram do mesmo
tratamento. Ainda no cosmos dos conluios, o microcosmos do PNAE mostrou
uma situacao completamente diversa, tendo a Corte aplicado sangdes
distintas para casos que continham a mesma base fatica, além de ndo
individualizar a pena pela conduta realizada por cada empresa ré do processo.

O mesmo se repetiu nos demais casos de conluio.

O cosmos dos atestados e declaragdes inidoneas, por sua vez, seguiu
a mesma tendéncia desses Ultimos. O microcosmos ME-EPP revelou que
Ministros tem entendimentos distintos sobre o que seria uma jurisprudéncia
pacifica, o que vem causando tratamentos ndo isondmicos, além de
distorgOes provenientes do acesso as vias recursais: empresas que dispoe de
capital, pessoal e tempo conseguiram ver as suas sancgdes reduzidas em
pedidos de reexame. Os casos das ME-EPPs revelaram ainda que a Corte,
apesar de identificar comportamentos atenuantes no decorrer do voto, nao
os tomou em consideragao para a valoragdao da sang¢do, dando a mesma
valoracdo para as empresas que possuiam atenuantes e aquelas que ndo os
tinham. O microcosmos dos atestados técnicos inidéneos, a seu turno,
revelou uma inversao na proporcionalidade do TCU: condutas menos
reprovaveis receberam sancdes maiores que aquelas consideradas mais

graves.

A descricao feita até aqui, tem sua sintese no case limite. O TCU, em

pedido de reexame, reformou sua dosimetria, reduzindo de 5 anos para 4
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meses. Verificou-se, através dos comentarios do relator da via recursal, que
na condenacdo originadria o TCU nao havia realizado a individualizacdo da
pena, tendo as empresas em questdao sofrido a mesma sangdao que uma
empresa que havia recebidos verbas estatais, entregando uma obra

deficiente.

Se trocarmos a lente de analise, e observarmos os acérdaos em uma
perspectiva mais abrangente, das 34 (trinta e quatro) condenagoes
originadrias - excluidas, portanto, os acorddos correspondentes as vias
recursais — apenas 5 trouxeram uma dosimetria com procedimento e critérios
explicitos. Das cinco decisbGes, quatro correspondem ao microcosmos Lava

Jato e um ao microcosmos ME - EPP, como ilustra o grafico abaixo.

Grafico 1 - Existéncia de procedimento dosimétrico em sentencas

originarias

Sim, mas
insatisfatorio
18%

i Lava Jato
Sim 12%

15%

(Elaboragao propria)

Por sua vez, vimos 6 decisdes que apresentaram algum procedimento
dosimétrico, com a eleicdo de atenuantes e agravantes, sem, contudo,

detalhar a sua influéncia na valoracdo. Na maioria dos casos, verificou-se
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distorcbes, onde empresas que possuiam atenuantes chegaram a receber

sangd0es maiores ou iguais a aquelas sem atenuantes.

8.2 Perguntas de pesquisa

Esses achados e evidéncias, descritos no tépico anterior, respondem
as perguntas a que a presente pesquisa buscou investigar:

I. Como o Tribunal de Contas da Uniao realiza a dosimetria ao
aplicar a sangao de inidoneidade?

a. Existe algum procedimento explicito?
b. Se existe, quais sdo os seus critérios?

c. Ha uniformidade na dosimetria da sancdo (é aplicada

de forma semelhante nos casos similares)?
Ao final desse percurso, verificou-se uma concretizagdo da nossa
hipotese de pesquisa. De fato, o TCU ndao vem realizando um procedimento

dosimétrico explicito na maioria de suas decisoes.

Por mais que os casos da Lava Jato possuam uma metodologia bem
desenvolvida, com critérios explicitos (vide tabela 9 supra), individualizacdo
das condutas e tratamento isondmico para as mesmas condutas delitivas, o
mesmo nao se sucedeu com a imensa maioria dos demais casos. O
microcosmos Lava Jato correspondeu a apenas 10 decisdes, em um universo
de 41 decisoes, correspondendo a pouco menos de 25%. Em outras palavras,
o TCU aplicou tratamento adequado em 1 a cada 4 decisOes que ele exarou

no periodo de um ano.

Por sua vez, essa maioria de casos que nao recebeu tratamento
dosimétrico satisfatorio, apresentaram distor¢cdes relevantes. A nado
individualizacao da pena, a desproporcionalidade, o tratamento desigual em
situacOes similares e o tratamento semelhante para condutas distintas nos
conduzem a uma resposta negativa quanto a uniformidade da dosimetria da

sangao de inidoneidade.
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8.3 Perspectivas, hipoteses e propostas

Com todo o panorama que a analise e sistematizagao dos acérdaos nos

proporcionou, podemos conduzir algumas reflexdes.

A primeira delas é buscar entender por que o TCU vem aplicando uma

dosimetria satisfatoria apenas para o microcosmos Lava Jato.

Seria possivel argumentar que se trata de uma dosimetria restrita
aquela realidade: fraudes realizadas por empreiteiras em grandes obras

conduzidas pela Petrobras.

Tal argumento se sustenta, ao ser comparado com o cosmos dos
atestados e declaragdes inidéneas. O tribunal ndo poderia aplicar os mesmos
critérios em fraudes que se baseiam na apresentacao de documento falsos
ou no falso enquadramento das empresas como ME - EPP. As fraudes se

baseiam em condutas distintas.

Todavia, a metodologia construida pela jurisprudéncia do TCU nos
casos da Lava Jato, seria facilmente transladada para os casos do PNAE -
Merenda e das demais fraudes por conluio, que nao receberam dosimetria
adequada. Perceba que as condutas sao muito semelhantes: vencer certame
mediante combinagcdo de prego, apresentar propostas de cobertura para dar
aparéncia de competitividade e abster-se, dolosamente, de apresentar
proposta. Nao existe diferenga significativa na conduta base que enseja a
sancdo. Ainda que seja possivel discutir alguns novos critérios que levassem
em conta, por exemplo, o grau de profissionalizacdo das condutas ilicitas ou
a quantidade de recursos desviados, nos parece que a base do procedimento

é inteiramente aplicavel.

O que entao levaria o TCU a aplicar uma dosimetria adequada apenas
aos casos da Lava Jato? A presente pesquisa nao encontrou nenhuma
justificativa juridica para tanto. No limite, surgiria a hipétese da qualidade
técnica das defesas das empreiteiras - advindas dos recursos humanos e
financeiros que essas empresas possuem - e dos montantes de dinheiro

publico envolvido nos casos. Entretanto, ndo nos parece que essas
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justificativas igualmente se sustentariam: o tratamento jurisdicional deve ser
o mesmo, independente das capacidades técnico financeiras das partes e dos

valores da fraude.

Por fim, a ultima reflexao que a analise de acérdaos suscita, e talvez a
mais importante, é se haveria alguma relacdo entre as diversas distorgoes
existentes, com o fato de o TCU ndo possuir um procedimento dosimétrico

objetivo e criterioso.

Ainda que ndo possamos afirmar categoricamente que a ndo existéncia
de um procedimento dosimétrico cause as distorgdes, a presente pesquisa
evidenciou que as distorgdes surgiram em maior quantidade naqueles
acorddos que ndo o realizaram. E provavel que existam algumas outras
varidveis que influenciam nesse resultado, todavia, a falta de um

procedimento nos parece merecer atengdo.

Espera-se que a presente pesquisa possa contribuir para a discussao e
auxiliar os debates acerca da dosimetria da sancao de inidoneidade no

Tribunal.
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APENDICES

APENDICE A - Lista de acérdios

ACORDAO

DATA DE
JULGAMENTO

RELATOR

OBSERVACOES

ACORDAO
2174/2020 ATA
31/2020 -
PLENARIO

19/08/2020

VITAL DO REGO

ACORDAO
2134/2020 ATA
30/2020 -
PLENARIO

12/08/2020

ANDRE DE
CARVALHO

ACORDAO
2104/2020 ATA
30/2020 -
PLENARIO

12/08/2020

AROLDO CEDRAZ

Sem Utilidade

ACORDAO
2007/2020 ATA
29/2020 -
PLENARIO

05/08/2020

AROLDO CEDRAZ

ACORDAO
1900/2020 ATA
27/2020 -
PLENARIO

22/07/2020

BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO
1893/2020 ATA
27/2020 -
PLENARIO

22/07/2020

AROLDO CEDRAZ

ACORDAO
1820/2020 ATA
26/2020 -
PLENARIO

15/07/2020

WALTON ALENCAR
RODRIGUES

ACORDAO
1816/2020 ATA
26/2020 -
PLENARIO

15/07/2020

BRUNO DANTAS

ACORDAO
1692/2020 ATA
24/2020 -
PLENARIO

01/07/2020

AROLDO CEDRAZ

ACORDAO
1689/2020 ATA
24/2020 -
PLENARIO

01/07/2020

BENJAMIN ZYMLER
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ACORDAO
1612/2020 ATA
23/2020 -
PLENARIO

24/06/2020

AROLDO CEDRAZ

ACORDAO
1556/2020 ATA
22/2020 -
PLENARIO

17/06/2020

BRUNO DANTAS

ACORDAO
1535/2020 ATA
22/2020 -
PLENARIO

17/06/2020

ANDRE DE
CARVALHO

ACORDAO
1497/2020 ATA
21/2020 -
PLENARIO

10/06/2020

RAIMUNDO
CARREIRO

Sem Utilidade

ACORDAO
1434/2020 ATA
19/2020 -
PLENARIO

03/06/2020

MARCOS
BEMQUERER

ACORDAO
1353/2020 ATA
18/2020 -
PLENARIO

27/05/2020

MARCOS
BEMQUERER

Sem Utilidade

ACORDAO
1326/2020 ATA
18/2020 -
PLENARIO

27/05/2020

BRUNO DANTAS

ACORDAO
1278/2020 ATA
17/2020 -
PLENARIO

20/05/2020

ANDRE DE
CARVALHO

ACORDAO
1251/2020 ATA
17/2020 -
PLENARIO

20/05/2020

ANDRE DE
CARVALHO

ACORDAO
1250/2020 ATA
17/2020 -
PLENARIO

20/05/2020

BRUNO DANTAS

Sem Utilidade

ACORDAO
1246/2020 ATA
17/2020 -
PLENARIO

20/05/2020

BENJAMIN ZYMLER

Sem Utilidade

ACORDAO
1124/2020 ATA
15/2020 -
PLENARIO

06/05/2020

MARCOS
BEMQUERER

Sem Utilidade
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ACORDAO
1061/2020 ATA

14/2020 - | 29/04/2020 | BRUNO DANTAS Sem Utilidade
PLENARIO
ACORDAO ,

988/2020 ATA ANDRE DE
13/2020 - | 2%/04/2020 CARVALHO ]
PLENARIO
ACORDAO ,

934/2020 ATA ANDRE DE .
12/2020 - 15/04/2020 CARVALHO Sem Utilidade
PLENARIO
ACORDAO

927/2020 ATA MARCOS
12/2020 - | 1>/04/2020 BEMQUERER
PLENARIO
ACORDAO ,

624/2020 ATA ANDRE DE ]
8/2020 - 18/03/2020 CARVALHO
PLENARIO
ACORDAO ,

623/2020 ATA ANDRE DE ]
8/2020 - 18/03/2020 CARVALHO
PLENARIO
ACORDAO

440/2020 ATA RAIMUNDO ]
6/2020 - 04/03/2020 CARREIRO
PLENARIO
ACORDAO

215/2020 ATA RAIMUNDO
3/2020 - 05/02/2020 CARREIRO )
PLENARIO
ACORDAO

207/2020 ATA WALTON ALENCAR
3/2020 - 05/02/2020 RODRIGUES )
PLENARIO
ACORDAO

160/2020 ATA MARCOS
2/2020 - 25/01/2020 BEMQUERER ]
PLENARIO
ACORDAO

A an | 29/01/2020 | BRUNO DANTAS Sem Utilidade
PLENARIO
ACORDAO

147/2020 ATA | 59,01/2020 | BRUNO DANTAS Sem Utilidade
2/2020 -

PLENARIO
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ACORDAO
87/2020 ATA
1/2020 -
PLENARIO

22/01/2020

BRUNO DANTAS

ACORDAO
928/2019 ATA
13/2019 -
PLENARIO

24/04/2019

ANA ARRAES

Acérdao Originario
adicionado
manualmente

ACORDAO
2955/2019 ATA
47/2019 -
PLENARIO

04/12/2019

AUGUSTO
SHERMAN

ACORDAO
2948/2019 ATA
47/2019 -
PLENARIO

04/12/2019

ANA ARRAES

ACORDAO
2938/2019 ATA
47/2019 -
PLENARIO

04/12/2019

AROLDO CEDRAZ

ACORDAO
2914/2019 ATA
47/2019 -
PLENARIO

04/12/2019

BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO
2891/2019 ATA
46/2019 -
PLENARIO

27/11/2019

ANDRE DE
CARVALHO

ACORDAO
2778/2019 ATA
45/2019 -
PLENARIO

20/11/2019

AUGUSTO NARDES

ACORDAO
2771/2019 ATA
45/2019 -
PLENARIO

20/11/2019

BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO
2638/2019 ATA
42/2019 -
PLENARIO

30/10/2019

BRUNO DANTAS

Sem Utilidade

ACORDAO
2549/2019 ATA
41/20109 -
PLENARIO

23/10/2019

WEDER DE
OLIVEIRA

ACORDAO
727/2019 ATA
10/2019 -
PLENARIO

03/04/2019

ANDRE DE
CARVALHO

Acérdao Originario
adicionado
manualmente
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ACORDAO
2453/2019 ATA
39/2019 -
PLENARIO

09/10/2019

BRUNO DANTAS

ACORDAO
2445/2019 ATA
39/2019 -
PLENARIO

09/10/2019

ANA ARRAES

ACORDAO
2309/2019 ATA
38/2019 -
PLENARIO

02/10/2019

WALTON ALENCAR
RODRIGUES

ACORDAO
2250/2019 ATA
36/2019 -
PLENARIO

18/09/2019

AUGUSTO
SHERMAN

ACORDAO
2101/2019 ATA
34/2019 -
PLENARIO

04/09/2019

AUGUSTO
SHERMAN

ACORDAO
2010/2019 ATA
33/2019 -
PLENARIO

28/08/2019

AROLDO CEDRAZ
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APENDICE B - Acesso ao banco de dados

Conforme explicitado na metodologia desta pesquisa (item 3 supra),
foi realizada a leitura e analise dos acérddos, o que por sua vez acabou por
gerar um amplo banco de dados. Todavia, devido a complexidade do banco
de dados e o seu formato (.xls), ndo foi possivel inclui-lo no corpo dessa
monografia.

Por isso, deixo aqui um link direto de visualizagao para o arquivo, para

gue possa ser visualizado pelos leitores. Confira:

<https://drive.google.com/drive/folders/1LorRPM-
511eVAKNCP1AsWGWGhGThQEZ4?usp=sharing>.

Em caso de dificuldades de acesso, entre em contato pelo e-mail
<Marco costa9638@hotmail.com>.
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APENDICE C - Transcricdo sessdo TCU plenario - 04/03/2020

Confira abaixo a transcricdao da sessao do Plenario do TCU, no dia
04/03/2020. A transcricao corresponde ao trecho contido entre os minutos
2:48:49 - 2:49:48, periodo no qual foi julgado o acérdao 440/2020.

TRANSCRIGAO
MINISTRO RELATOR RAIMUNDO CARREIRO:
Prossigo com 17. 456.
17.307 é o apenso.

E uma Tomada de Contas Especial, Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacao.

A proposta é julgar irregulares as contas do Senhor James Marlan
Ferreira Barbosa, condend-lo ao pagamento das quantias a seguir
descriminadas [...] aqui esta os dois valores [...] aplicar uma multa, do artigo
57, de R$21.000,00 e autorizar, se requerido, o parcelamento.

E essa daqui, Senhor Presidente, é interessante. Tendo em vista a
gravidade da infracdo cometida, aplica ao Senhor James Marlan Ferreira, a
penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confianga no ambito da Administracdo Publica, pelo prazo de 5 anos.

MINISTRO PRESIDENTE JOSE MUCIO MONTEIRO:

Matéria em discussdo. Em votacdo. Matéria aprovada.
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APENDICE D - Transcricdo sessdo TCU plenario — 05/08/2020

Confira abaixo a transcricdao da sessao do Plenario do TCU, no dia
05/08/2020. A transcricao corresponde ao trecho contido entre os minutos
2:47:17 - 2:49:20, periodo no qual foi julgado o acérdao 2007/2020.

TRANSCRIGAO
MINISTRO RELATOR AROLDO CEDRAZ:
O seguinte caso 024.723/2016-9.
Uma TCE, Prefeitura Municipal de Traipu, no Estado de Alagoas.
Respondem as empresas Aloisio Nascimento Limeira — EPP e outros.

A proposta que submeto é no sentido de considerar revéis o Senhor
Marcos Antonio dos Santos e as empresas Aloisio Nascimento Limeira e
Comercial Eucaliptos Ltda.

Acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela
Senhora Martha Gabriela Vieira Vasconcelos e aplicar-lhe multa no valor de
R$ 5.000,00.

Acatar as razdes de justificativa apresentadas pela empresa M C de
Omena Neto & Cia Ltda e exclui-la da relagdo processual.

Rejeitar as razdes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas
pelas empresas Comercial 15 de Novembro Ltda e Comercial de Alimentos
Rural Ltda.

Julgar irregulares as contas dos senhores Marcos Antonio dos Santos e
das empresas Comercial 15 de Novembro Ltda, Comercial Eucaliptos Ltda e
Comercial De Alimentos Rural Ltda condenado solidariamente ao pagamento
das quantias apuradas nos autos e aplicar-lhes multas proporcionais ao dano
entdao e os montantes descritos no nosso (inaudivel)

A considerar grave a infragao cometida pelo Senhor Marcos Antonio
dos Santos e aplicar-lhe a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica,
pelo prazo de 5 anos.

Declarar diante da verificagdo de ocorréncia de fraude, ja comprovada
a licitacdo e também em relacao a inidoneidade das empresas Comercial 15
de Novembro Ltda., Aloisio Nascimento Limeira, Comercial Eucaliptos Ltda e
Comercial de Alimentos Rural Ltda para participarem de licitagdo na
Administracdo Publica Federal pelo prazo de 3 (trés) anos.

E a proposta Senhor Presidente.

MINISTRO PRESIDENTE JOSE MUCIO MONTEIRO:
65



Matéria em discussdao. Em votacdo. Matéria aprovada.

66



ANEXOS
ANEXO A - Recortes da Lei Complementar 123

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita

bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais

(...)

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12

desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:
I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

IT - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagao, no Pais, de

pessoa juridica com sede no exterior;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta

global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento)

do capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar,
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desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II

do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global

ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;
VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econOmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de

previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdao ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco)

anos-calendario anteriores;
X - constituida sob a forma de sociedade por agoes.

XI - cujos titulares ou sbécios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico, relacao de pessoalidade, subordinagcao e
habitualidade.
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ANEXO B - Tabela Jurisprudéncia ME - EPP

Confira abaixo a tabela realizada pela equipe técnica do TCU, no

acoérdao 87/2020, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas. Os dados da tabela

correspondem a um levantamento jurisprudencial dos casos envolvendo

condenacgdes de inidoneidade no contexto de autodeclaragdes fraudulentas

em relacdo ao regime juridico das ME-EPP:

Acorddo 1.677/2018-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Augusto

Nardes

- provimento parcial a
recurso para reduzir a
penalidade da sangao
de inidoneidade de dois

anos para trés meses.

- empresa nao
usufruiu
indevidamente dos

beneficios previstos na

Lei Complementar

123/2006 -tratamento
diferenciado para
ME/EPP;

Acordao 1.797/2014- | - provimento parcial a |- empresa nao se

TCU-Plenario - Rel.
Min. Aroldo Cedraz

recurso para reduzir a
aplicacao da penalidade
de para seis meses para

trés meses.

beneficiou da atuacao
fraudulenta, uma vez
gue nao foi a vencedora

do certame;

Acordao 745/2014-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Marcos

Bemquerer

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- empresa nao se
beneficiou da atuacao
fraudulenta, uma vez
gue nao foi a vencedora

do certame;

Acorddo 1.607/2013-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Raimundo

Carreiro

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- empresa nao se
beneficiou da atuacao
fraudulenta, uma vez
que nao foi a vencedora

do certame;
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Acorddo 3.381/2010-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Walton

Alencar Rodrigues

da
penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer licitagoes.

Acordao 740/2014-
TCU-Plenario - Rel.

- provimento parcial a

recurso para reduzir a

- empresa nao se

beneficiou da atuacao

Min. Ana Arraes aplicacao da penalidade | fraudulenta, uma vez
de seis meses para trés | que o certame fora
meses. anulado.

Acdérddo 1.853/2014- | - aplicacao da/- a empresa se

TCU-Plenario - Rel. | penalidade no patamar | beneficiou

Min. Ana Arraes de trés meses. indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer a licitagao.

Acordao 206/2013-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Raimundo

Carreiro

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer licitagoes.

Acordao 3.074/2011-
TCU-Plenario - Rel.

Min. José Jorge

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer licitagoes.
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Acordao 588/2011-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Walton

Alencar Rodrigues

da
penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer licitagoes.

Acorddo 3.228/2010-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Walton

Alencar Rodrigues

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer licitagoes.

Acoérdao 2.846/2010-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Walton

Alencar Rodrigues

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer licitagoes.

Acérdao 1.378/2019- | - aplicacao da | - a empresa se

TCU-Plenario - Rel. | penalidade no patamar | beneficiou

Min. de um ano. indevidamente da
condicao de ME/EPP ao
vencer licitagoes.

Acérdao 727/2019- | - aplicacao da | - a empresa se

TCU-Plenario - Rel. | penalidade no patamar | beneficiou

Min.

Carvalho

André

de um ano.

da
condicao de ME/EPP ao

vencer licitagOes.

indevidamente
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Acordao 568/2017-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Aroldo Cedraz

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de um ano e meio.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicdo de ME/EPP ao

vencer licitagOes.

Acorddo 3.203/2016-
TCU-Plenario - Rel.
Min. Raimundo

Carreiro

da

penalidade no patamar

- aplicacao

de seis meses.

- a empresa se
beneficiou
indevidamente da

condicao de ME/EPP

ao vencer licitagoes.
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