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Resumo: A presente monografia discute questao fundamental da jurisdicao
constitucional atual: direito a salude em face do direito a livre iniciativa,
questionando se haveria prevaléncia de algum deles nos julgados do
Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro. O tema nao é apenas debatido
pelos juristas quanto também pelos filésofos, socidlogos, entre outros
estudiosos. O objetivo da pesquisa é analisar empiricamente se saude ou
livre iniciativa prevalecem nos julgados do STF sobre atos e leis federais.
Para tanto, foram estudadas duas acdes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs 4066/DF e 4874/DF) e uma arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF 101/DF). Como resultado, aponta-se que nao foi
possivel observar a prevaléncia de um destes direitos ante a auséncia de
decisOes efetivas do STF (em dois casos, por exemplo, ndo houve quérum
para a conclusao do julgamento). Apesar disso, 0s casos possuem algumas
semelhangas, de modo que sao elencados, ao final do trabalho, seis pontos
em comum relativos a argumentacao das partes e/ou dos ministros. Sao
eles: a) relativizacdo dos prejuizos; b) alegacao de ndo existéncia de lei
proibitiva; c) dever do Estado em garantir a saude; d) possibilidade de
limitacdo da livre iniciativa; e) alegacao de monopdlio; e f) principio da

precaucao.

Palavras-Chave: Supremo Tribunal Federal; direitos fundamentais;

conflito de direitos; argumentacao; direito a saude; direito a livre iniciativa.
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1. INTRODUGCAO

No decorrer de sua evolugdo como ser social, o ser humano

comegou a se enxergar como um individuo dotado de direitos e deveres.

Essa visdao teve inicio com a Revolugdo Francesa (1789) e com a
Independéncia norte-americana (1776), as quais representaram a queda de
governos absolutistas, como foi o caso da Franca, ou a emancipagao em
relacdo a grandes reinos, como no caso dos Estados Unidos da América
(EUA). Os eventos citados influenciaram toda uma onda de revolugdes e

libertagdes durante o fim do século XVIII e o decorrer do século XIX.

Nos adventos que ocasionaram o surgimento dos primeiros Estados
Modernos, um fator de suma importancia para estabelecer a concepcdao do
ser humano como sujeito de direitos e deveres se deu com a criagao das
primeiras Constituicdes: a dos EUA, promulgada em 1787, e a francesa, em
1791. A novidade desses documentos constitutivos foi a positivagdao de
direitos individuais aos seus habitantes, como o direito a vida, a liberdade e

a propriedade.

Embora tais direitos fossem garantidos pelo Estado, que somente
exercia papel de fiscalizador da norma, as revolugdes industriais ocorridas
na Europa entre a metade do século XVIII e a metade do século XIX
evidenciaram que o simples fato de a lei os assegurar ndao representava

uma certeza na sua concretizacdo, vide as condicdes de vida a época.

Isso levou a explosao de movimentos da classe trabalhadora, tendo
inicio na Inglaterra, berco da Revolugao Industrial, e se espalhando pelos
demais paises que se industrializaram posteriormente, como Franca e
Alemanha (CARVALHO, 2018, p. 18 e 27).

Apos muita luta desses movimentos, emergiu a ideia dos direitos
sociais, como o direito a saude, a educacao, ao trabalho humano, entre
outros, os quais também sao considerados direitos de igualdade, por
conferirem as camadas mais miseraveis ndo apenas a garantia aos direitos
individuais, mas ao seu cumprimento efetivo, figurando o Estado como o
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fornecedor de meios para tal. Os resultados desses esforgos comegaram a
ser positivados no inicio do século XX, quando surgiram as primeiras
Constituicbes contemplando direitos sociais: é o caso da Constituicao
mexicana de 1917 e da Constituicdo alema, da Republica de Weimar, de
19109.

No decorrer do século XX, com a eclosdao de duas grandes guerras
em um curto intervalo de tempo, a Primeira Guerra Mundial (1914-1919) e
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o mundo passou a enxergar que
novos conflitos daquela magnitude poderiam causar sequelas irreversiveis a

humanidade e até mesmo extingui-la.

Devido a este sentimento, a comunidade internacional empreendeu
tentativas para estabelecer relagdes fraternas e solidarias entre seus
membros, tendo como exemplo a fundacdao da Organizagdao das Nagoes
Unidas (ONU) em 1945 e o foco na institucionalizagao de direitos coletivos e
difusos. Assim, legislagdes sobre o direito a paz, ao meio ambiente e ao
desenvolvimento comegcaram a ser mais preconizadas na tentativa de
reduzir o nUmero de conflitos entre paises, bem como os danos causados

por questdes ambientais.

Nessa breve exposicao apresentou-se a teoria das dimensdes dos
direitos humanos elaborada por Karel Vasak (RAMOS, 2018, p. 59-61 apud
VASAK, 1982), jurista tcheco-francés que em palestra no ano de 1979
descreveu a sua teoria, posteriormente publicada em livro em 1982 na qual
estabelece as trés dimensbGes de Direitos Humanos por meio do lema
defendido na Revolugao Francesa, liberdade (direitos individuais), igualdade
(direitos sociais) e fraternidade (direitos coletivos) (RAMOS, 2012, p. 24 e
25).

A Constituicao brasileira de 1988 caminhou no mesmo sentido,
instituindo inUmeras garantias voltadas a preservacao de direitos

individuais, sociais, difusos e coletivos!.

! Deve-se lembrar de uma questdo que gera discussdo na ordem juridica, pois muitos
consideram que ha diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais na questdo de
seu plano de aplicagdo mas ndo de seu conteldo, o que significa que, para alguns
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Essas positivagdbes sao fundamentais para o0 progresso e
desenvolvimento do ser humano como individuo em sociedade?, acentuando
que todos eles possuem grande importédncia no ordenamento juridico
nacional. Nao é incomum, contudo, verificar-se a existéncia de conflitos
entre esses direitos, algo recorrente em acgdes julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Um deles se da entre a salde e a livre iniciativa, tema de estudo
desta pesquisa. Nessas situagoes, costuma-se alegar que um dos direitos
esta limitando o outro, isto &, impedindo seu pleno exercicio, de modo que

essa restrigao seria inconstitucional.

Questiona-se, entdo: haveria um direito que prevalece? Esta foi
justamente a pergunta que motivou a investigacao ora apresentada. Para
tanto, foca-se no conflito entre tais direitos a partir de acordaos do STF que

discutem atos ou dispositivos federais.

Nesse sentido, realizou-se pesquisa jurisprudencial no site do STF,
obtendo, como resultado final, trés casos para estudo: ADPF 101/DF, ADI
4066/DF e ADI 4874/DF. Julgadas entre 2009 e 2018, elas possuem, como
grandes temas, a importacao de pneus usados, o uso do amianto crisotila e

a proibigao de aditivos no cigarro.

Buscando alcancar os objetivos propostos, o trabalho se divide em
sete capitulos, além desta introducdao. No capitulo dois, destacam-se os
objetivos (gerais e especificos) da pesquisa. Ja o capitulo trés apresenta a
metodologia adotada (fonte dos dados, forma de coleta e recortes
realizados). No capitulo quatro descreve-se um panorama geral dos casos,
permitindo a compreensao de seus elementos centrais, enquanto o capitulo

cinco expbe os argumentos e posicionamentos favoraveis das partes e dos

estudiosos, os direitos fundamentais seriam os direitos humanos positivados na constituigdo
de um Estado, e, os direitos humanos, aqueles positivados em tratados internacionais.

2 Deve-se salientar que as geracdes de direitos surgem e s3o positivadas em diferentes
épocas e lugares do mundo, portanto, ndo sdo de conquista imediata em todo globo. Paises
africanos, por exemplo, sé tiveram o estabelecimento de constituicoes prdprias depois de
suas respectivas independéncias, as quais somente se concretizaram apdés a Segunda
Guerra; paises sul-americanos, por sua vez, tiveram direitos suprimidos por ditaduras ao
longo do século XX, levando tempo para reestabelecer novamente regimes democraticos.
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ministros do STF em relacdo ao conflito estudado. O capitulo seis apresenta
as decisbes da Corte em cada acdao e examina seus possiveis
desdobramentos, ao passo que o capitulo sete trata de pontos em comum
entre os julgados, trazendo questdes relevantes a seu respeito e
introduzindo reflexdes sobre o objetivo geral da pesquisa. Por fim, o
capitulo oito encerra a monografia com as conclusdes finais do trabalho

executado.
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2. OBJETIVOS DA PESQUISA

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desta pesquisa é estudar o conflito entre o direito
a livre iniciativa e o direito a salde nos acérddos do Supremo Tribunal
Federal (STF) que questionam atos ou dispositivos federais, para verificar

se existe prevaléncia de um deles.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos desta pesquisa sao:

o Descrever o contexto da propositura das agoes estudadas;

o Identificar os atores destas acdes, buscando entender quem se
posiciona a favor da livre iniciativa e quem defende o direito a saude de um

coletivo especifico;
o Identificar e analisar os argumentos de ambas as partes;

° Identificar os elementos que os ministros apresentam para a

tomada de suas decisdes;

o Apresentar o posicionamento final do STF em cada um dos

casos;

o Identificar o tempo que estas agdes levaram para ser julgadas

e a composicao da Corte em cada uma;

o Elencar possiveis desdobramentos das decisGes proferidas pelo
STF.
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3. METODOLOGIA

3.1 SELECAO DOS ACORDAOS

A pesquisa das decisOes foi feita entre os dias 20 e 22 de julho de

2020 no site do STF, por meio dos seguintes procedimentos:
1- Acessou-se o site do STF;

2- No site, selecionou-se a aba “jurisprudéncia”, optando-se pela primeira

opcao, intitulada “pesquisa”;

3- Quando houve direcionamento automatico para outra pagina®, clicou-se

no botao “versdo anterior”;

4- Havendo novamente direcionamento automdtico para outra pdgina®,
inseriram-se 0s termos de pesquisa nho campo “pesquisa livre” da pesquisa
de jurisprudéncia, deixando os demais campos em branco e mantendo-se

as opcoes ja pré-selecionadas pelo site acionadas.
Foram utilizados cinco termos de pesquisa, quais sejam:
(i) SAUDE e LIVRE INICIATIVAS;
(ii) DIREITO prox SAUDE e LIVRE INICIATIVA;
(iii) DIREITO prox SAUDE e LIVRE MERCADO;
(iv) DIREITO prox SAUDE e LIBERDADE ECONOMICA; e
(v) DIREITO prox SAUDE e LIVRE CONCORRENCIA.
Com isso, foram obtidos os seguintes resultados:

(i) SAUDE e LIVRE INICIATIVA: 33 acérdaos, 328 decisdes

monocraticas e 70 decisdes da presidéncia;

3 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/>. Acesso em: 20 a 22 jul. 2020.

* Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search>. Acesso em: 20 a 22 jul.
2020.

> Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarlurisprudencia.asp>.
Acesso em: 20 a jul. 2020.

6 Os termos de pesquisa foram buscados no site do STF com letras maitisculas e minusculas,
bem como com e sem acentos, obtendo-se, para todos os casos, os mesmos resultados.
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(i) DIREITO prox SAUDE e LIVRE INICIATIVA: 6 acérddos e 7

decisdes monocraticas;

(iii) DIREITO prox SAUDE e LIVRE MERCADO: 4 acérddos e 2

decisdes monocraticas;

(iv) DIREITO prox SAUDE e LIBERDADE ECONOMICA: 4 acérdaos e

8 decisdbes monocraticas;

(v) DIREITO prox SAUDE e LIVRE CONCORRENCIA: 2 acérdaos e 2

decisbes monocraticas.

O total de julgados resultou, assim, em 49 acorddos, 347 decisdes

monocraticas e 70 decisdes da presidéncia.

Primeiramente, optou-se por selecionar apenas as decisdes
colegiadas, descartando-se, portanto, as 347 decisbes monocraticas e as 70
decisOes da presidéncia. Isso se deve ao fato de que o foco da pesquisa é
compreender a atuagao do STF como um tribunal colegiado, e nao o
entendimento de um ministro especifico em determinado caso. O recorte
também se justifica tendo em vista que o periodo disponivel para a
conclusdo deste trabalho é curto, de modo que ndo haveria tempo habil

para ler todas as decisdes e proceder a sua analise qualitativa.

Obteve-se, com isso, um total de 49 decisOes, organizadas em
arquivo do Excel para os demais recortes e anadlises - ainda no intuito de
finalizar essa primeira etapa, retiraram-se os acérdaos repetidos, restando,

assim, 35 decisoes, apresentadas na tabela a seguir.
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Tabela 1. Primero recorte de decisoes.

Acordao Data do
julgamento

1 ADI 5485/DF 16/06/2020

2 RE 956.737 Agr/SC 20/12/2019

3 ADI 4306/DF 20/12/2019
4 ADI 4445/ES 20/11/2019
5 ADPF 324/DF 30/08/2018
6 RE 958.252/MG 30/08/2018
7 RE 597.064/RJ] 07/02/2018
8 ADI 1931/DF 07/02/2018
9 ADI 4512/MS 07/02/2018

Assunto

Aumento da tributacdo para
empresas de seguros, resseguros,
seguros de vida, previdéncia
privada e salde suplementar
estabelecidas por lei federal

Leis do municipio de Criciima
sobre meio ambiente (criacdo de
area ambiental, ampliagdo desta
area e vedacdo da concessdo de
licengca ambiental e da extragao

de carvdo na area criada)

Lei do Estado do Rio de Janeiro
gue proibe o uso de cigarro em
ambientes coletivos

Lei do Espirito Santo que
estabelece prazo maximo para
autorizacao (ou nao) de
solicitagdo de exames ou
procedimentos cirdrgicos por
plano de saude

Terceirizacdo e sua licitude para
atividades meio e fim

Terceirizacdo e sua licitude para
atividades meio e fim

Ressarcimento ao SUS, por parte
dos convénios de saude, no caso
de o Sistema Unico arcar com
despesas dos individuos que sdo
beneficiarios de planos privados

Instituicdo de novas regras aos
planos de saude e discussdo
sobre isso ferir direito adquirido e
outros principios

Lei do estado do Mato Grosso que
institui obrigatoriedade de
apresentar o porqué de plano de
salide ndo efetuar determinada
cobertura parcial ou total (direito
do consumidor)
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

ADI 4874/DF

ADI 3356/PE

ADI 3357/RS

ADPF 109/SP

ADI 3937/SP

ADI 4066/DF

ADC 41/DF

ARE 766.618/SP

RE 760.931/DF

ADI 1923/DF

RE 586.224/SP

ADI 2940/ES

ADI 4952 Agr/PB

01/02/2018

30/11/2017

30/11/2017

30/11/2017

24/08/2017

24/08/2017
08/06/2017

25/05/2017

26/04/2017

16/04/2015

05/03/2015

11/12/2014

29/10/2014

Portaria da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
proibindo aditivos no cigarro

Lei estadual de Pernambuco que
proibe o amianto

Lei estadual do Rio Grande do Sul
que proibe o amianto

Lei do Municipio de Sdo Paulo que
proibe o amianto

Lei estadual de Sao Paulo que
proibe o amianto

Lei federal sobre o amianto
Cotas raciais em concurso publico

Conflito entre lei e tratado sobre
atraso em voo aéreo internacional
(direito do consumidor)

Limites da responsabilidade
subsidiaria em caso de
inadimplemento de encargos
trabalhistas de empresa
terceirizada na Administragao
publica

Terceiro Setor e Administracao
publica (possibilidade de dispensa
de licitacao)

Lei que permite o uso de fogo
para limpeza de plantacdao no
municipio de Paulinia (SP)

Instituicdo do Sistema Estadual
de Auditoria da Saude (SEAS) no
Espirito Santo

Lei estadual que permite a venda
de produtos de conveniéncia em
farmacias no Estado da Paraiba
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

ADI 4093/SP

MS 25.855/DF

RMS 28.487/DF

AP 481/PA

ADPF 101/DF

ADI 3937 MC/SP

ADI 2832/PR

STA 171 Agr/PR

ADI 1646/PE

ADI 3512/ES

ADI 3098/SP

24/09/2014

20/03/2013

26/02/2013

08/09/2011

24/06/2009

04/06/2008

07/05/2008

12/12/2007

02/08/2006

15/02/2006

24/11/2005

Lei estadual que permite a venda
de produtos de conveniéncia em
farmacias no Estado de Sao Paulo

Necessidade de licitagao para
firmar convénio com a GEAP -
plano de saude para funcionarios
publicos

Resolucdo da Camara de
Regulacao do Mercado de
Medicamentos (CMED) que fixou
o Coeficiente de Adequacao de
Precos (CAP) para a venda de
remédios a Administragdo publica

Crime eleitoral em que candidato
a cargo eletivo oferecia
esterilizacdo a eleitoras em troca
de votos

Atos normativos proibitivos da
importacdo de pneus usados

Lei estadual de Sao Paulo que
proibe o amianto

Lei do Estado do Parana que
obriga a especificacdo do tipo de
grao de café que foi usado na
producdo do po que esta sendo
vendido ao consumidor

Suspensao de tutela antecipada a
respeito de liminar proibindo
importacao de pneus usados

Lei do Estado de Pernambuco que
obriga planos de salde a atender
qualquer tipo de doenga

Lei do Estado do Espirito Santo
garantindo meia entrada para
doadores de sangue

Lei estadual de Sao Paulo
determinando outros requisitos
para estabelecimentos de cursos

de ensino superior na area da
saude
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34 ADI 4275/DF 01/03/2018 Interpretacdo conforme a
Constituicdo da Lei n© 6015/1973
para permitir troca de nome e
género no registro civil
independentemente de cirurgia de
transgenitalizagao

35 ADPF 54/DF 12/04/2012 Declaragao de
inconstitucionalidade sobre a
interpretacdo do Cddigo Penal

que considera crime o aborto de
fetos anencefalicos

Fonte: elaboragao prépria (2020).

Posteriormente, procedeu-se ao segundo recorte, com a retirada das
decisOes que nao questionam atos ou dispositivos federais, pois, conforme
ja mencionado, o objetivo consiste na analise do tema sob uma perspectiva
mais abrangente, isto é, quando o conflito ndo afeta somente determinados
municipios ou estados, mas todo o Pais. Com isso, restaram 14 acérdaos,

conforme indicado na préxima tabela.

Tabela 2. Segundo recorte de decisoes.

Acérdao Data do Assunto
julgamento

1 ADI 5485/DF 16/06/2020 Aumento da tributacdo para
empresas de seguros, resseguros,

seguros de vida, previdéncia

privada e salde suplementar

estabelecidas por lei federal

2 ADI 4306/DF 20/12/2019 Lei do Estado do Rio de Janeiro
qgue proibe o uso de cigarro em
ambientes coletivos

3 ADPF 324/DF 30/08/2018 Terceirizacdo e sua licitude para
atividades meio e fim

4 ADI 1931/DF 07/02/2018 Instituicdo de novas regras aos
planos de salde e discussao
sobre isso ferir direito adquirido e
outros principios
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10

11

12

13

14

ADI 4874/DF 01/02/2018 Portaria da ANVISA proibindo
aditivos no cigarro

ADI 4066/DF 24/08/2017 Lei federal sobre o amianto
ADC 41/DF 08/06/2017 @ Cotas raciais em concurso publico
RE 760.931/DF 26/04/2017 Limites da responsabilidade

subsidiaria em caso de
inadimplemento de encargos

trabalhistas de empresa
terceirizada na Administragao

publica
ADI 1923/DF 16/04/2015 Terceiro Setor e Administracao
publica (possibilidade de dispensa
de licitacao)
MS 25.855/DF 20/03/2013 Necessidade de licitagcao para

firmar convénio com a GEAP -
plano de saude para funcionarios
publicos

RMS 28.487/DF 26/02/2013 Resolugdo da CMED que fixou CAP
para a venda de remédios a
Administracdo publica

ADPF 101/DF 24/06/2009 Atos normativos proibitivos da
importagao de pneus usados

ADI 4275/DF 01/03/2018 Interpretacao conforme a
Constituicao da Lei n® 6015/1973
para permitir troca de nome e
género no registro civil
independentemente de cirurgia de
transgenitalizagao

ADPF 54/DF 12/04/2012 Declaragao de
inconstitucionalidade sobre a
interpretacdo do Codigo Penal que
considera crime o aborto de fetos
anencefalicos

Fonte: elaboracdo propria (2020).

Efetuou-se, entdo, a leitura da ementa e do relatério desses 14

acordaos, buscando decisdes com relacao direta ao tema investigado. Ao

excluir os casos sem conexao com o objeto da monografia, chegou-se ao

total de quatro acérdaos, os quais parecem trazer em seu desenvolvimento
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a discussao dos conflitos analisados nesta pesquisa. Tais julgados sao

apresentados na tabela 3, abaixo.

Tabela 3. Terceiro recorte de decisoes.

Acordao Data do Assunto
julgamento

1 ADI 4874/DF 01/02/2018 Portaria da ANVISA proibindo
aditivos no cigarro

2 ADI 4066/DF 24/08/2017 Lei federal sobre o amianto

3 RMS 28.487/DF 26/02/2013 Resolugdo da CMED que fixou CAP

para a venda de remédios a
Administracdo publica

4 ADPF 101/DF 24/06/2009 Atos normativos proibitivos da
importagao de pneus usados

Fonte: elaboracdo propria (2020).

Por fim, como havia sido determinado que o objetivo do trabalho
consiste em verificar qual direito prevalece pela deliberacdo de todo o
Tribunal, isto é, pelo julgamento do seu Plenario, foi necessario retirar o
RMS 28.487/DF da analise, pois sua leitura constatou que ele fora decidido
pela Primeira Turma do STF, ndao se encaixando, portanto, no recorte da

pesquisa.

Dessa forma, a presente monografia volta-se ao estudo de trés
acordaos, quais sejam: ADPF 101/DF, ADI 4066/DF e ADI 4874/DF.

3.2 SELECAO E ANALISE DOS ARGUMENTOS

Os argumentos foram analisados e retirados dos acérddaos -
ressalta-se que ndo se tratou de tarefa facil, seja em razdo da
complexidade de compreender a linha de argumentagao de cada um dos

ministros, seja em funcao dos desafios de se classificar e reunir os
26



diferentes argumentos em grupos gerais que permitam,

realizacdo de possiveis comparacdes entre eles.

no futuro,

a

Primeiramente ocorreu uma divisao em grupos dos atores e seus

devidos posicionamentos nos casos, onde se obteve quatro grupos assim

dispostos:

e Partes posicionadas favoravelmente ao direito a saude;

e Partes posicionadas favoravelmente ao direito a livre iniciativa;

e Ministros posicionados favoravelmente ao direito a saude;

e Ministros posicionados favoravelmente ao direito a livre iniciativa.

Posteriormente se fez a leitura dos acdérddos para identificar os

argumentos e destina-los a seus respectivos grupos, como pode ser visto

nas seguintes tabelas:

Tabela 4. ADPF 101 /DF - Primeira classificacao dos argumentos.

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a saude

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a salde

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

14 Argumentos

16 Argumentos

11 Argumentos

6 Argumentos

Fonte: elaboracgdo propria (2020).
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Tabela 5. ADI 4066 /DF - Primeira classificagao dos argumentos.

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a saude

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a saude

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

19 Argumentos

12 Argumentos

83 Argumentos

79 Argumentos

Fonte: elaboragao prépria (2020).

Tabela 6. ADI 4874 /DF - Primeira classificacao dos argumentos.

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a saude

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a salde

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

18 Argumentos

38 Argumentos

77 Argumentos

78 Argumentos

Fonte: elaboracgdo propria (2020).

E perceptivel a grande quantidade de argumentos encontrada, razdo

pela qual decidiu-se efetuar nova classificacao,

pois muitos daqueles

identificados eram iguais, ou apenas se diferenciavam nas palavras usadas

para expressar a

ideia. Assim,

tais argumentos foram reunidos em

categorias maiores (conforme detalhado no Capitulo 5), assim estruturadas:

Tabela 7. ADPF 101 /DF - Segunda classificacao dos argumentos.

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a saude

Partes
posicionadas
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a salde

Ministros
posicionados
favoravelmente ao
direito a livre
iniciativa

5 Argumentos
gerais

5 Argumentos
gerais

4 Argumentos
gerais

2 Argumentos
gerais

Fonte: elaboragao prépria (2020).
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Tabela 8. ADI 4066/DF - Segunda classificacao dos argumentos.

Partes Partes Ministros Ministros
posicionadas posicionadas posicionados posicionados
favoravelmente ao | favoravelmente ao | favoravelmente ao | favoravelmente ao
direito a saude direito a livre direito a saude direito a livre
iniciativa iniciativa
7 Argumentos 5 Argumentos 9 Argumentos 11 Argumentos
gerais gerais gerais gerais

Fonte: elaboragao prépria (2020).

Tabela 9. ADI 4874 /DF - Segunda classificagao dos argumentos.

Partes Partes Ministros Ministros
posicionadas posicionadas posicionados posicionados
favoravelmente ao | favoravelmente ao | favoravelmente ao | favoravelmente ao
direito a saude direito a livre direito a saude direito a livre
iniciativa iniciativa
3 Argumentos 3 Argumentos 8 Argumentos 9 Argumentos
gerais gerais gerais gerais

Fonte: elaboragao prépria (2020).

3.3 SELECAO DE NOTICIAS E MATERIAS - ANALISE DE POSSIVEIS
DESDOBRAMENTOS DAS DECISOES DO STF

Para verificar possiveis desdobramentos das decisdoes do STF,
pesquisou-se, primeiramente, matérias no site da Corte que pudessem
indicar novos casos relacionados aos temas das agdes. Dessa forma, foram

lidas algumas noticias’ encontradas da seguinte maneira:
1- Acessou-se o site do STFS;

2- No site, selecionou-se a aba “Imprensa”, optando-se pela primeira

opgao, intitulada “Noticias STF”;

7 Para tanto, foram lidas apenas noticias cuja data ndo fosse anterior & decisdo de cada uma
das acbes estudadas, pois sé interessava, neste momento, o exame de possiveis
desdobramentos, isto &, de acontecimentos posteriores ao julgamento dos casos pelo STF.
8 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/>. Acesso em: 30 out. 2020.
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3- Quando houve direcionamento automatico para outra pagina®, inseriram-
se o0s termos de pesquisa no campo “Informe um assunto sobre uma

noticia...” da pesquisa de noticias e textos, clicando-se em "Pesquisar”.
Foram utilizados trés termos de pesquisa, quais sejam:
(i) PNEUS USADOS'?;
(ii)) AMIANTO;
(iii) CIGARROS;
Com isso, foram obtidos os seguintes resultados:
(i) PNEUS USADOS: 41 noticias;
(ii) AMIANTO: 28 noticias;
(iii) CIGARROS: 12 noticias.

No total, foram obtidas 81 noticias, sendo oito delas selecionadas
para leitura, uma vez que se mostravam potencialmente relacionadas ao

tema:
(i) PNEUS USADOS: uma noticia;
(ii) AMIANTO: seis noticias;
(iii) CIGARROS: uma noticia.

Essas noticias trouxeram dados sobre processos ajuizados e/ou
julgados apds a decisdao dos casos estudados por esta monografia,
possibilitando, assim, uma melhor compreensao dos desdobramentos

possivelmente advindos das agbes examinadas.

Além disso, foram efetuadas pesquisas de matérias a partir da
plataforma Google'!, no intuito de encontrar possiveis informacdes que ndo
estivessem presentes no site do STF. Utilizando-se dos mesmos termos de

pesquisa indicados acima (com excecao de “CIGARROS”, que foi alterado

° Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/listagem/listarNoticias.asp?ori=1>. Acesso em: 5
nov. 2020.

0 Os termos de pesquisa foram buscados no site do STF com letras mailsculas e
minusculas, obtendo-se, para todos os casos, os mesmos resultados.

11 Ressalta-se que foram consultados apenas os resultados obtidos na primeira pagina da
plataforma.
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para “ADITIVOS NOS CIGARROS”), foram selecionadas apenas trés
matérias consideradas relevantes que ndo haviam sido encontradas

anteriormente na pagina do Tribunal.!?

2 Disponivel em: <https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,stf-mantem-proibicao-de-
aditivos-de-sabor-e-aroma-em-cigarros,70002174531>. Acesso em: 5 nov. 2020.

Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-out-28/trf-valida-norma-anvisa-proibe-
aditivos-cigarros >. Acesso em: 5 nov. 2020. Disponivel em:
<https://migalhas.uol.com.br/depeso/333468/a-chance-de-mais-um-passo-para-a-boa-
regulacao-do-uso-de-aditivos-em-cigarros-no-pais >. Acesso em: 5 nov. 2020.
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4. PANORAMA DOS CASOS

ApoOs a apresentacdo dos objetivos e da metodologia da pesquisa,
este capitulo introduz uma ideia geral dos casos estudados, permitindo que
o leitor conheca o contexto, os atores (partes) e o tempo de julgamento de
cada um. Optou-se por fazé-lo em ordem cronoldgica, conforme a data em
que foram decididos pelo STF, de modo que se tem inicio pela ADPF
101/DF, passando pela ADI 4066/DF e, conclui-se, ao final, com a ADI
4874/DF.

4.1 ADPF 101/DF - “CASO DA IMPORTACAO DOS PNEUS USADOS"”

Tabela 10. Questoes Processuais —ADPF 101 /DF.

e ADPFN© 101

e Protocolada no dia 22/09/2006

e Julgada no dia 24/06/2009

e Transitada em julgado no dia 15/06/2012

e Tempo de julgamento: 2 anos, 9 meses e 2 dias
e Relatora: Min. Carmen Lucia

Dados Gerais

e Presidéncia da Republica

e Tribunal Regional Federal (TRF) da 22, 32 ,48 e 53
Regiao

e Juizes Federais das 23, 33, 53, 73, 83, 112, 143,
153, 163, 173, 183, 203, 223, 243, 282 e 292 Varas
Federais da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro

e Juiz Federal da 42 Vara Federal da Secgdo Judiciaria
de Sao Paulo

Atores Partes e Juiz Federal da 32 Vara Federal da Secgdo Judiciaria
do Espirito Santo

e Juiz Federal da 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria
de Minas Gerais

e Juizes Federais das 23, 423, 62 e 72 Varas Federais
da Secao Judiciaria do Parana

e Juiz Federal da 52 Vara Federal da Secgdo Judiciaria
do Ceard

e Juiz Federal da Vara Federal Ambiental de Curitiba
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Amici
Curiae

e Pneus Hauer do Brasil Ltda.

e Pneuback Industria e Comércio de Pneus Ltda.

e Tal Remoldagem de Pneus Ltda.

e BS Colway Pneus Ltda.

e Lider Remoldagem e Comércio de Pneus Ltda.

e Ribor - Importagao, Exportacao, Comércio e
Representacdes

e Associacdo Brasileira da IndUstria de Pneus
Remoldados (ABIP)

e Associacdao Nacional da Industria de Pneumaticos
(ANIP)

e Associacao de Protecdao do Meio Ambiente de
Cianorte (APROMACQC)

e Associagao Brasileira do Segmento de Reforma de
Pneus (ABR)

e Associacdo de Defesa da Concorréncia Legal e dos
Consumidores Brasileiros (ADCL)

e Conectas Direitos Humanos
e Justica Global Direitos Humanos

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

4.1.1 CONTEXTO

Fonte: elaboracdo propria.

Nos anos 1990, no Brasil e no mundo, a preocupagao com o meio

ambiente comegou a entrar em foco devido a proximidade da virada do

século e o sentimento de protecao com as futuras geragdes causado pelo

medo de que novas guerras acontecessem. Assim, surgiu a 3@ geracdo de

direitos humanos, chamados também de direitos coletivos, contemplando o

meio ambiente equilibrado, o qual passou a se fazer presente pela primeira

vez em nosso texto constitucional a partir do art. 225 da Carta de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (...). (BRASIL, 1988).
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Diante da necessidade de reorganizar seu arcaboucgo
infraconstitucional com as novas diretrizes ambientais em vigéncia, o
Estado brasileiro iniciou um processo de criagao de leis, portarias, decretos
e resolugdes para tornar o direito ao meio ambiente efetivo, e ndo somente

uma “promessa constitucional”.

Portanto, comecou a impedir ou regular algumas praticas e produtos
anteriormente autorizados, como a proibicdo do emprego de substancias
consideradas nocivas, de determinadas espécies de amianto e, no caso
particular da ADPF 101/DF, da importacao de pneus usados. Para este fim,

adotou as seguintes medidas:

e Portaria n® 8/1991 do Departamento de Operacées do Comércio

Exterior (DECEX): Proibiu a importagao de bens de consumo usados;

e Portaria n° 18/1992 do DECEX: Manteve a proibicao de pneus
usados, a qual chegou a ser revogada por um tempo pela Portaria n°
1/1992;

e Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°

23/1996: Vedou a importacao de pneus usados;

e Portaria n® 8/2000 SECEX: Proibiu outros motivos de importagao de
pneus usados (matéria prima ou bens de consumo), assim

considerando todo tipo de pneu reciclado, como usado.

e Decreto n° 3919/2001: Reforgou a proibicdao da entrada de pneus

usados ou reformados.

O Uruguai, parceiro comercial de longa data do Brasil, considerou-se
prejudicado com as medidas adotadas, ja que o nosso Pais era um grande
importador de seus pneus usados. Isso fez com que iniciasse uma série de

negociacdes fundadas nos arts. 2° e 3° do Protocolo de Brasilia’®> - nédo

13 0 Protocolo de Brasilia substituiu 0 mecanismo de controvérsias inicialmente previsto no
Tratado de Assuncdo. Disponibilizou a utilizacdo de meios juridicos para a solugdo de
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obtendo sucesso, o Uruguai entrou com um questionamento no Tribunal
arbitral do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em 2002, o laudo do
Tribunal concluiu pela ilegalidade da proibicao da importacao de pneus
usados, obrigando o Brasil a adequar sua legislagdo, o que resultou na
edicdo da Portaria da Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) n° 2/2002, a
qgual manteve referida vedagao, ressalvando-a, contudo, aos usados vindos
do MERCOSUL.

Apds esse episddio, o Brasil continuou a editar normas proibindo a
importacao de pneus usados com excecao aos dos paises do MERCOSUL,

sendo estas:

e Portaria da Secretaria de Comércio Exterior n® 17/2003:Manteve a

proibicao, exceto aos paises do MERCOSUL;

e Portaria SECEX n° 14/2004:Manteve a proibicao e a excegao.

Mesmo com todas essas portarias e decretos, havia uma grande
inseguranca juridica sobre o tema, pois muitos tribunais brasileiros
continuavam permitindo ou negando a importacao de pneus usados para
paises de fora do MERCOSUL, ndo existindo, assim, consenso

jurisprudencial sobre o assunto.

O que realmente parece ter levado o Pais a buscar a pacificacdo da
guestao foi o fato de ela ser objeto de agdo perante a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) devido a solicitacdo da Unido Europeia (UE). Com base
no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) de 1994 e no Sistema de
Solucao de Controvérsias da Organizacao Mundial do Comércio (DSU), a UE
contestou, em 2005, o porqué de a proibicao vigorar para ela mas nao para

o MERCOSUL. Ndo houve acordo naquele ano, levando a UE a abertura de

eventuais conflitos comerciais, prevendo inclusive o recurso a arbitragem como forma de
assegurar a desejada estabilidade no comércio regional. Definiu prazos, condicdes de
requerer o assessoramento de especialistas, nomeagdo de arbitros, contelido dos laudos
arbitrais, notificagdes, custeio das despesas, entre outras disposicdes. (BRASIL, 2020).
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Painel (12 instancia) no 6rgao de solucdo de controvérsias da OMC, o que

ocorreu em 2006.

Em relatério disponibilizado em 2007, o Painel determinou que o
Brasil ndao se encontrava em conformidade com as obrigagbes assumidas
com a OMC, embora sua politica fosse compreensivel e aceitdvel. No
mesmo ano, a UE ndo concordou com algumas questdes do relatério e
apelou ao 6rgdo competente da OMC (parte do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, espécie de 22 instancia), que manteve a decisdo
praticamente em sua totalidade. O Orgdo de Solucdo de Controvérsias
adotou o relatério do Painel e do Orgdo de Apelacdo, e o Brasil se
comprometeu a cumprir com as recomendacdes e regras até 17 de
dezembro de 2008. Em resumo, tem-se que o Brasil ndo foi punido e sua
politica de proibicao de importagao foi justificada sob o compromisso de que
se tornasse, contudo, efetiva e pacifica, o que motivou a acdo no STF,

estudada em maior profundidade nos capitulos seguintes da monografia.

4.2 ADI 4066/DF - "CASO DO AMIANTO"”

Tabela 11. Questoes Processuais —ADI 4066/DF.

e ADI n° 4066

e Protocolada no dia 2/4/2008

e Julgada no dia 24/8/2017

e Transitada em julgado no dia 20/3/2018

e Tempo de julgamento: 9 anos, 4 meses e 22 dias
e Relatora: Min. Rosa Weber

Dados Gerais

e Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANTP)
Partes e Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho
(ANAMATRA)
e Presidéncia da Republica
Atores .
e Congresso Nacional
e Associacdo Brasileira das Industrias e Distribuidores
Amici de Produtos de Fibrocimento (ABIFIBRO)
Curiae e Associacdo Brasileira da Industria de Alcaris, Cloro e
Derivados (ABICLOR)
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e Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto
(ABREA)

e Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC)
e Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM)

e Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
(ALEPE)

e Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
(ALESP)

e Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
IndUstria (CNTI)

e Federacdo Das Industrias do Estado da Bahia (FIEB)

e Sindicato Unificado dos Trabalhadores Petroleiros,
Petroquimicos e Plasticos nos Estados de Alagoas e
Sergipe (SINDIPETRO AL/SE)

e Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Extragdo de Minerais ndo Metdlicos de Minagu/GO

e Estado de Goias
e Estado de Sao Paulo

e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB)

Fonte: elaboracdo propria.

4.2.1 CONTEXTO

Segundo o dicionario Michaelis (MICHAELIS, 2015), amianto
etimologicamente deriva da expressao grega “amiantos” e asbesto do latim

“asbestos”. Por sua vez, de acordo com o Ministério da Saude:

O amianto ou asbesto é um grupo de fibras minerais
compostas por silicatos de magnésio, ferro, sddio ou calcio.
Essas fibras ocorrem naturalmente em determinadas
rochas, podendo estar incrustadas ou visiveis (‘rochas
cabeludas’). [...]. (AMIANTO..., 20177?).

O amianto é uma substancia muito utilizada por suas propriedades
fisicas elevadas como a flexibilidade e a capacidade de isolante térmico,

apresentando diversas finalidades na indlstria ao longo do tempo. No
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Brasil, seu uso envolve principalmente a construgao de telhas e de caixas
d’agua.

Porém, o evoluir da ciéncia comecou a trazer evidéncias de que o
amianto possui relagao direta com doengas como o cancer (de pulmao, de
faringe, de ovario, entre outros), razdo pela qual alguns paises passaram a
proibi-lo, a exemplo da Unidao Europeia no ano de 1999. Embora a
associagao do amianto com essas enfermidades seja um consenso para

grande parte da ciéncia, sua utilizacao ainda é permitida em alguns paises.

No territorio brasileiro, por exemplo, a edicdo da Lei n® 9055/1995
determinou a proibicdo dos amiantos anfibdlios (azul e marrom por
exemplo), mantendo, porém, o uso do amianto branco/crisotila do grupo

das serpentinas'®.

Contudo, o banimento em massa ocorrido na Unidao Europeia, aliado
as informacgdes divulgadas em ambito internacional sobre os perigos da
substéncia ao longo dos anos, levaram diferentes estados e municipios
brasileiros a legislar sobre o tema, buscando estabelecer, na esfera local,

normas mais abrangentes e protetivas quanto a proibicao do amianto.

A partir de entao, iniciou-se uma verdadeira disputa judicial acerca
da constitucionalidade dessas leis, destacando-se o Governador do Estado
de Goias (Marconi Perillo)'® e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

Industria (CNTI) como seus principais proponentes?®.

14 Cumpre esclarecer que o amianto se divide em dois grupos: os anfibdlios (azul, marrom
entre outros) e serpentina somente com a espécie branco crisotila.

15 0 Governador de Goias ajuizou a ADI 2396/MS e a ADI 2356/SP. Enquanto a primeira
questionava a Lei n® 2210/2001 do Estado do Mato Grosso do Sul, que proibiu o amianto no
estado, a segunda questionava o mesmo tema no Estado de Sdo Paulo (No caso a Lei n°
10813/2001). Ambas tiveram o mérito julgado pelo STF em 2003, que decidiu pela sua
inconstitucionalidade.

6 A CNTI, por sua vez, ajuizou uma série de agbes no STF questionando a
constitucionalidade de leis proibitivas do amianto, quais sejam: (1) ADI 3356/PE, que
impugna a Lei n® 12.589/2004, do Estado de Pernambuco; (2) ADI 3357/RS, que questiona
a Lein® 11.643/2001, do Estado do Rio Grande do Sul; (3) ADI 3046/R], que questiona a Lei
n° 3579/2001, do Estado Rio de Janeiro; (4) ADI 3470/RJ, que, por ter o mesmo objeto da
ADI 3046/R], foi a ela apensada; (5) ADPF 109/SP, que impugna a Lei n° 13.311/2001, do
Municipio de S&o Paulo, bem como o Decreto n® 41.788/2002, responsavel pela
regulamentacao de referida lei; e (6) ADI 3937/SP, que impugna a Lei n® 12.684/2007, do
Estado de Sao Paulo.
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Considerando que o objetivo desta monografia é o estudo de acdes

em ambito federal, focou-se a andlise na ADI 4066/DF. Ajuizada pela
Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) em 2/4/2008,
buscou a impugnacao do art. 2°, caput, e paragrafo Unico da Lei federal n°
9055/1995, os quais dispoem:

Art. 20, O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto
branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as demais
fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas,
utilizadas e comercializadas em consondncia com as
disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
fibras naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a
salde humana (BRASIL, 1995).

4.3 ADI 4874 /DF - "CASO DOS ADITIVOS DO CIGARRO”

Tabela 12. Questoes processuais —ADI 4874 /DF.

Dados Gerais

e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n© 4874
e Protocolada no dia 6/11/2012
e Julgada no dia 1/2/2018

e A acgdo ainda nao transitou em julgado, pois foram
opostos embargos de declaracao no dia 8/2/2019 e
no dia 11/2/2019, os quais ainda aguardam
liberagdo da Relatora.

e Tempo de julgamento: 5 anos, 2 meses e 24 dias

e Relatora: Min. Rosa Weber

Atores

e Confederacao Nacional da Industria (CNI)

Partes e Presidéncia da Republica
e Congresso Nacional
e Associagao Mundial Antitabagismo e Antialcoolismo
(AMATA)
e Associacao de Controle do Tabagismo, Promocao da
o Saude e dos Direitos Humanos (ACT)
Am_|C| e Associacdo Brasileira da Industria do Fumo
Curiae

(ABIFUMO)

e Sindicato da IndUstria do Tabaco no Estado da
Bahia (SINDITABACO/BA)
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e Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco
(SINDITABACO)

e Federagdo Nacional dos Trabalhadores da IndUstria
do Fumo e Afins (FENTIFUMO)

Fonte: elaboracdo propria.

4.3.1 CONTEXTO

No ano de 2012 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
editou a Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 14, que determinava o

seguinte:

DispGe sobre os limites maximos de alcatrdo, nicotina e
monodxido de carbono nos cigarros e a restricdo do uso de
aditivos nos produtos fumigenos derivados do tabaco, e da
outras providéncias (BRASIL, 2012).

A Confederacao Nacional da Industria (CNI) ndo concordou com tal
resolucao, pois acreditava que, além de trazer grandes prejuizos a industria
do tabaco, configurava um ato que exorbitava as competéncias normativas

da ANVISA, sendo, portanto, contrario ao ordenamento juridico.

Em fungao disso, a CNI ajuizou, em 2012, uma ADI com liminar
requerendo a interpretacdao conforme a Constituicao do art. 7° da Lei n©
9782/1999 (Lei de criacao da ANVISA), mais especificamente do inciso XV,
parte final, ou do inciso III (caso fosse considerado que é este que garante
a edicao da RDC n° 14/2012), e, por arrastamento, a inconstitucionalidade
da prépria RDC n© 14/2012. Contudo, caso nao se entendesse a
inconstitucionalidade por arrastamento, pediu-se o julgamento da sua

inconstitucionalidade de forma auténoma por lesdo a CF/1988.

A Min. relatora requisitou informacdes a CNI devido a decisdao do
TRF da 12 Regido que suspendeu a eficacia dos arts. 6° e 7° da RDC n°
14/2012 que antecipou tutela do 1° grau e indeferiu pedido de suspensao

de liminar a presidéncia do STJ, além de solicitar dados sobre a Instrugao
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Normativa n® 6 da Diretoria Colegiada da ANVISA que permitiu de forma
temporaria o uso de 121 ingredientes na producdo do cigarro. A autora
informou que a decisao do TRF da 12 Regiao nao abrangeu todas as
industrias e que a instrucdo da ANVISA sé demonstrava seu condao de
guerer proibir a maioria dos ingredientes usados na producao dos cigarros;

em outra peticao, a autora alega a necessidade de julgamento da liminar.

No ano de 2013 a relatora julgou a liminar para conceder a
suspensao dos arts. 69, 79 e 9° da RDC n© 14/2012, garantindo, assim,
tratamento isonémico entre as industrias, além da observancia do prazo
estabelecido no art. 9° da RDC (180 dias) para a adequacdo da producdo as
normas do art. 6° da resolucao, ja que a demora ocasionaria a obrigacao de
cumprimento das alteracdes pelas industrias. A suspensdo teria efeito até o
julgamento da acdo pelo plenario do STF. Pouco tempo depois, em 2014,
devido aos resultados de estudo do Grupo de Trabalho sobre aditivos em
cigarro (Grupo formado por especialistas para analisar os aditivos), a
ANVISA suspendeu a Instrucdo Normativa n° 6 de sua Diretoria Colegiada,
mantendo apenas a RDC n° 14/2012, que havia sido suspensa (de forma

parcial) temporariamente.

O julgamento em plenario iria analisar, entdo, o cabimento ou nao
da interpretacao conforme a CF do art. 79, III e XV, parte final, da Lei n°
9782/1999, que assim dispoe:

Art. 79. Compete a Agéncia proceder a implementacao e a
execugao do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei,
devendo:

[...]

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as
politicas, as diretrizes e as acdes de vigilancia sanitaria;

[...]

XV - proibir a fabricacao, a importacao, o armazenamento, a
distribuicdo e a comercializagdo de produtos e insumos, em
caso de violacao da legislacdo pertinente ou de risco iminente
a saude

[...] (BRASIL, 1999).

Ademais, como pedido sucessivo, haveria inconstitucionalidade ou
nao por arrastamento (se fosse declarada a inconstitucionalidade do
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primeiro pedido) ou o exame da possivel inconstitucionalidade autdbnoma da
RDC n© 14/2012 em sua integralidade.

Este capitulo tinha o objetivo de apresentar o panorama dos casos,
descrevendo, assim, informagOes sobre o ajuizamento das agdes, sobre as
partes, e o que foi impugnado e o porqué. Acredita-se que ele conseguiu
cumprir com seu propdsito, discutindo os temas, dados técnicos, atores e
contexto. No capitulo seguinte, pretende-se expor o posicionamento das
partes e dos ministros nas acdes, além dos argumentos alegados e

utilizados para fundamentar as decisoes.
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5. ARGUMENTAGAO: O QUE DEFENDEM AS PARTES E OS MINISTROS
DO STF E QUAL DIREITO PRECONIZAM EM CADA CASO?

Os casos estudados possuem uma enorme gama de participantes,
estando a maioria presente na acdo como “amicus curiae”, ja que os temas
discutidos sdo de suma importancia nao sé para os atores juridicos, mas
também para aqueles da sociedade civil. Havendo assim uma alta
quantidade de atores, optou-se por agrupa-los em tabelas para permitir

uma melhor visualizagao dos casos em estudo.

Além disso, no intuito de responder ao objetivo de pesquisa, é
essencial analisar quais sao os argumentos propostos pelas partes e pelos
ministros para defender seus posicionamentos — porém, como ja salientado
(Capitulo 3), constitui tarefa ardua definir o que é ou ndo o argumento de
um ministro, ja que por diversas vezes suas linhas de pensamento se
misturam, tornando dificil destacar o que inicialmente foi considerado como

argumento ao proferir o voto, o que abre brechas a interpretacao.

Devido a extensa quantidade de argumentos em cada caso, decidiu-
se agrupa-los em grandes grupos (com detalhes expostos em pequenos
textos) que auxiliassem a compreensdo do caso em analise, facilitando,

assim, a realizacao de futuras comparagdes entre as decisoes.

Cumpre trazer, aqui, uma importante observagao: considerou-se
como “partes”, para a classificagao argumentativa, todos aqueles que, nao
sendo Ministros do STF ou membros de Universidades, atuaram no processo
de alguma forma e foram citados nos acérdaos - isto €, os amici curiae,
requeridos, requerentes ou participantes da audiéncia publica. Porém, é
importante lembrar que, como a pesquisa definiu em seu recorte a analise
apenas de acorddos, nao abrangendo o estudo das audiéncias publicas,
peticOes iniciais etc., é possivel que, em funcdo dessa escolha
metodoldgica, ndo se considerem alguns participantes - as tabelas s
retratam as partes que foram citadas nos acérdaos. Por consequéncia, so

foram analisados os argumentos aos quais é feita referéncia nos acérdaos,
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ndo incluindo aqueles eventualmente constantes nas atas de audiéncia

publica, peticdes iniciais etc., conforme serd visto na sequéncia.

5.1 ADPF 101/DF

5.1.1 PARTES E SEUS POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS

Tabela 13. ADPF 101/DF - Partes e posicionamentos.

POSICOES FAVORAVEIS AO

DIREITO A SAUDE - CONTRARIOS A

IMPORTAGAO DE PNEUS USADOS

POSICOES FAVORAVEIS AO
DIREITO A LIVRE INICIATIVA -
FAVORAVEIS A IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS

Presidéncia da Republica

Pneus Hauer

Ministério da Saude

BS Colway

Ministério do Meio Ambiente

Associagao Brasileira da Industria de
Pneus Remoldados - ABIP

Ministério da Industria,
Desenvolvimento e Comércio Exterior

Pneuback

Ministério das RelacGes Exteriores

Tal Remoldagem de Pneus Ltda.

IBAMA

Conectas Direitos Humanos

Justica Global

Associacao de Protecdao ao Meio
Ambiente de Cianorte - APROMAC

Fonte: elaboracgdo propria (2020).
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5.1.2 MINISTROS DO STF E SEUS POSICIONAMENTOS DE ACORDO
COM OS VOTOS

Tabela 14. ADPF 101/DF - Ministros e posicionamentos'’.

CONTRARIOS A IMPORTAGAO DE FAVORAVEIS A IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS PNEUS USADOS

Min. Carmen LUcia Min. Marco Aurélio

Min. Eros Grau

Min. Ricardo Lewandowski

Min. Joaquim Barbosa

Min Ellen Gracie

Min Gilmar Mendes

Min Menezes Direito

Min. Ayres Britto

Fonte: elaboracgdo propria (2020).

17 Duas observacbes se fazem necessarias quanto aos votos dos ministros neste caso: em
primeiro lugar, tem-se que o voto do Ministro Celso de Mello ndo se encontra anexado no
inteiro teor do acdérddo, sendo possivel ter acesso ao seu posicionamento apenas por meio do
video da sessdo de julgamento - o qual ndo foi, porém analisado, uma vez que ndo
integrava o material selecionado para a pesquisa; em segundo lugar, embora o ministro
Cezar Peluso fosse membro da Corte a época, o seu voto nao foi encontrado (seja no inteiro
teor do acdrddo, seja por video). Dessa forma, os argumentos destes dois Ministros ndo sdo
mencionados em relacdo a ADPF 101/DF.
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5.1.3 ARGUMENTOS DAS PARTES

5.1.3.1 ARGUMENTOS DAS PARTES POSICIONADAS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A SAUDE

a) Nao existe método eficaz para a eliminacao dos residuos dos

pneus

Mesmo podendo ser reciclados de diversas formas, os pneus ainda
deixam residuos que ndo conseguem ser eliminados - a incineracao, que é
o método mais usado para tanto, libera substancias téxicas e até

cancerigenas no ar, e os demais meios sdo caros e pouco efetivos.

b) Os pneus em aciimulo causam prejuizos

O acumulo de pneus causa diversos problemas a saude dos

individuos, ao meio ambiente, e a maquina estatal, sendo alguns deles:

e Incéndios de grande escala devido a composicdo do pneu;
e Perda de espacgo, pois 0S pneus nao conseguem ser compactados;

e Doencgas, pois os pneus constituem ambientes propicios a doencas

tropicais como a dengue, sendo um 6étimo criadouro da espécie;

e Prejuizos a politica publica de saneamento, pois quanto mais pessoas

com dengue, mais custos ao Sistema Unico de Saude (SUS);

e Pequena duragcdo em sua segunda vida, pois sé podem ser

reutilizados uma vez, virando lixo depois disso;

e Atrapalham a corrente fluvial.
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c) Nao ha boa destinacao dos pneus

Além de nao possuirem métodos 100% eficazes de eliminacdo de
seus residuos, os pneus ndo sdao bem destinados, ou seja, quando podem
ser reciclados ndo sdo levados aos lugares corretos, e quando ha a
impossibilidade de sua reciclagem, também inexiste o descarte correto,

gerando, com isso, um passivo enorme de pneus usados.

d) Existéncia de alternativas

O passivo brasileiro de pneus é muito grande - a época do
julgamento, por exemplo, dados do Ministério do Meio Ambiente indicavam
a presencga de 100 milhdes de pneus abandonados que conseguiriam suprir

a necessidade econdmica das industrias de reforma.

e) A continuidade da importacao gera danos internacionais ao Brasil

A importagcdao dos pneus usados gerou duas lides internacionais
contra o Estado brasileiro, sendo a primeira no Mercosul e a segunda na

OMC, ambas ja citadas anteriormente.

Quanto a ultima, tem-se que ocasionou ao Brasil recomendacdo
para que resolvesse de vez a questdao, assentando ou nao a proibicao, pois
enquanto diversos tribunais inferiores permitiam a importagao para outros
paises além dos membros do Mercosul, muitos negavam, razao justamente
pela qual a ADPF 101/DF foi proposta — uma decisdao que permitisse a
continuidade de importagdbes de forma tao desorganizada geraria
descumprimento da recomendagao de dérgao internacional, trazendo como
consequéncia possiveis prejuizos em relagdes entre Estados, organizacdes

etc.
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5.1.3.2 ARGUMENTOS DAS PARTES POSICIONADAS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A LIVRE INICIATIVA

a) Danos a economia

Quando as partes alegam que a proibicao da importagcao de pneus
usados trard danos a economia, focam, sobretudo, na questdao dos
empregos, afirmando que, com tal restricdo, as empresas de
recauchutagem sofrerdo danos, tentando supri-los, assim, por meio de

demissoes.

b) As importacoes nao sao tao lesivas assim

Em certos aspectos, as importagdes mais auxiliam o meio ambiente
do que o prejudicam - isso se verificaria, por exemplo, quando as
importacdes se ddao em consonancia com o disposto na Resolugdo n©
258/1999 do CONAMA, posto que diminuirao em 25% a mais o passivo de
pneus que a quantidade importada (caso se tenha importado quatro pneus,
€ preciso dar destinagdo a cinco inserviveis). Além disso, nesses casos,
geralmente a queima ocorre em alta temperatura nas indUstrias de xisto e
cimento, nao permitindo a liberacao de toxinas. Por fim, argumenta-se,
também, que cada pneu reformado economiza petrdleo e carbono, de forma

gue os considerar como lixo significa nao enxergar seu verdadeiro potencial.

c) Os dados fornecidos sobre os prejuizos sao duvidosos

As partes que se posicionam a favor da livre iniciativa defendem que
nao ha 40 milhdes de pneus disponiveis para reforma no Brasil, mas sim 18

milhdoes, segundo exposicdo do IBAMA. Além disso, também questionam
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qual seria o motivo de a dengue sé se proliferar nos pneus usados

importados, e ndo nos pneus usados nacionais.

d) A culpa dos passivos é das empresas produtoras de pneus novos

As empresas produtoras de pneus novos s3o responsaveis por mais
de 90% dos pneus, mas ndo precisam seguir a Resolugao n® 258/1999 do
CONAMA sobre destinacdo correta de pneus inserviveis, de forma que a

culpa dos passivos seria, em maior parte, de tais empresas.

e) LesOes aos principios legais

A proibicdo da importacdao sé poderia ser feita por lei e ndo por ato
regulamentar em atencao ao principio da legalidade. Ademais, ndo parece
isondmico permitir a importacdo por paises do Mercosul e ndo por paises de
fora do bloco, além de se vedar, somente, a importacdo de pneus usados

nao recauchutados e remoldados.

5.1.4 ARGUMENTOS DOS MINISTROS

5.1.4.1 ARGUMENTOS DOS MINISTROS POSICIONADOS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A SAUDE

a) Necessidade de harmonizacao entre saude e livre iniciativa

Na concepcdao destes ministros, as importacdes de pneus usados no
Pais trazem mais maleficios do que beneficios, pois em razdao do alto
passivo que ja se tem aqui, aliado a pouca duracdo do pneu usado

importado, tem-se rapidamente o crescimento da producao de lixo,

49



aumentando, com isso, a quantidade de pneus a serem eliminados - o que
é feito por meio de métodos ndo efetivos, gerando, assim, consequéncias
prejudiciais ao meio ambiente, as quais serao certamente agravadas devido

a maior quantidade de pneus.

Ademais, as importacdes também ferem a livre iniciativa e seus
limites, ja que, constitucionalmente, o meio ambiente representa uma de
suas balizas, vide o artigo 170, VI, da CF/1988:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragao e prestacao.
(BRASIL, 1988).

Tal aspecto é reforcado pela Min. Carmen Lucia em seu voto:

Como posto no art. 170, inc. VI, da Constituicao brasileira, a
ordem econOmica constitucionalmente definida em sua
principiologia, fixa o meio ambiente como um dos
fundamentos a serem respeitados (art. 170, inc. VI).
(BRASIL, 2009, p. 98).

b) Principio da precaucao

O principio da precaucao também é alegado como meio de defender
as normas impugnadas na acgao, sendo definido primeiramente pela
Relatora da seguinte forma: “Pelo principio da precaucao, previnem-se
contra riscos de danos que nao se tem certeza que nao vao ocorrer.”
(BRASIL, 2009, p. 98).
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Assim, o principio da precaucdo traz a ideia de que mesmo sem
haver certeza cientifica dos prejuizos de certas substancias, devem ser elas
restringidas ou até mesmo proibidas. Segundo o Min. Gilmar Mendes, este

principio tem fundamento constitucional, conforme se vé:

O artigo 225 da Constituicdo, ao impor a coletividade e ao
Poder Publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes, apresenta
um dever geral de prevencdao dos riscos ambientais, na
condicdao de uma ordem normativa objetiva de antecipagao
de futuros danos ambientais, que sao apreendidos
juridicamente pelos principios da prevencdo (riscos
concretos) e da precaucgao (riscos abstratos). (BRASIL, 2009,
p. 255).

Ademais, tal principio se faz presente em acordo internacional
firmado pelo Estado brasileiro no ano de 1992 - Declaragao do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92):

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente,
os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de
precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para
gue seja adiada a adogdao de medidas eficazes em fungdo dos
custos para impedir a degradacdo ambiental. (ONU, 1992).

Verifica-se, assim que, mesmo que as normas impugnadas sejam
baseadas em questdes que ainda geram duvidas no meio cientifico, isso nao
pode servir de motivacao para permitir prejuizos ao meio ambiente, o qual
deve ser protegido para a geracao atual e para as futuras. Preserva-se,
dessa forma, a supremacia do interesse publico (protecdao do meio
ambiente) sobre o interesse privado (lucro das empresas de reforma de

pneus).
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c) Dever de protecao a saude

O poder publico tem o dever de assegurar a populacdo o direito a
salde de modo efetivo e suficiente, pois se trata de um direito fundamental
previsto no art. 196 da CF/1988. No caso em tela, a declaragdao de
inconstitucionalidade das normas impugnadas caracterizaria insuficiéncia do
exercicio de protecdo de um direito fundamental, além de desrespeito a
premissa de que o Poder Judiciario deve tutelar os direitos e garantias

previstos na Carta Magna.

d) As importacoes ao Mercosul sao legais

Nesse ponto, foi necessario aqueles que se posicionavam
favoravelmente ao direito a saude decidir se a importacao aos paises do
Mercosul continuaria ou ndo. Nota-se que o0s préprios ministros
questionaram diversas vezes a Relatora quanto ao fato de essas
importagdes integrarem o rol de proibigdes, sendo alguns deles elencados a

seguir:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia, Ministra Carmen Lucia, estd excluindo
aquelas importacGes no dmbito do Mercosul?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA)- Sim.
Aquelas nem foram impugnadas aqui exatamente porque as
relativas ao cumprimento irrecorrivel da decisdo do Tribunal
Arbitral ad hoc ndo ha como desfazer e, alids, elas estdo
constando das normas. (BRASIL, 2009, p. 201).

(...)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministra,
estou satisfeito com a explicacdo de Vossa Exceléncia com
relagdo a conclusdo do voto, mas vejo que, no terceiro
paragrafo do bem-elaborado Relatério que Vossa Exceléncia
apresentou aos colegas, ha uma questdo levantada na inicial
relativa a incongruéncia de decisbes judiciais, que, de um
lado, proibiriam a importagcdo da Comunidade Europeia e, de
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outro, autorizariam a aquisicdo de pneus oriundos do
MERCOSUL.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Esse
foi o objeto. E ha referéncia, na petigdo inicial, que eu
reproduzi no Relatéorio, ao que constou do painel da
Organizagdao Mundial do Comércio, em que se discutiu
exatamente isso. O Brasil estava a impedir a importacao,
mas ainda havia algumas dessas portarias que foram objeto,
por parte da Unido, autora da ADPF, dessa possibilidade que
se abriu. Conforme relatei, o Brasil perdeu no Mercosul a
demanda que havia sido ventilada pelo Uruguai e foi
obrigado, entdo, a expedir a portaria permitindo aquela
importagdo. Como estamos declarando inconstitucionais
todas as formas de importagdo, a portaria a que me referi -
como eu disse -, expedida como orientacao decorrente da
solucdo dada no Mercosul, fica excluida.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Com isso,
fica excluida essa hipotese.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - A minha
preocupacao era a possibilidade de haver um bypass via
paises do Mercosul.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - A
triangulagdo que diziamos. Quer dizer, proibimos aqui, mas
eles entram pelo Paraguai ou pelo Uruguai e poderiam entrar
aqui. O pedido foi exatamente para que declardssemos
inconstitucional, e foi isso que fiz - a Unica coisa que se
pede; inclui como decisdo que aquelas decisdes com transito
em julgado sejam desfeitas a partir do que aqui julgado, vale
dizer, ndo produzem mais efeitos, apenas ndo ha como
desfazer o que ja foi executado. Eu disse: ‘Na medida do
possivel”; o que ja foi cumprido, foi cumprido.’. (BRASIL,
2009, p. 218-219).

(...)

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Apenas para
tranquilizar minha consciéncia, Ministra, retomando a
inquietagdo do Ministro Ricardo Lewandowski, Vossa
Exceléncia também estd proibindo a importagédo de pneus
provindos do proprio MERCOSUL?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Na
verdade, Senhor Ministro, como esclareci ao Ministro
Lewandowski, como no pedido ndo estdao expressamente
aquelas normas, o que se tem aqui é que, como busquei
expor em minha conclusdo, é inconstitucionalidade de toda e
qualquer interpretacdo que se queira atribuir, incluidas as
que sao buscadas como alternativas aquelas
escancaradamente contrarias a Constituigdo. (BRASIL, 2009,
p. 226).
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Compreende-se, entao, que o STF nao declarou inconstitucionais as
importacdes ao Mercosul (s6 proibiu interpretacdes que permitissem burlar
as demais vedacdes), haja vista que, além de ndo terem sido objeto da
acao, possuiam validade pela condenacdo sofrida pelo Brasil no Tribunal
Arbitral do bloco, sendo esta decisdo irrecorrivel a época — o que obrigava o

Pais a continuar a importacdo de pneus usados com paises do Mercosul.

5.1.4.2 ARGUMENTOS DO MINISTRO POSICIONADO
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A LIVRE INICIATIVA

Primeiramente, é importante salientar que esses argumentos
provém de apenas um ministro, Marco Aurélio Mello, que foi o Unico a se
posicionar favoravelmente a livre iniciativa na ADPF 101/DF, apresentando

os argumentos elencados na sequéncia.

a) Lesao a livre concorréncia

A livre concorréncia também é um principio constitucionalmente
garantido, porém, mais do que isso, representa uma limitacdo a livre

iniciativa prevista no artigo 170, IV, da CF/1988, que dispode:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]
IV - livre concorréncia. (BRASIL, 1988).

A alegacao do Ministro é de que a proibicao afetaria a industria da
reforma de pneus, responsavel pela fabricagdo de pneus mais baratos,

permitindo, assim, que apenas as induUstrias produtoras de pneus novos
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participassem do mercado de pneus brasileiro, j& que a importacdo de

pneus usados constitui o Unico meio de equilibrar a concorréncia nesse

mercado.

b) Auséncia de lei proibitiva

Ainda se baseando no Titulo VII da Constituicdo Federal - “Da

ordem econd6mica e financeira”, mais especificamente no capitulo primeiro,

“Dos principios gerais da ordem econdémica” -, o Min. Marco Aurélio defende

gue nao se pode vedar uma atividade econdmica se isto nao for feito por

meio de lei, pois, além de ferir o principio da legalidade, viola-se o art. 170,

paragrafo Unico, da CF/1988, que determina:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdomica, independentemente
de autorizacdao de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (BRASIL, 1988, grifos nossos).

O Min. volta a reforcar esse ponto em seu voto, conforme se

verifica:

O que nao posso, Presidente - colocando em segundo plano a
livre concorréncia, consagrada pela Constituicdo Federal, e o
principio da legalidade -, é dizer que responsavel pela
transgressdo, pela deterioracdo do meio ambiente, é a
importacdo dessas carcagas; carcagas que nao sao
importadas para que cheguem simplesmente ao lixo como se
o Brasil fosse um grande depdsito dos paises desenvolvidos.
(BRASIL, 2009, p. 241).
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5.2 ADI 4066/DF

5.2.1 PARTES E SEUS POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS

Tabela 15. ADI 4066 /DF - Partes e posicionamentos.

POSICOES FAVORAVEIS AO
DIREITO A SAUDE - CONTRARIOS
AO USO DO AMIANTO CRISOTILA

POSICOES FAVORAVEIS AO
DIREITO A LIVRE INICIATIVA -
FAVORAVEIS AO USO DO AMIANTO
CRISOTILA

Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco

Associagdo Brasileira da Industria de
Alcalis, Cloro e Derivados — ABICLOR

Associacao Brasileira das IndUstrias e
Distribuidores de Produtos de
Fibrocimento - ABIFibro

Federacdo das Industrias do Estado de
Alagoas - FIEA

Associagao Brasileira dos Expostos ao
Amianto - ABREA

Federacdo das Industrias do Estado da
Bahia - FIEB

Sindicato Unificado dos Trabalhadores
Petroleiros, Petroquimicos e Plasticos
nos Estados de Alagoas e Sergipe -
SINDIPETRO AL/SE

Estado de Goias

Estado de Sdo Paulo

Instituto Brasileiro do Crisotila - IBC

Conselho Federal da Ordem dos
Advogados - CFOAB

Sindicato dos Trabalhadores na
IndUstria da Extracdao de Minerais ndo
Metalicos de Minagu-GO

Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo

Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria — CNTI

Ministério do Trabalho e do Emprego

Ministério das Minas e Energia

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Ministério da Previdéncia Social

Presidéncia da Republica

56



Ministério da Saude Congresso Nacional

Associagao Nacional dos Procuradores
do Trabalho - ANPT

Associagao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho-ANAMATRA

Fonte: elaboragao prépria (2020).

5.2.2 MINISTROS DO STF E SEUS POSICIONAMENTOS DE ACORDO
COM OS VOTOS

Tabela 16. ADI 4066/DF - Ministros e posicionamentos®®.

CONTRARIOS AO USO DO AMIANTO | FAVORAVEIS AO USO DO AMIANTO
CRISOTILA CRISOTILA

Min. Rosa Weber Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson Fachin Min. Luiz Fux

Min. Ricardo Lewandowski Min. Gilmar Mendes

Min. Carmen Lucia Min. Marco Aurélio

Min. Celso de Mello

Fonte: elaboracdo propria (2020).

18 Ressalta-se que os Ministros Dias Toffoli e Roberto Barroso declararam-se suspeitos para
julgar a ADI 4066/DF, razao pela qual seus nomes ndo constam nesta tabela.
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5.2.3 ARGUMENTOS DAS PARTES

5.2.3.1 ARGUMENTO DAS PARTES POSICIONADAS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A SAUDE

a) Danos a saude causados pelo amianto

Em todas as suas espécies o amianto é cancerigeno, ndao possuindo
um nivel seguro para exposicdo. Com isso em vista, percebe-se que a
substancia gera muitos prejuizos, os quais ja sao reconhecidos ha mais de
um século - assim, ao permitir a exploracao dessa substédncia, o Estado
brasileiro fere o art. 196 da CF/1988.

b) Descompasso internacional

Inimeros paises do mundo vém proibindo o amianto: a substéncia
ja foi banida em mais de 50 paises (desenvolvidos ou em desenvolvimento),
de modo que, ao permiti-lo, o Brasil estd em claro descompasso com o

cenario internacional.

c) Danos ao meio ambiente causados pelo amianto

A exploracao do amianto gera danos irreparaveis ao meio ambiente,
pois, além de os residuos ndo terem uma destinacao adequada, estes ndo

conseguem ser absorvidos pelo solo, tampouco degradados na agua.
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d) Existéncia de alternativas

Existem fibras alternativas ao amianto, sendo que a Resolugao n©°
348/2004 determina que, havendo fibra substituta, ndao se justifica a

autorizacdo para exploragao do amianto.

e) A nao notificacdo das doencas ocupacionais causadas pelo

amianto

Muitas das empresas sé notificam corretamente o caso de doencas
ocupacionais provocadas pelo amianto devido a agdes do Ministério Publico
do Trabalho (MPT), o que acaba por gerar uma subnotificagao das
moléstias. Cumpre observar que o perigo causado pela substancia é tao
grande que os trabalhadores a ela expostos podem se aposentar apds
somente 20 anos de atividade.

f) Principio da precaucao

A exploracdo do amianto fere o principio da precaucdo, que
determina o seu banimento como melhor forma de assegurar o bem-estar
coletivo. Viola, ademais, os artigos 19, III e IV; 170, caput e VI; 196 e 225
da CF/1988.

g) Necessidade de harmonizacao entre saude e livre iniciativa

A livre iniciativa ndo pode se sobrepor a saude e ao meio ambiente,
devendo, em verdade, harmonizar-se com esses direitos, de modo que a

propria livre iniciativa ndo seja ferida.
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5.2.3.2 ARGUMENTOS DAS PARTES POSICIONADAS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A LIVRE INICIATIVA

a) O amianto nao é tao lesivo assim

As partes posicionadas favoravelmente pela livre iniciativa

argumentam o seguinte sobre a lesividade do amianto:

Contrastando com os estudos apresentados pelas
requerentes, o Instituto Brasileiro do Crisotila, entidade
admitida como amicus curiae, trouxe estudos que
comprovariam que o amianto é fibra natural, portanto, todos
estariam expostos, ainda que em baixas doses, ao mineral;
gue a crisotila, como subespécie do mineral, tem reduzido
potencial patogénico; que a exposicdo a baixas doses ndo
resulta em aumento detectavel dos riscos de doengas; que a
presenca de amianto no ar decorrente da exploragdo do
amianto € similar aquela decorrente de afloramentos
geoldgicos. (STF, 2009, p. 121).

Verifica-se a alegacao no sentido de que o amianto teria reduzido
potencial prejudicial, afirmando-se ademais que, além de todos estarem a
ele expostos - mesmo que em baixas doses - isto nao seria suficiente para

aumentar o risco de desenvolvimento de doengas.

b) Incerteza quanto as alternativas existentes

Até o momento ndo ha dados sobre os riscos e/ou prejuizos acerca
das fibras alternativas ao amianto - a OMS, por exemplo, ainda nao as
caracteriza como seguras. Outra questao a considerar seria a sua baixa

disponibilidade em territdrio brasileiro.
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c) Os dados fornecidos sobre os prejuizos sdao duvidosos

Os dados que indicam os prejuizos trazidos pelo amianto sdo muito
antigos devido ao periodo de laténcia que as doengas causadas por esse
mineral possuem. Assim, muitos dos numeros apresentados sdo referentes
a época em que se podia utilizar o amianto anfibdlio, o qual sé veio a ser
proibido em 1995, pela Lei federal n® 9055.

d) Danos economicos, trabalhistas e mobiliarios

A proibicao do amianto crisotila afetaria fortemente a economia,
pois além de movimentar uma grande quantia em dinheiro (cerca de 2,5
bilhdes), traria como consequéncia o aumento do preco das fibras
alternativas, usadas para a fabricacdo das matérias-primas de construcdo,
prejudicando, assim, o mercado comum e o imobilidrio, ja que mais pessoas
continuariam sem recursos financeiros para pagar os materiais necessarios
a construgdo de uma casa. Em termos de emprego, estima-se que a
industria do amianto gera em média 200 mil vagas de trabalho - diretas ou

indiretas -, as quais também seriam afetadas pela restrigao.

e) Auséncia de lei proibitiva

A Lei n® 9055/1995 proibiu todos os tipos de amianto, a excecao do
crisotila. Todavia, imp0s uma série de restricdes ao seu uso com o objetivo
de garantir a efetividade dos direitos & salde e & vida. E perceptivel,
portanto, que a escolha por essa espécie de amianto representou uma

opgao consciente do legislador, que o permitiu mesmo com regras estritas.
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5.2.4 ARGUMENTOS DOS MINISTROS

5.2.4.1 ARGUMENTOS DOS MINISTROS POSICIONADOS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A SAUDE

a) Danos a saude e existéncia de um consenso cientifico

O amianto é uma substancia com diversos usos, trazendo, porém,
distintos prejuizos - a OMS, por exemplo, considera todos os tipos de
amianto perigosos, nao havendo limite seguro para a sua exposicao pelo ser
humano, ja que se trata de substancia causadora de diversas doencas,
como a mesotelioma, a neoplasia, diversas espécies de cancer, entre outras
moléstias reconhecidas por organismos internacionais, pela literatura
médica brasileira e por textos normativos, como o Decreto n° 3.048/1998,
e pela Resolugdo n° 348/2004%°.

Tendo em vista a diversidade e a importancia dos drgaos que
classificam o amianto como prejudicial, além dos relevantes dados
apresentados na audiéncia publica, aqueles que se posicionam
favoravelmente ao direito a salde defendem a existéncia de um consenso
cientifico sobre o tema, conforme exposto no voto da Ministra Rosa Weber,

Relatora da agao:

Informada pelo consenso técnico e cientifico hoje
estabelecido, no tocante as premissas faticas de que (i)
todos os tipos de amianto provocam céancer, ndao tendo sido
identificado nenhum limite para o risco carcinogénico do
crisotila (BRASIL, 2017 a, p. 58).

19 Trata-se de Decreto sobre previdéncia social que caracteriza o amianto como responsavel
pelas doencas citadas no texto.

20 Trata-se de Resolucdo editada pelo CONAMA no ano de 2004 que reconhece a falta de
niveis seguros para a substancia, além da periculosidade de telhas e caixas d "agua feitos de
amianto.
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b) Existéncia de alternativas

O amianto pode ser substituido por outras fibras, também
disponiveis no mercado brasileiro e recomendadas pelos érgaos nacionais
de vigilancia sanitaria, como ANVISA e Ministério da Saulde. As fibras
alternativas sao o alcool polivinilico e o polipropileno, que, segundo a
literatura, ndo causam tantos danos quanto o amianto - embora este fato
ainda nao tenha sido totalmente comprovado, o conhecimento atual indica

que seriam menos perigosos.

c) Lesao a convengao internacional, a CF/1988 e a outros principios

juridicos

A ADI 4066/DF nao questiona a integralidade da Lei n® 9055/1995,
mas apenas seu art. 29, que dispoe:

Art. 20 O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto
branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as demais
fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas,
utilizadas e comercializadas em consondncia com as
disposicOes desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
fibras naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a
salde humana. (BRASIL, 1995).

Observa-se, primeiramente, que este artigo constitui a fonte da
autorizagao do amianto, e nao de suas limitagdbes, de modo que uma
possivel declaracdo de inconstitucionalidade nado afetaria aquelas ja
existentes. Nao impactaria, também, a Lei n°® 9.976/2000, que regula o uso
do amianto na industria do cloro, o qual, por estar sendo descontinuado,

nao geraria problemas posteriores.
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Entretanto a Lei n® 9055/1995 viola convengdes internacionais da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) - mais especificamente as de
n® 162 e 139 -, pelo fato de ndo possuir instrumento de revisdao periddica
nem imposicdo de substituicdo sempre que viavel, além de ser muito
branda, ja que os limites de exposicao permitidos pelo Estado brasileiro

estao entre os mais permissivos do mundo.

Nesse aspecto, alguns dos ministros trazem a ideia de
inconstitucionalidade por omissao, e, consequentemente, protecao
insuficiente, ou, entdo, somente a ideia de protegao insuficiente (sem
abranger a inconstitucionalidade por omissao). Isso pode ser visto no voto
dos ministros que se posicionaram favoravelmente pela saude, como Rosa
Weber:

Informada pelo consenso técnico e cientifico hoje
estabelecido, no tocante as premissas faticas de que (i)
todos os tipos de amianto provocam céancer, ndao tendo sido
identificado nenhum limite para o risco carcinogénico do
crisotila, e (ii) a sua substituicdo, para os usos regulados
pela Lei n® 9.055/1995, se mostra absolutamente viavel sob
o0 aspecto econdmico, a logica da inconstitucionalidade da
protecao insuficiente, tal como aqui dimensionada, ampara a
conclusao de que de modo algum se mostram desarrazoadas
as iniciativas legislativas relativas a sua regulagdo, em
qualquer nivel federativo, ainda que resultem no banimento
de todo e qualquer uso do amianto. (BRASIL, 2017 a, p. 58).

(...)

Por esta razdo, ainda que entendesse configurada, na
hipdétese, inconstitucionalidade por omissdao - o que, como ja
afirmei, e com a devida vénia dos que assim defendem,
penso nao ser o caso -, nao caberia cogitar, no presente
momento, a fim de conferir a maxima eficacia ao imperativo
constitucional, bem como a norma internacional supralegal
aplicavel a espécie (artigo 3, § 2, da Convengdo n° 162/0IT),
fixacdo de prazo para que o legislador viesse a produzir
norma estabelecendo novos prazos para se atingir o
completo abandono da exploracdo do amianto. (BRASIL,
2017 a, p. 67).

Ja o Ministro Fachin demonstra outro ponto desta argumentacdo em
seu voto:
Aquilo que cabe ao Estado regulamentar, o Estado deve fazé-

lo. E se ndo o fizer? H& uma omissdao constitucionalmente
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controlavel. E &, com todas as vénias a divergéncia, disso
gue se trata: ha, em meu modo de ver, uma omissao
caracterizada por uma protegdo insuficiente a salde e ao
meio ambiente, precisamente, porque, 22 anos depois, o
conjunto das circunstancias técnico-cientificas precisam ser
revisitadas, como alids, a Lei de 1995, e, algumas normas
regulamentares, depois, inclusive do CONAMA, do Ministério
do Trabalho, do Ministério da Saude anunciaram e ndo foram
feitas, ndo foram levadas a cabo. (BRASIL, 2017 a, p. 107 e
108).

A omissdo caracterizada é parcial, pois embora exista lei sobre o
tema, a protecao gerada é insuficiente - se fosse o caso de omissao total,
ndo haveria lei, ou seja, estaria caracterizada uma situacdo de auséncia

absoluta de protecgao.

Por fim a Lei n® 9055/1995 fere os seguintes artigos da CF/1988: o
art. 69, que define a saude como direito social, o art. 79, XII, que protege a
saude dos trabalhadores, o art. 196, que assegura aos cidaddos o direito a
saulde, e o art. 225, que garante o direito ao meio ambiente - todos direitos
fundamentais que, caso desrespeitados, levam ao descumprimento do

principio da proibicao de protecao insuficiente.

d) Necessidade de harmonizacao entre saude e livre iniciativa

Os direitos fundamentais dispostos nao somente no art. 59, mas em
toda a Constituicdo Federal, servem para proteger o individuo, garantindo o
exercicio efetivo de seus direitos. Todavia, esses direitos podem ser
limitados, possibilidade permitida pela propria Carta Magna - portanto, se o
direito a saude aceita restricdes quando necessario, o mesmo vale para a

livre inciativa.

Como precedente da Corte, afirma-se que a atividade econdmica
deve estar subordinada ao meio ambiente, pois, segundo o préprio art. 170,
VI, da CF/1988, a livre iniciativa possui como principio a defesa do meio

ambiente. Assim, qualquer espécie de antagonismo entre esses direitos
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deve ser ponderada, de forma que eles nao se anulem, lembrando que o
fim maior é a busca pelo desenvolvimento sustentdavel, presente na

Declaragao Rio 92:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza. (ONU, 1992).

e) Dever de protecao a saude

A saude faz parte da segunda geracdo de direitos humanos,
configurando, portanto, um direito positivo por parte do estado, que tem o
dever de interferir para prover aquilo que estd previsto na Constituicdo
Federal. Ademais, o direito a salde possui um minimo a ser garantido - e,
caso o Estado ndo o assegure, pode o individuo buscar sua efetivacdo por

meio do Poder Judiciario.

Por fim, é importante salientar que esse direito ndao pode retroagir
com fundamento no principio da vedacdo do retrocesso, passando a
abranger, ao longo do tempo, mais modalidades, tais como a protecdo a

saude fisica, a salde mental, a saude no meio ambiente de trabalho etc.

f) Necessidade de agir do Supremo

A atuacao do STF nesta agao nao configura algo simples em razao
da necessidade de se diferenciar a questdo juridica da questdao técnica.
Contudo, isso ndo significa que a deferéncia do Judicidrio ao Legislativo
deve ser absoluta, encontrando o seu limite quando se trata da saude dos
brasileiros. Assim, ndao pode o STF abandonar sua fungao de guardiao da

Constituicdao, deixando de atuar porque considera haver, no caso, uma
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atribuicdo do Poder Legislativo - isso porque, quando os érgdos estatais

desrespeitam mandamentos constitucionais, deve o Poder Judiciario agir.

g) O Estado pode regular desde que respeite a Lei

A regulacdo é feita pelo Estado no intuito de garantir uma
exploracao segura de certa substancia. Porém, ela precisa ser transparente
e fundamentada em lei para que o proprio Estado informe a populagao
sobre as medidas adotadas - sobretudo, aquela parcela da populagdao que

sera afetada.

h) Principio da precaucao e prevencao

Os ministros que trazem argumentos favoraveis ao direito a saude
alegam que os principios da precaucdo e da prevencao estdo dispostos em
todo o ordenamento constitucional devido ao fato de a CF/1988 ter
instituido o estado de direito ambiental - ademais, tais principios também
se aplicariam ao meio ambiente do trabalho. A legislacdao que garante esses
principios é composta pelo art. 225, §19°, V, da CF/1988, e pela Lei federal

n® 11.105/2005, que determinam, respectivamente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracgoes.

8§10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[...].

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. (BRASIL,
1988).
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca
mecanismos de fiscalizagdo sobre a construcao, o cultivo,
producdo, a manipulagcdo, o transporte, a transferéncia,
importacdo, a exportagao, o armazenamento, a pesquisa,
comercializacdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e
o0 descarte de organismos geneticamente modificados - OGM
e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na darea de biosseguranca e biotecnologia, a
protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugdo para a protegdo do
meio ambiente. (BRASIL, 2005).

Q 9 9 D

i) Lesao a dignidade da pessoa humana e ao meio ambiente

Como Uultimo ponto, esse grupo de ministros argumenta lesdo a
dignidade da pessoa humana em vista da reducao do direito a saude trazido
pela norma impugnada, além de lesdo ao meio ambiente laboral,
considerado igualmente como um meio ambiente constitucionalmente
protegido (art. 170, VI da CF/1988) - o qual se vincula fortemente ao

direito a saude, violado pela norma impugnada.

5.2.4.2 ARGUMENTO DOS MINISTROS POSICIONADOS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A LIVRE INICIATIVA

a) O amianto nao gera tantos danos e a ndao existéncia de consenso

cientifico

O caso do amianto ndo é novidade no STF, e até mesmo por isso o
Ministro Marco Aurélio, Relator da ADI 3937/SP, solicitou audiéncia publica
sobre o tema. Foi a partir da sua realizagao, inclusive, que o Tribunal teria
fundamentado seu posicionamento sobre muitas das questdes presentes na
ADI 4066/DF.
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Nesta acdo, os ministros favoraveis a livre inciativa defendem que o
resultado da audiéncia publica demonstrou a existéncia de duvida sobre os
maleficios causados pelo amianto, ou seja, ainda inexistiria, no meio

cientifico, consenso sobre o assunto, conforme se constata:

Na audiéncia publica, o Unico relatorio efetivamente cientifico
alusivo ao impacto do amianto sobre ambientes urbanos foi o
denominado “Projeto asbesto ambiental”, coordenado pelo
Dr. Mario Terra Filho, associado a Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo. E verdade que o estudo foi
parcialmente financiado pelo Instituto Brasileiro do Crisotila,
0 que poderia, em tese, langar alguma suspeicdo sobre os
resultados, mas existe razoavel consenso no sentido de que
a utilizacdgo do amianto na composicdo de telhas de
fibrocimento - finalidade na qual é empregado em quase
100% dos casos - ndo gera maiores riscos a populacdo em
geral. (BRASIL, 2017a, p. 188).

Uma das alegagdes veiculadas na audiéncia publica a
respeito da utilizacgdo segura do amianto foi de que ele é
impossivel sob a oOptica laboral. Salientou o representante do
Ministério da Saude, Dr. Guilherme Franco Netto: “As
manifestagdes clinicas dependerdao das caracteristicas das
fibras (da sua toxicocinética e toxicodinamica), da duracdo,
frequéncia e intensidade da exposicdo e, também, das
caracteristicas individuais”. A patogenia associada ao
amianto depende de diversos fatores, mas especialmente da
intensidade, frequéncia e duragdo da inalacdo das fibras. Se
esses elementos forem passiveis de controle, presente o
estado atual da tecnologia, havera a confirmacdo da tese de
gue se mostra viavel o uso controlado do amianto. (BRASIL,
2017a, p. 192).

Por fim, também alegam em alguns pontos que o amianto ndo seria
tao perigoso assim, informacdo corroborada pela Agéncia Internacional para
Pesquisa no Cancer (IARC), que qualifica o amianto juntamente com outras
substancias como anticoncepcionais e tratamentos de reposicdo hormonal,
todas cancerigenas, mas nem por isso vedadas por lei ou por decisdo

judicial.
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b) Lesao a livre concorréncia

O amianto possui como alternativas os ja citados alcool polivinilico e
polipropileno, o0s quais, segundo aqueles que se posicionaram
favoravelmente pela livre iniciativa, ndo detém comprovacdo concreta
acerca dos riscos e consequéncias, de modo que se efetuaria a troca de
uma substancia cujos efeitos ja sdo conhecidos pela ciéncia por outra cujos
possiveis danos sdao desconhecidos. A substituicdo do amianto também
encontraria como problemas questdes econdmicas, pois, mesmo sendo
viavel, teria o potencial de encarecer o produto final. Outra questdo
relevante diz respeito a producao dessas fibras substitutas, fato que poderia

gerar monopdlio, como se pode verificar na sintese abaixo:

Segundo esclarecido na audiéncia - e novamente recorro aos
dados do citado Ministério -, sdo dois os materiais
substitutivos do amianto mais promissores: o alcool
polivilinico (PVA) e o polipropileno (PP). Este ultimo & um
derivado do petréleo, com todos os riscos econémicos e
ambientais dai provenientes, produzido, em larga escala, por
apenas uma empresa, surgindo a possibilidade de formagao
de monopodlio de fato no setor de fibrocimento, em
contrariedade ao disposto no artigo 170, incisos IV e V, da
Lei Maior. Quanto ao alcool polivinilico, toda a producdo
mundial ndo seria suficiente para atender a demanda do
setor de fibrocimento brasileiro, razao pela qual, embora seja
um provavel substituto, ainda ndo se pode dizer definitivo.
(BRASIL, 2017a, p. 204).

c) Os dados sobre os prejuizos sao duvidosos

Os dados sobre o uso do amianto apresentam certa incerteza no
entendimento desses ministros, pois como a substancia causa doencas com
alto periodo de laténcia, isto &, demoram muito tempo para que os
sintomas aparecam, muitos dos numeros que teriamos hoje seriam
decorrentes da época em que ainda era possivel utilizar outras formas de
amiantos, como os anfibdlios, atualmente proibidas pela Lei n® 9055/1995.
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d) Auséncia de lei proibitiva

O art. 29 da Lei n° 9055/1995, impugnado pela acao, nao deve ser
visto de forma Unica: ha todo um contexto que o limita, razdo pela qual se
considera o dispositivo como uma escolha do legislador, que, ao invés de
proibir todas as espécies da substancia, optou por permitir uma delas,
impondo, ainda, diversas restricoes. Além disso, o legislador tomou o
devido cuidado para que a lei nao ficasse obsoleta, determinando, no art.

39, que ela poderia ser atualizada caso necessario:

Art. 39 Ficam mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e
artificiais referidas no artigo anterior, contidas na legislacao
de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil
€ nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores
e o0s seus empregadores, atualizadas sempre que
necessario. (BRASIL, 1995, grifos nossos).

Assim, nao haveria como falar que essa escolha legislativa

caracterizaria inconstitucionalidade por protegao insuficiente.

e) Deferéncia ao Poder Legislativo

A tecnicidade envolvendo o amianto é fator importantissimo na
discussao desse tema, pois, como visto anteriormente, os ministros que se
posicionam favoravelmente pela salde acreditam que o nivel de deferéncia
ao Legislativo vai até o ponto em que a questdo interfere na saide do povo
brasileiro, representando a baliza para a atuacdo do STF. Contudo, os
ministros em prol da livre iniciativa defendem que, quanto mais técnica é a
questdo, maior deve ser a deferéncia ao Parlamento, poder competente e

dotado de expertise para a solugao do tema. Para esse grupo de ministros,
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a atuacdao contramajoritaria da Corte somente deve ter inicio diante de

certeza cabal de lesdo ao texto constitucional.

Os ministros entendem que caso se considere a omissao legislativa
ou a protecao insuficiente, o Supremo deveria indicar alternativas ao
Congresso Nacional, mas como nao o faz, poderia, entao, julgar a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade que nao se caracterizasse
como cassatéria, mas indicativa de um possivel caminho rumo a adocdo de
critérios que podem ou ndo levar a proibicdo total, efetuando, assim, o bom
exercicio da jurisdicao constitucional sem ir além ou aquém de suas

competéncias institucionais.

Assim, a discussdao sobre a proibicdo ou ndao do amianto deveria,
com fundamento no paragrafo anterior, ocorrer no Legislativo, pois, além
de ser o Poder legitimado para tais discussodes, itens relacionados a ADI em
julgamento ja sdo pauta originaria do Congresso Nacional (inclui-se, nisso,
a necessidade de revisao da Lei seguindo o art. 3° da Convengao n° 162 da
OIT).

f) Proporcionalidade da norma

A substancia amianto crisotila ndo pode ser proibida em virtude dos
riscos que gera, pois, se assim fosse, deveriamos proibir tudo que se
quisesse a partir dessa légica - como por exemplo carros, alcool, cigarros,
entre outros. A analise da proporcionalidade tanto do uso do amianto
quanto da norma que o regula se demonstra correta - no caso da ultima, a
declaragao de inconstitucionalidade descaracterizaria a proporcionalidade
devido ao fato de gerar danos econdmicos e acarretar mais prejuizos que
beneficios. Além disso, a incapacidade do poder publico de fiscalizar o

amianto nao pode ser motivo para seu banimento.

Segundo os ministros, a solucao se da pela imposicao de limites
rigidos de exposicdo ao amianto, pois a fiscalizagdo intensa traria

compensacao pelos danos causados.
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g) Excesso de utilizacdao de principios

O principio da precaucao, considerado de extrema importéancia pelo
atual direito ambiental, é visto como algo vulgarizado por esse grupo de

ministros. Conforme expde Luiz Fux:

De fato, ha uma excessiva vulgarizacdao na aplicacao do
aludido principio, alcado muitas vezes a condicdao de
dogma. Mais que isso, o principio da precaugdao é
utilizado promiscuamente como uma verdadeira caixa
preta dentro da qual podem ser extraidas as mais diversas
consequéncias juridicas. Uma delas consiste em utilizar o
Poder Judiciario como uma instancia substitutiva de
opgcoes legislativas sempre que ndo se for possivel precisar
os danos porventura causados ao meio ambiente (BRASIL,
2017 a, p. 166, grifos nossos).

h) Utilizacao de jurisprudéncia do Tribunal

O Ministro Marco Aurélio utilizou-se especificamente de precedentes
do Tribunal para julgar a constitucionalidade da norma, ja que as ADIs 2396

e 2656 declararam inconstitucionais leis estaduais que proibiam o amianto:

Caso o Supremo tenha como valida a Lei n® 9.055/95, em
especial do artigo 29, no que autoriza o uso do amianto na
modalidade crisotila, o resultado serd a observancia da
jurisprudéncia assentada sobre o tema (...). (BRASIL, 2017a,
p. 177).

i) Inseguranca Juridica

A declaragao de inconstitucionalidade da Lei n® 9055/1995 teria

como efeito um vacuo normativo, permitindo que os estados legislem sobre
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0 uso (ou nao) do amianto com fundamento no §3° do art. 24 da CF/1988,

gue dispoe:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades. (BRASIL, 1988).

A ideia de prevaléncia de norma mais benéfica a0 meio ambiente
também deve ser afastada, pois isto € igualmente um fator de inseguranca

juridica, ja que gera alocacao dinamica de competéncia legislativa.

j) O Estado tem o dever de garantir o direito a saide, mas também

o emprego dos cidadaos

Os trés entes da federacdo possuem o dever de implementar
politicas publicas para proteger a saude e fiscalizar o cumprimento das leis
de protecao ao trabalhador, mas também tém o dever de executar politicas
gue visem o emprego e a renda do cidadao, resguardando outros direitos ja

mencionados.
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5.3 ADI 4874 /DF

5.3.1 PARTES E SEUS POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS

Tabela 17. ADI 4874 /DF - Partes e posicionamentos.

FAVORAVEIS A COMPETENCIA DA
ANVISA PARA PROIBIR PRODUTOS
E CONTRARIOS A UTILIZAGCAO DE
ADITIVOS NA PRODUCAO DE
CIGARROS

CONTRARIOS A COMPETENCIA DA
ANVISA PARA PROIBIR PRODUTOS
E FAVORAVEIS A UTILIZAGCAO DE
ADITIVOS NA PRODUGCAO DOS
CIGARROS

Presidéncia da Republica

Confederacdo Nacional da Industria-
CNI

Congresso Nacional

Sindicato da Industria do Tabaco no
Estado da Bahia - SINDITABACO/BA

Associacao Mundial Antitabagismo e
Antialcoolismo - AMATA

Sindicato Interestadual da Industria do
Tabaco - SINDITABACO

Associacao de Controle do Tabagismo,
Promocdo da Saude e dos Direitos
Humanos - ACT

Federacdao Nacional dos Trabalhadores
da Industria do Fumo e Afins -
FENTIFUMO

Associagdo Brasileira da Industria do
Fumo - ABIFUMO

Fonte: elaboracdo propria (2020).

5.3.2 MINISTROS DO STF E SEUS POSICIONAMENTOS DE ACORDO
COM OS VOTOS

Nesta ADI houve dois pedidos, sendo o primeiro voltado a
interpretagao conforme a CF do art. 79, III e XV, da Lei n® 9782/1999, ¢, o
segundo, a declaracao de inconstitucionalidade da RDC n° 14/2012, que
proibia os aditivos no cigarro — a separacao nesses dois pedidos pode ser

observada pelas tabelas abaixo:
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Tabela 18. ADI 4874/DF - Ministros e posicionamentos?®!
(Constitucionalidade ou nao dos incisos III e XV do art. 7° da Lei da
ANVISA).

CONSTITUCIONALIDADE DOS INCONSTITUCIONALIDADE DOS
INCISOS III E XV DO ART. 7° DA INCISOS III E XV DO ART. 7° DA
LEI DA ANVISA LEI DA ANVISA

Min. Rosa Weber Min. Marco Aurélio

Min. Carmen Lucia

Min. Edson Fachin

Min. Celso de Mello

Min. Ricardo Lewandowski

Min. Dias Toffoli

Min. Luiz Fux

Min. Alexandre de Moraes

Min. Gilmar Mendes

Fonte: elaboracgdo propria (2020).

2! Ressalta-se que o Ministro Roberto Barroso se declarou suspeito para julgar a ADI
4874/DF, razdo pela qual seu nome nao consta nesta tabela.
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Tabela 19. ADI 4874/DF - Ministros e posicionamentos??
(Constitucionalidade ou nao da proibicao de aditivos - analise da
RDC N°14°/2012).

CONTRARIOS A UTILIZACAO DE FAVORAVEIS A UTILIZACAO DE
ADITIVOS NOS CIGARROS - PELA ADITIVOS NOS CIGARROS - PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA RDC INCONSTITUCIONALIDADE DA RDC
N° 14/2012 N°14/2012

Min. Rosa Weber Min. Alexandre de Moraes

Min. Carmen Lucia Min. Gilmar Mendes

Min. Edson Fachin Min. Luiz Fux

Min. Celso de Mello Min. Marco Aurélio

Min. Ricardo Lewandowski Min. Dias Toffoli

Fonte: elaboracdo propria (2020).

5.3.3 ARGUMENTOS DAS PARTES

5.3.3.1 ARGUMENTOS DAS PARTES POSICIONADAS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A SAUDE

a) Os aditivos causam prejuizos

Os aditivos sao recursos capazes de aumentar a atratividade do
tabaco aos consumidores, principalmente ao publico jovem, razdo pela qual
a ANVISA editou a medida. Ademais, os aditivos elevam a absorcao e a
circulagdo de nicotina no corpo, garantindo, assim, uma forma de

potencializar a dependéncia e manter as pessoas fumando por mais tempo.

22 Conforme mencionado acima, o Ministro Roberto Barroso se declarou suspeito para julgar
a ADI 4874/DF, razao pela qual seu nome ndo consta nesta tabela.
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b) A norma da ANVISA nao afetaria direitos e nem configuraria

extrapolacao de competéncias

O direito a saude abrange, também, a assisténcia a saude, de modo
gue a adocao de medidas para prevenir doencgas legitima a atuacdao do
Estado, por meio da ANVISA, a editar atos para proteger os consumidores.
Isso justificaria @ RDC n° 14/2012, pois ainda que ndo se tenha certeza
quanto aos prejuizos trazidos pelos aditivos, a mera possibilidade de que
causem danos ja permite o exercicio da regulacdo, conforme dispde o art.
60 da Lei n® 9782/1999 e o art. 6°, §19, da Lei n® 8080/1990.

Por fim, ndo haveria que se falar em violacdo a livre iniciativa, pois
no conflito entre salde e economia, constata-se que as medidas estipuladas

na presente situacao objetivam apenas o equilibrio destes direitos.

c) Inadequacao da via processual

A ADI visa questionar leis ou atos que ferem o texto constitucional,
e, segundo aqueles que se posicionam favoravelmente ao direito a saude,
caso a RDC n© 14/2012 represente, de fato, violagao de algum dispositivo,
isto se daria em relagdo a uma lei, e ndao a Constituicdo Federal -

descabendo, portanto, a proposicao de agao direta de inconstitucionalidade.

5.3.3.2 ARGUMENTOS DAS PARTES POSICIONADAS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A LIVRE INICIATIVA

a) Os aditivos ndao causam danos a saude

Os aditivos proibidos pela ANVISA - melado, extratos vegetais,
entre outros — sao licitos e inofensivos a saude. Assim, sua proibicdo ndo
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ocorre pelo fato de fazerem mal a salude, mas sim para diminuir sua
atratividade aos jovens. Contudo, tal decisdao ndao pode ser efetuada pela
Agéncia, que sé poderia restringi-los caso apresentassem risco grave ao
direito a saude. Isso torna a medida desproporcional, incompreensivel,
imprecisa, inconsistente e insuficiente, ja que, além de ndo haver provas
dos maleficios provocados pelos aditivos, outras alternativas menos

danosas visando a diminuicdo do tabagismo poderiam ter sido adotadas.

b) Nao é competéncia da ANVISA e, caso seja, ela esta extrapolando

O poder normativo da ANVISA pode ser exercido apenas para
complementar a lei, e ndo para instituir politicas publicas como aconteceu
no caso, pois ela nao dispde dessa competéncia. Outro poder conferido a
ANVISA - poder de policia - também ndo permite que possa exercer
qualquer tipo de proibicdo geral de atividade econémica (vedando aditivos
nos cigarros, por exemplo), o que poderia levar a declaracdao de
inconstitucionalidade pelo abuso de competéncia. A Lei n® 9782/1999 se
demonstra, por vezes, como uma “delegacdo em branco”, ferindo principios
econOmicos por admitir excessos regulatérios - como os do caso em

analise.

c) A proibicdo causara danos a economia e a outros principios

juridicos

A RDC n° 14/2012 causara o banimento de quase todos os tipos de
cigarros do Brasil, pois eles sao produzidos com uma mistura de aditivos e
tipos de fumo. Isso atingiria quase 98% da producdao, levando a
padronizacdo dos cigarros e violando principios fundamentais como a

liberdade do consumidor, a livre iniciativa, o direito de individualizagao das
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marcas, a isonomia, a seguranca juridica, a proporcionalidade, o devido

processo regulatério e o principio da separacao dos poderes.

5.3.4 ARGUMENTOS DOS MINISTROS

5.3.4.1 ARGUMENTOS DOS MINISTROS POSICIONADOS
FAVORAVELMENTE AO DIREITO A SAUDE

a) O tabaco causa prejuizos mesmo sem os aditivos

O caso em questao discute a proibicao de aditivos nos cigarros, mas
0s ministros posicionados favoravelmente ao direito a saude salientam que
o consenso cientifico sobre os prejuizos do tabaco, com ou sem aditivos,

nao pode ser contestado.

Além disso, esse grupo de magistrados alerta que a argumentacao
tributaria que defende o tabaco como forma de arrecadar impostos ndo é

veridica, conforme o voto do Min Ricardo Lewandowski:

Mas ha um dado nesse estudo do Inca que me aparece
impactante na medida em que se sublinha o seguinte:
arrecadacao de impostos com a venda de cigarros no pais
era - porque o estudo é de 2015 - de 12,9 bilhdes, o que
gera um saldo negativo de 44 bilhdes por ano. Ou seja, o
Estado gasta mais para conter os maleficios do cigarro
do que com o dinheiro que arrecada com impostos.
(BRASIL, 2018, p. 170, grifos nossos).

b) Nao existem parametros sobre a utilizacdao de aditivos

O uso dos aditivos ndo possui parametros de seguranga
estabelecidos sequer pela OMS, como ressaltado no voto da Min. Rosa
Weber:
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No préprio ambito da Organizacdo Mundial de Salde,
idealizadora da Convencgdao-Quadro sobre Controle do Uso do
Tabaco, ndao ha definicdo de parametros para o uso de
aditivos nos produtos de tabaco. (BRASIL, 2018, p. 91).

c) O foco da ANVISA foi diminuir o uso do tabaco principalmente

entre os jovens

A RDC n© 14/2012 teve como objetivos proteger a saude, diminuir o
nimero de doentes e de mortes e, sobretudo, reduzir o consumo e a
iniciacao no tabaco, principalmente entre a populagao jovem, como afirma a

Min. Carmen Lucia:

A restricdo aos aditivos objetiva reduzir a iniciacdo ao
tabagismo, pois eles sao utilizados para mascarar o sabor
ruim do produto de tabaco, disfarcar o cheiro desagradavel e
diminuir a irritabilidade da fumaca para os nao fumantes,
como consta da Nota Técnica n. 10/2013, da Geréncia Geral
de Produtos Derivados do Tabaco da Anvisa (...). (BRASIL,
2018, p. 197).

A motivacdo da proibicdo também decorreria de estudos que
mostram que o Pais sofre muitos prejuizos com o tabagismo, conforme

lembrado pelo Min. Ricardo Lewandowski:

E inegavelmente um problema de salde publica. O que a
Anvisa quis por meio dessa resolucao foi impedir o avango, a
expansdao do consumo do tabaco, do cigarro, até porque
existem varios estudos, e eu também aqui trago a colacgdo
um estudo que é relativamente recente, mas data do
momento em que elaborei meu voto, que foi divulgado pelo
Instituto Nacional do Céncer, o Inca, um estudo chamado
‘Tabagismo no Brasil: morte, doencga e politica de precos e
esforcos’. E 1a nesse estudo citei alguns dados extremamente
interessantes como esse, por exemplo, que o Brasil tem um
prejuizo anual de 50,9 bilhGes com tabagismo. Desse total,
39,4 bilhGes sdo gastos com despesas médicas e 17,5 bilhdes
com custos indiretos ligados a perda de produtividade
causada por incapacitacao de trabalhadores ou morte
prematura. (BRASIL, 2018, p. 170).
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d) A ANVISA tem competéncia para editar a medida

Este argumento tem maior relacdo com o pedido inicial de
interpretacao conforme a CF do art. 79, III e XV, da Lei n® 9782/1999, em
gue se questiona se a Agéncia teria competéncia para a edicdo da RDC n©°
14/2012. O grupo de ministros posicionados favoravelmente pelo direito a
salde defende que a Agéncia reguladora possui essa competéncia e nao a

exorbitou.

Primeiramente, relembra-se que o consumo de tabaco é legitimado
por lei, sendo que a imagem da folha do tabaco se faz presente em diversos
brasdes espalhados pelo Pais. Proibi-lo, de um lado, ndo parece possivel, ao
mesmo tempo em que, de outro, o tabagismo decorrente do uso do tabaco
constitui grave problema de salde publica - e sua prevencao integra o
ambito de atuacao da ANVISA, ja que a Administracdo deve adotar medidas
voltadas a protecao da saude de grupos mais vulneraveis, agindo no intuito
de regular produtos que oferecem risco a saude com base nos seguintes

dispositivos:

Art. 80, §19, X, da Lei n® 9782/1999;

e Convengao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco;
e Art. 60 da Lei n® 9782/99;

e Art. 29, caput, III, e §19, II, da Lei n® 9782/1999;

e Artigo 79, III, da Lei n®© 9782/1999.

A regulacao promovida por esta Agéncia é feita, em sua maioria, em
relacdo a servicos privados, nos quais ela exerce o poder de policia para a
administracao publica na area sanitaria. Tem-se que a regulacdo ndo pode
inovar na ordem juridica, mas somente complementar a lei ja existente,

exatamente o que se verificou na RDC n© 14/2012, em que a ANVISA
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buscou apenas regular as medidas que ja visavam o controle do tabaco e a

promogao da salde.

e) A regulacao nao inovou na ordem juridica

A regulagao da ANVISA, tal qual a regulagdao de qualquer outra
Agéncia, se sujeita a sua lei de criacdo, responsavel por definir seus limites
de atuagado. Assim, se a norma expedida pela Agéncia ndo estiver no rol de
competéncias que sua lei criadora |he confere, terda exorbitado sua
competéncia. Ademais, cumpre lembrar que as agéncias reguladoras nao
podem inovar no ordenamento juridico, cabendo-lhes, apenas,
complementar as leis ja existentes (distincdo entre poder normativo e poder

de legislar).

Verifica-se, no caso, que a ANVISA nao detém competéncia para
determinar uma proibicao geral, tampouco para editar normas que inovem
no ordenamento juridico. Com relacdo a RDC em si, tem-se que esta segue
0s parametros internacionais, nao ferindo o art. 174 da CF/1988, pois o
Estado pode regular a economia e proteger, ao mesmo tempo, a sociedade
de produtos nocivos a saude - sobretudo quando isso é feito com base em
estudos que recomendam a retirada de aditivos, conforme citado pelo

Ministro Ricardo Lewandowski:

Ela se baseou em estudos internacionais que hoje sdo
publicos e foram, inclusive, adotados pela Organizacdo Pan-
americana de Salde e pela Organizacdo Mundial de Saude,
que, alids, recomenda aos paises membros que excluam dos
cigarros, excluam da indlstria tabagista exatamente estes
adjetivos; é uma recomendacao desses 6rgaos que, ao nivel
regional e ao nivel mundial, zelam pela salude da populacéo
do planeta. (BRASIL, 2018, p. 169).

Conclui-se, entdo, que a norma nao inova a ordem juridica, além de

nao ferir nenhum principio (sejam principios de ordem econdmica, sejam
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principios do art. 37 da CF/1988 - legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia).

f) Necessidade de harmonizacao entre saude e livre iniciativa

A livre iniciativa ndo é um direito absoluto em nosso ordenamento
juridico, e, além disso, é passivel de ser limitada para garantir o exercicio
eficaz de outros direitos fundamentais, ndao podendo ser acionada para
impedir atividades de protecdo a saude e ao controle de substancias que
causam dependéncia — no caso em analise, a RDC n° 14/2012 demonstra o

objetivo de compatibilizar o direito a saide com o direito a livre iniciativa.

g) E preciso dar maior deferéncia as escolhas técnicas, mas estas
devem ser transparentes e, se nao estiverem cumprindo direitos

sociais, podem ser impugnadas no Supremo

Trata-se de um argumento pouco explorado por esta posicao:
defende-se que o papel do Judicidrio ndo é o de substituir a interpretacdo
feita pela Agéncia Reguladora, mas apenas julgar se, ao resolver
controvérsias, a Agéncia teria agido de acordo com a CF/1988 - lembrando,

contudo, que tais 6rgdos devem ser transparentes em suas atuacdes.

h) Dever de protecdao a saude

Trata-se de outro argumento pouco desenvolvido. Defende o
controle do Poder Judicidrio sobre as decisbes administrativas com o

objetivo de efetivagdao dos direitos sociais.
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5.3.4.2 ARGUMENTOS DOS MINISTROS POSICIONADOS
FAVORAVELMENTE A LIVRE INICIATIVA

a) O tabaco causa prejuizos e isso é consenso

Esse talvez seja o Unico ponto de convergéncia entre os ministros,
em que ambos os posicionamentos defendem o consenso cientifico acerca
dos maleficios causados pelo uso do tabaco, com ou sem os aditivos, -
razao pela qual os seus prejuizos sequer sao colocados em discussdo, como

se constata no voto do Ministro Luiz Fux:

Insta sublinhar, ab initio, que, como bem delimitado nos
votos que me antecederam, na presente acdo, ndo se discute
os maleficios causados pelo fumo, mas especificamente os
maleficios causados pelas substancias proibidas pela agéncia
reguladora. (BRASIL, 2018, p. 135).

b) O objetivo da medida é diminuir a atratividade do cigarro aos

jovens, e isso nao se justifica

Segundo o posicionamento daqueles favoraveis ao direito a salde, a
RDC n© 14/2012 tem o objetivo de evitar a iniciagdo ao tabaco por novos
usuarios, principalmente o publico jovem. Todavia, o grupo de ministros em
prol da livre iniciativa defende a ideia de que essa proibigao para evitar o
ingresso dos jovens no tabaco é desconexa com a realidade juridica, pois ja
existe lei que proibe a venda de cigarros a menores de 18 anos - Lei n©
9294/1996, que dispde, em seu art. 3-A, IX:

Art. 3°-A. Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei,
sdo proibidos

[...]
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IX - a venda a menores de dezoito anos. (BRASIL, 1996).23

A existéncia de lei anterior acerca da proibicdo do cigarro a menores
de 18 anos demonstra que a regulacdo da ANVISA foi politica e nao
protetiva a salde - o que evidencia a usurpacdo de competéncias pela
Agéncia, que ndo se preocupou, também, com os inumeros danos que sua

acao traria a economia brasileira.

c) Os aditivos ndao causam danos a saude

Os maleficios a saude causados pelos aditivos ainda ndao foram
identificados por nenhuma investigacdo cientifica, ja existindo alguns
estudos que, atestam, inclusive, que estas substancias acrescidas ao cigarro

nao provocariam nenhum mal:

Cumpre ressaltar que, de acordo com informagdes
constantes nos autos (Parecer - eDoc 64), um estudo
realizado pelo Comité Cientifico dos Riscos Emergentes e
Recentemente Identificados para a Saude da Comunidade
Europeia, publicado em novembro de 2010, nao identificou
nenhum ingrediente que, por si sd, pudesse representar
potencial dano a saude ou causar dependéncia. Outros
estudos independentes analisaram um grande numero de
ingredientes adicionados ao cigarro e chegaram a mesma
conclusdo. (BRASIL, 2018, p. 148).

d) Auséncia de lei proibitiva

A questdo dos aditivos nos cigarros nao é vedada ou limitada por lei,
embora haja dispositivos que constitucionalizam o wuso do tabaco
(observadas algumas restricdes), como o ja citado art. 220, 8§4°, da
CF/1988:

23 Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico. (BRASIL, 1996).
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Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

[...]

§ 490 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restricbes legais, nos termos do inciso II do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso. (BRASIL, 1988).

A CQCT também ndo proibe os aditivos, buscando apenas o
desestimulo ao uso do tabaco. A RDC n° 14/2012 quis proibir os aditivos
para todos, incluindo os maiores de idade que estao autorizados a consumir
tabaco, com ou sem aditivos, — esse tipo de proibicao praticamente bane
todos os derivados do tabaco, fazendo com que a ANVISA tenha agido, de

fato, como Poder Legislativo.

e) A ANVISA excedeu sua competéncia

A competéncia da ANVISA baseia-se na lei que a criou, ou seja, ela
se restringe a vigilancia sanitaria de producdo, comercializacdo e servicos

gue efetivamente violem a lei ou representem riscos a saude.

Porém, essa habilitagcdo ndo pode ser uma espécie de “renuncia” do
Poder Legislativo ao seu papel, que deve, além de editar normas primarias,
fiscalizar as Agéncias Reguladoras, ndao permitindo que elas excedam suas
competéncias, ja que tal excesso seria abusivo e inconstitucional. Ao proibir
uma atividade econOmica totalmente, a ANVISA estaria excedendo a

competéncia atribuida pelo Congresso Nacional.

O Ministro Marco Aurélio é o Unico a se posicionar pela
inconstitucionalidade do art. 79, III e XV, ou seja, para ele ndao houve

excesso de competéncia, pois a ANVISA sequer a detinha.
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f) Lesdo a livre concorréncia

Os ministros que se posicionam em favor da livre iniciativa alegam
gue a RDC n© 14/2012 causa uma padronizagao dos produtos por meio de
um esvaziamento econdmico, pois, por um lado, ela cuida da reducao do
consumo de tabaco por um grupo especifico, mas, por outro, acaba com a
concorréncia, gerando concentracdao de mercado, aumento de precgos e
lesdo a livre iniciativa, a liberdade dos consumidores e demissdes. A
consequéncia final é a perda de espaco do mercado formal para o informal
- assim, nao se cumpririam as medidas da RDC, tampouco se evitaria a

producao de cigarros com aditivos.

g) Desproporcionalidade

A proibicao dos aditivos nos cigarros se demonstra desproporcional:
primeiramente, porque os aditivos ndo causam, por si, maleficios; em
segundo lugar, por se ter um grande leque de opgdes para desestimular o
consumo do tabaco entre jovens que nao envolve a vedagao de tais
substéncias. Esse argumento ¢é finalizado por algumas comparagoes
tracadas pelos Ministros Dias Toffoli e Marco Aurélio, que buscaram

demonstrar a desproporcionalidade por meio dos seguintes exemplos:

Agora, no que diz respeito a questdo da menta, de outros
aditivos, é da propria natureza de distincdo do sabor das
marcas. E como se, mutatis mutandis, fossemos falar da
bebida alcodlica. Entdo, sé poderia ser vendido o alcool em
farmacia, porque whisky ndo poderia, e a cachaga nao
poderia porque tem o sabor A, B ou C que vai torna-la
atrativa. Entdo, vamos ter um cigarro de um sabor s0;
vamos ter uma bebida alcodlica de um sabor s6. (BRASIL,
2018, p. 166).

[...]

Todos sao liberais, todos sdao progressistas, estamos a ver.
Quem sabe, daqui a pouco, proibe-se, até mesmo, o
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bombom recheado com licor, a pretexto de proteger-se,
principalmente, nao bastasse o ECA, a crianca e o
adolescente. (BRASIL, 2018, p. 186).

h) Necessidade de campanhas de informacao

Os Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli sdo os que mais trazem
esse argumento, sendo o ultimo seu principal precursor, defendendo que a
CQCT foi baseada na politica publica brasileira sobre tabaco, desenvolvida
na época em que José Serra era Ministro da Saude. Assim, o Brasil seria um
exemplo mundial em politicas voltadas a prevencao e ao controle do tabaco,
de modo que, antes de proibir, & necessario fornecer informacdes efetivas a

populacdo sobre os prejuizos trazidos pelo tabaco.

i) As regulagcoes inovaram na ordem juridica

O ato regulatério tem de ser fundamentado em lei, ndo podendo
inovar na ordem juridica, apenas complementar as leis ja existentes. No
caso, a RDC n° 14/2012 disp0s de forma contraria as Leis n® 9782/1999; n©
8080/1990 e n° 9294/1996, ferindo, assim, o principio da legalidade.

Salienta-se, novamente, que o Estado pode limitar atividades
econdmicas, mas isto s6 pode se dar por meio de lei aprovada pelo
Congresso Nacional, e ndo por agéncia reguladora, devendo as restricoes,

ademais, serem excepcionais, limitadas e fundamentadas.

89



6. POSICIONAMENTO FINAL DO STF E POSSIVEIS
DESDOBRAMENTOS DE CADA CASO

Embora os casos analisados nesta monografia discutam o mesmo
conflito de direitos fundamentais - salde e livre iniciativa -, apresentam
nuances quanto ao fato julgado e ao posicionamento final do STF. Este
capitulo tem como objetivo destacar essas diferencas, além de identificar
possiveis desdobramentos de cada uma das decisdbes tomadas pelo

Tribunal.

6.1 POSICIONAMENTO FINAL NA ADPF 101/DF

A ADPF 101/DF teve sua decisao proferida no dia 24/6/2009,
correspondendo ao voto da Min. Carmen Lucia, relatora da acao, que foi

seguido pela maioria do pleno:

“Declarar validas constitucionalmente as normas do art. 27,
da Portaria DECEX n. 8, de 14.05.1991; do Decreto n. 875,
de 19.7.1993, que ratificou a Convencdo da Basiléia; do art.
40, da Resolugao n. 23, de 12.12.1996; do art. 19, da
Resolucao CONAMA n. 235. de 7.1.1998, do art. 19, da
Portaria SECEX n. 8. de 25.9.2000; do art. 19 da Portaria
SECEX n. 2, de 8.3.2002, do art. 47-A no Decreto n. 3.179,
de 21.9.1999 e seu 29, incluido pelo Decreto 4592, de
11.2.2003; do art. 39, da Portaria SECEX n. 17, de
1.12.2003; e do art. 40, da Portaria SECEX n. 14, de
17.11.2004 com efeitos ex tunc; e declarar inconstitucionais,
com efeitos ex tunc, as interpretacbes, incluidas as
judicialmente acolhidas, que, afastando a aplicacdo daquelas
normas, permitiram ou permitem a importacdao de pneus
usados de qualquer espécie, ai incluidos os remoldados,
ressalva feita quanto a estes aos provenientes dos Estados
integrantes do MERCOSUL, na forma das normas acima
listadas. e Excluo da incidéncia dos efeitos pretéritos
determinados as decisGes judiciais com transito em julgado,
gque ndo estejam sendo objeto de agdo rescisoéria, porque
somente podem ser objeto da Arglicdo de Preceito
Fundamental atos ou decisGes normativas, administrativas
ou judiciais impugnaveis judicialmente. As decisOes
transitadas em julgado, cujo conteldo ja tenha sido
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executado e exaurido o seu objeto, ndo mais podem ser
desfeitas, menos ainda pela via eleita pelo Argliente, que
teve opgdes processuais para buscar o seu desfazimento, na
forma da legislacao vigente, nao se tendo a comprovacao de
que tenha buscado atingir tal objetivo ou que tenha tido
sucesso em suas agdes. Ndo se incluem nesta excegao
decisdes com conteldo em aberto, vale dizer, aquelas cuja
parte dispositiva contenha determinacao proferida de forma
ilimitada para o futuro, pois a partir do que aqui definido
ficam proibidas importagcdes de pneus, dando-se o estrito
cumprimento das normas vigentes com o0s contornos e as
excecgoes nelas previstas. (STF, 2009, p. 124 e 125).

Em resumo, o Supremo entendeu como inconstitucional a

importacao de pneus usados, decidindo o seguinte sobre a matéria:

Declarou validas e constitucionais as normas proibitivas da importacao

de pneus ou bens usados com efeito ex tunc;

Declarou inconstitucionais as interpretacdoes que permitiram ou
permitem as importagdes com efeito ex tunc, exceto aquelas relativas ao
Mercosul, (interpretacbes que visem burlar a excecao também estdo

proibidas);

Excluiu as decisOes judiciais que ja transitaram em julgado (exceto
aquelas objeto de acdo rescisoria), pois s6 pode ser objeto da ADPF atos

que s3o impugnaveis judicialmente®*.

6.1.1 POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS DO CASO

A partir das pesquisas realizadas na midia e no site do STF

(conforme descrito no Capitulo 3), constatou-se que este caso ndo gerou,

possivelmente, maiores desdobramentos apds ser julgado pelo Tribunal.

24 N&o se inclui nesta hipétese decisdes com contelido em aberto, que contém determinacdo
de forma ilimitada para o futuro, pois a partir dessa decisdo ficam proibidas as importacdes
de pneus, salvo suas excegoes.
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Verificou-se, contudo, a existéncia de uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 3947/PR) questionando o art. 4°, parte final, da
Resolugdo n° 23/1996 do CONAMA?, que veda a importacdo de pneus

usados.

Proposta pelo Governador do Parana - a época Roberto Requido -
no intuito de obter autorizagao para que o Estado pudesse importar pneus
usados, seu fundamento baseava-se no fato de que, inexistindo Ilei
proibindo a importagdao questionada, nao poderia uma resolugao, ato
infraconstitucional, vir a fazé-lo, sob pena de ferir o principio da legalidade
(art. 59, 11, da CF/1988%°).

A acao também foi relatada pela Min. Carmen Lucia, que, no
julgamento, ocorrido em 19/4/2013, declarou a perda do seu objeto, uma
vez que a norma impugnada fora revogada pela Resolugdao n° 452/2012 do
CONAMA. Em seu voto, houve a citagao expressa da decisao do STF na
ADPF 101/DF, como se verifica:

Ademais, o Plenario deste Supremo Tribunal julgou
parcialmente procedente a Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 101, de minha relatoria, que cuidou
da matéria trazida nestes autos [...] (STF, 2013, p. 7).

6.2 POSICIONAMENTO FINAL NA ADI 4066/DF

A ADI 4066/DF teve sua decisao final proferida no dia 24/8/2017

pelo pleno do Supremo, que deliberou:

25 Art. 40, Os residuos inertes - classe III ndo estdo sujeitos a restricdes de importacdo, a
excegdo dos pneumaticos usados cuja importacdo é proibida. (BRASIL, 1996).

26 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
(BRASIL, 1988).
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O Tribunal, por maioria, conheceu da agao, reconhecendo a
legitimidade ativa das autoras, vencidos os Ministros
Alexandre de Moraes e Marco Aurélio. No mérito, o Tribunal
computou cinco votos (dos Ministros Rosa Weber (Relatora),
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e
Carmen Lucia) pela procedéncia da agdo, e quatro votos (dos
Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio) pela improcedéncia da acao, e, por ndo se ter
atingido o quérum exigido pelo artigo 97 da Constituicdo, ndo
se pronunciou a inconstitucionalidade do art. 20 da Lei
9.055/1995, em julgamento destituido de eficacia vinculante.
Impedidos os Ministros Roberto Barroso e Dias Toffoli [...].
(STF, 2017a, p. 302).

Em linhas gerais, a maioria dos nove Ministros participantes do
julgamento desta acao (Barroso e Toffoli estavam impedidos) considerou-a
procedente, entendendo como inconstitucional o art. 2° da Lei Federal n°
9055/1995.

Todavia, como a declaragao de inconstitucionalidade com efeito
vinculante e erga omnes exige o quérum previsto no art. 97 da CF/1988% -
o que demandaria, neste caso especifico, o voto de ao menos seis
ministros, sendo que apenas cinco o fizeram (Rosa Weber, Celso de Mello,
Edson Fachin, Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski), ndo se pronunciou a

inconstitucionalidade do dispositivo impugnado.

6.2.1 POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS DO CASO

Entre as decisdes estudadas por esta pesquisa, a ADI 4066/DF
parece ser aquela que mais trouxe possiveis desdobramentos em ambito
juridico.

Isso porque, no mesmo dia do seu julgamento, houve a decisao da
ADI 3937/SP, que, como ja citado anteriormente (Capitulo 4), questionava

a Lei n® 12.684/2007. Neste processo, julgado improcedente, houve a

27 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico. (BRASIL, 1988).
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primeira deliberacao pela inconstitucionalidade incidental da Lei n©

9055/1995:

O Tribunal julgou improcedente a acdo direta, com a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei 9.055/1995, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator)
e Luiz Fux, que julgavam procedente a agao, e vencido
parcialmente o Ministro Alexandre de Moraes, que julgava
improcedente a agdo, sem declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. Ausente,
justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Ndo votou o
Ministro Roberto Barroso, sucessor do Ministro Ayres Britto.
Nesta assentada, o Ministro Edson Fachin reajustou seu voto
para acompanhar o voto do Ministro Dias Toffoli. Redator
para o acorddo o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento
a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 24.8.2017. (STF, 2017b,
p. 284).

Posteriormente, em 29 de novembro de 2017, foi julgada a ADI
3470/RJ (junto a qual encontrava-se apensada a ADI 3406/R]), tendo a

inconstitucionalidade incidental se repetido - contudo, deu-se a ela efeito

vinculante e erga omnes, como se constata:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
julgou improcedente a agao, e, incidentalmente, declarou a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, com efeito
vinculante e erga omnes. Vencidos o Ministro Marco Aurélio,
que votou pela procedéncia do pedido, e, em parte, o
Ministro Alexandre de Moraes, que divergia parcialmente
para julgar parcialmente procedente o pedido e dar
interpretacdo conforme aos arts. 2° e 3° da Lei 3.579 do
Estado do Rio de Janeiro, nos termos de seu voto. Ao final, o
Tribunal indeferiu pedido de analise de modulacdo de efeitos
suscitado da tribuna. Impedido o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lulcia. Plenario,
29.11.2017. (STF, 2017c, p. 3470).

No dia seguinte, 30 de novembro de 2017, as demais agdes sobre o
tema, também mencionadas no Capitulo 4, (ADIs 3356/PE e 3357/RS, e

ADPF 109/SP)

foram julgadas improcedentes, nao declarando a

inconstitucionalidade das respectivas leis impugnadas e mantendo o

resultado que se

iniciou na ADI 3937/SP, na qual se decidiu pela
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inconstitucionalidade incidental da referida Lei federal. Ainda no ano de
2017, a Ministra Rosa Weber, Relatora da ADI 3470/R] deferiu tutela de
urgéncia suspendendo o efeito erga omnes da declaracdo incidental de
inconstitucionalidade da Lei n® 9055/1995, restringindo os efeitos apenas

ao Estado do Rio de Janeiro?®:

Ante o exposto, tendo em conta os aspectos invocados pela
autora, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI), e pelo amicus curiae Instituto Brasileiro do
Crisotila (IBC) na peticdo n© 75252/2017, recebida em
11.12.2017, a fim de evitar dano grave e de dificil reparacdo,
defiro, forte no poder geral de cautela e nos moldes dos arts.
297, 932, II, 995, paragrafo Unico, e 1.026, § 19, do
CPC/2015, o pedido de tutela de urgéncia ora veiculado para
suspender, em parte, os efeitos da decisdo, apenas no ponto
em que se atribuiu eficacia erga omnes a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995, até a
publicacdo do acérddo respetivo e fluéncia do prazo para
oposicao dos aventados embargos de declaragdao. (STF,
2017d, p.5).

Ressalta-se, contudo, que as agdes acima citadas ainda tramitam no
STF, uma vez que foram todas embargadas pela CNTI em fevereiro de
2019. Dessa forma, ainda nao houve decisbes de inconstitucionalidade
incidental transitadas em julgado, fato que também pode ser considerado

um possivel causador de desdobramentos.

Nesse sentido, por exemplo, tem-se que o Governador de Goias,
Ronaldo Caiado, sancionou a Lei estadual n°® 20.514/2019 em julho de
2019, ou seja, apenas cinco meses depois da oposicao dos embargos pela
CNTI, permitindo a extracao do amianto para exportagdao no Estado - deve-
se levar em consideragdao que uma das minas da substéncia fica em Minagu,

municipio localizado no norte de Goias®.

28 Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=36545480ri=1>. Acesso
em: 5 nov. 2020.
29 Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=417201&ori=1>. Acesso
em: 6 nov. 2020.

95



A acdo do governador de Goias gerou indignacdo na ANPT (uma das
requerentes da ADI 4066/DF), que protocolou nova ADI - de numero
6200/GO - no intuito de que a lei goiana fosse declarada inconstitucional,
alegando, para tanto, lesdao sobretudo ao principio da separacdao dos

poderes.

Por fim, ainda se verifica a ocorréncia do indeferimento de liminar
na Reclamagao 36.091/SP (em agosto de 2019) para firmar o entendimento
de que com a declaragao de inconstitucionalidade da Lei n® 9055/1995
proibiu-se, por consequéncia, o transporte do amianto, independentemente
se o transporte é de carga ja extraida para a exportacao. No julgamento de
mérito (em setembro de 2020), o Ministro Relator, Ricardo Lewandowski,
declarou prejudicada a Reclamagao, vez que a reclamada (no caso, a
Desembargadora do TRF da 32 Regidao) suspendeu a decisdo até o

julgamento da ADPF 234/DF, que também envolve a questdo®.

Percebe-se, assim, que a decisao da ADI 4066/DF possivelmente
iniciou um novo ciclo de discussoes sobre o tema do amianto no Pais - e ao
que tudo indica, ainda se esta longe de uma uniformizagdo jurisprudencial

acerca do assunto.

6.3 POSICIONAMENTO FINAL NA ADI 4874 /DF

A ADI 4874/DF foi julgada no dia 1/2/2018, tendo como decisao:

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da agao direta, nos
termos do voto da Relatora. No mérito, relativamente ao
pedido principal, de declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 79, III, e XV, in fine, da Lei 9.782/1999, por maioria e
nos termos do voto da Relatora, julgou improcedente o
pedido, vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio. Quanto
aos pedidos sucessivos, relativos as normas da Resolugao da

30 A ADPF 234 visa impedir uma interpretacdo da Lei n® 12.684/2007 que impedisse o
transporte de cargas contendo amianto. Tal ADPF foi sobrestada em 2012 devido a ADI
3937/SP, que também questiona a Lei n® 12.684/2007 - desse modo, o que for definido
para a ADI valera para a solugdao da ADPF.
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Diretoria Colegiada da ANVISA 14/2012, o Tribunal julgou
improcedente a agdo, em julgamento destituido de eficacia
vinculante e efeitos erga omnes, por ndao se ter atingido o
qudérum exigido pelo artigo 97 da Constituigdo, cassando-se a
liminar concedida, nos termos do voto da Relatora. Declarou
suspeicdo o Ministro Roberto Barroso. Presidiu o julgamento
a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 1°0.2.2018. (STF, 2018, p.
214 e 215).

Tem-se que o Tribunal, por maioria de nove votos, determinou a
improcedéncia do primeiro pedido, ndo conferindo interpretacao conforme a
Constituicao ao art. 79, III, e XV, da Lei n° 9.782/1999, declarando-os
constitucionais, no que restou vencido o Min. Marco Aurélio. Quanto ao
segundo pedido, relativo a inconstitucionalidade da RDC n° 14/2012, houve
um empate, j& que o Min. Barroso ndo participou do julgamento®. N&o
havendo, portanto, maioria absoluta para se declarar a
inconstitucionalidade da norma, o STF cassou a liminar e julgou a
improcedéncia da agao, citando, inclusive, o que ja ocorrera na decisdo do

caso do amianto:

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro Fachin, apenas para esclarecer esse dado, porque,
como disse, ndés temos até uma norma regimental
assentando que, quando se trata de matéria ndo desse
controle especifico para o qual se tem a exigéncia
constitucional, o Supremo tem interpretado nesse sentido. E
noés ja temos interpretado no sentido aqui proclamado
em outros casos, como o do amianto.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nao alcancada a
exigéncia constitucional da maioria absoluta a que se refere o
art. 97 da Carta Politica, ndo se pode declarar a
inconstitucionalidade do ato estatal, o que impoe
julgamento de improcedéncia da presente acao direta,
na linha de precedente que o Plenario desta Corte
firmou, p. ex., no julgamento final, em 24/08/2017, da
ADI 4.066/DF, Rel. Min. ROSA WEBER. (STF, 2018, p. 208,
grifos nossos).

31 0 Min. Barroso declarou-se suspeito, pois antes de ingressar no STF atuara como
advogado no caso.
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6.3.1 POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS DO CASO

O principal desdobramento verificado quanto ao presente caso tem
origem na auséncia da eficacia vinculante da decisdao do STF. Isso porque,
as industrias tabagistas possivelmente se aproveitaram desse aspecto para
ajuizar agdes nas instancias inferiores com o objetivo de obter liminares que

autorizassem o uso de aditivos.

Segundo matéria do jornal Folha de Sao Paulo (CANCIAN, 2018),
90% das marcas de cigarros contendo aditivos proibidos pela RDC n°
14/2012 ainda estavam a venda em 2018, o que representava, a época,
141 entre as 157 marcas com aditivos do Pais. Estas 141 dispunham de
liminares permitindo a continuidade de sua venda, o que representava, “na
pratica, um esvaziamento do julgamento do STF que havia sido favoravel a
ANVISA” (CANCIAN, 2018 apud ANVISA, 2018).

Uma dessas decisGes de instancias inferiores foi questionada pela
ANVISA na Reclamagao 32.787/DF. Ajuizada ainda no ano de 2018 contra
decisao do TRF da 12 Regiao (TRF 1) que suspendera os arts. 6° e 7° da
RDC n° 14/2012, o processo teve a liminar deferida pela Ministra Carmen

Lucia sob o fundamento de violagdo ao julgado pelo STF na ADI 4874/DF.

JA& em janeiro de 2019 houve julgamento de agravo regimental
desta decisao em que o Presidente da Corte, Min. Dias Toffoli, encaminhou
os autos a relatoria por ndo haver incidéncia da previsdo do art. 13, VIII. do
Regimento Interno do STF. No més de outubro de 2019, porém, a Relatora
julgou monocraticamente o mérito, entendendo pela improcedéncia da
Reclamacao, por alegar que a decisao do TRF1 nao descumpria o disposto
na ADI 4874/DF, pois a reclamacao nao permite fazer provas e analisar

profundamente o caso.

A decisao da ministra foi agravada pela ANVISA, sendo novamente
julgada em maio de 2020, quando, por maioria, teve provimento negado
pela Segunda Turma, vencido o Min. Edson Fachin. Embargando a decisao

no més de junho de 2020, a Agéncia teve seu pedido mais uma vez
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rejeitado em decisdo unanime da Segunda Turma, proferida em outubro de
2020.

Por fim, trés dias depois desta decisdo do Supremo, a 32 Secao do
TRF 1 julgou um Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC - Processo n®
0046408-58.2012.4.01.3300) suscitado pela ANVISA e outros®* em face do
Sindicato da Industria do Tabaco do Estado da Bahia. A Relatora do caso,
Desembargadora Federal Daniele Maranhao, admitiu o IAC e decidiu que,
com base na Convengao Quadro da OMS (CQCT), os arts. 6° e 7° da RDC
n® 14/2012 sao constitucionais até que o STF entenda o contrario,
revertendo, com isso, decisdo anterior do préprio TRF 1 que anulara tais
dispositivos (CARVALHO e MOURA, 2020; CONJUR, 2020).

Ressalta-se que, até a conclusdo desta monografia,®® a Reclamacéo
32.787/DF e a ADI 4874/DF ainda nao haviam transitado em julgado, sendo
que esta ultima ainda aguardava o julgamento de embargos de declaragao

opostos em fevereiro de 2019.

Esse capitulo se prop6s a apresentar o posicionamento final do
Supremo em cada caso, bem como seus possiveis desdobramentos.
Acredita-se que ele conseguiu efetuar seu propdsito, retratando as decisdes
finais do Supremo e posteriormente as consequéncias que estas
possivelmente geraram ou estdo possivelmente gerando em ambito juridico.
No capitulo seguinte, pretende-se apresentar os pontos em comum entre os
casos e também aqueles que mais se destacam em cada um, além de

reflex0es aos objetivos de pesquisa definidos.

32 Junto da ANVISA estavam a ACT e a Unido Federal.
33 A informacdo foi conferida, pela Gltima vez, em 20 de novembro de 2020.
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7. O QUE SE VERIFICA DO CONFLITO? HA ALGUM DIREITO QUE
PREVALECE?

Este capitulo dedica-se a apresentacdo de pontos em comum entre
os casos, compartilhados tanto pelas partes quanto pelos ministros do STF.
Destacam-se (i) a relativizacdo dos prejuizos; (ii) a alegacdao de nao
existéncia de lei proibitiva; (iii) o dever do Estado em garantir a saude; (iv)
a possibilidade de limitacao da livre iniciativa; (v) o risco de monopdlio; e
(vi) o principio da precaucdo. Ao final, sdo feitas reflexdes acerca da

eventual prevaléncia de um dos direitos em conflito.

7.1 PONTOS CONVERGENTES ENTRE OS CASOS

7.1.1 RELATIVIZAGAO DOS PREJUizOS

Os trés casos analisados possuem um fator em comum de suma
importancia para a construcdo e o fortalecimento do posicionamento em
favor da livre iniciativa, consistente na relativizacdo dos maleficios causados
por determinada substancia ou pratica. Nesse sentido, as partes e/ou os
ministros parecem fazer uso dessa argumentacao para salientar os
prejuizos trazidos a livre iniciativa, ponderando o seguinte: se nao ha
verdadeiro dano a saude, por que se deve proibir a pratica econdmica? Isso
pode ser observado na manifestacao das partes favoraveis a livre iniciativa,
constante no anexo da audiéncia publica®® da importacdo de pneus usados
(ADPF 101/DF), em que se lé:

Argumentou que ndao ha que se falar, assim, em
descumprimento de preceito fundamental, pois o meio
ambiente somente é beneficiado com as importagoes
realizadas, quando em estrito cumprimento da Resolucdo
Conama n. 258/99. Ao se dar a destinacdo de 5 pneus para
importar apenas 4, promove-se a diminuicdo do nimero de

34 0 anexo estd presente no proprio acédrddo da ADPF n° 101/DF.

100



pneus existentes no Brasil, em quantidade 25% maior em
relagdo a quantidade importada, em pleno beneficio ao meio
ambiente nacional. (BRASIL, 2009, p. 182 e 183).

Para finalizar, com relagdo ao mosquito da dengue, ele ndo
escolhe pneus por data de fabricagdo, nem nacionalidade
para depositar seus ovos. (BRASIL, 2009, p. 188).

Na ADI 4066/DF essa relativizacdo também ¢é efetuada pelos
magistrados e pelas partes que se posicionaram favoravelmente a livre
iniciativa, a exemplo dos Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, e de trecho

sobre estudo do Instituto Brasileiro de Crisotila (IBC):

Segundo a lista da Agéncia Internacional para a Pesquisa no
Cancer (IARC - International Agency for Research on
Cancer), encontram-se no topo das substancias
cancerigenas, juntamente com os asbestos, a pilula
anticoncepcional, o tratamento de reposicdo hormonal e a
fumagca expelida pela queima de diesel nos motores a
combustdo (informagdes obtidas na pagina eletronica da
referida agéncia internacional). Deveriam ser todos eles
proibidos? Todos - repito - estdo ao lado do amianto
entre os produtos com maior potencial cancerigeno. A
resposta a indagacdao sO0 pode ser negativa. (BRASIL,
2017a, p. 201 e 202, grifos nossos).

Alids, se é certo que, embora tenha sido expressamente
ventilada no Congresso a opgao de proibir o uso do amianto
crisotila, venceu, no debate técnico e democratico, o
entendimento quanto a possibilidade do seu uso controlado,
ndao poderia esta Corte, ante a indefinicdo da prépria
Academia, defender que essa opcdo é inviavel, ou, ainda
pior, assumir que o amianto deva ser proibido em virtude dos
riscos que gera a coletividade ante o uso indevido, como
alguns amici curiae intentaram. Aceitar tal tese
ocasionaria a necessidade de vedar, verbi gratia, com
razao muito maior, o comércio e o uso de veiculos
automotores, ou melhor, tudo que, fora do uso normal,
seja capaz de trazer danos. (BRASIL, 2017a, p. 163,
grifos nossos).

Contrastando com os estudos apresentados pelas
requerentes, o Instituto Brasileiro do Crisotila, entidade
admitida como amicus curiae, trouxe estudos que
comprovariam que o amianto é fibra natural, portanto, todos
estariam expostos, ainda que em baixas doses, ao mineral;
que a crisotila, como subespécie do mineral, tem reduzido
potencial patogénico; que a exposicdo a baixas doses nédo
resulta em aumento detectavel dos riscos de doengas; que a
presenca de amianto no ar decorrente da exploragdao do
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amianto € similar aquela decorrente de afloramentos
geoldgicos [...]. (BRASIL, 2017a, p. 112).

A ADI 4874/DF, por seu turno, traz os ministros Gilmar Mendes e
Luiz Fux utilizando-se dessa argumentacdao, chegando o primeiro a afirmar,
inclusive, que o mundo ficaria "muito sem graca” se tudo passasse a ser

proibido pelo Estado:

Entdo, tudo isso tem que ser levado em conta; sao escolhas
que as pessoas fazem no ambito da chamada
autodeterminagcdo. Do contrario, inclusive, o mundo
fica muito sem graca: vocé nao pode andar no mato,
ndo pode correr de automoével, ndo pode fazer
alpinismo. Em suma, as pessoas fazem escolhas nesse
contexto. Entdo, parece-me que nos devemos estar atentos a
isso, em que o problema que vai se colocar certamente em
outras dimensdes. (BRASIL, 2018, p. 184, grifos nossos).

Destarte, a ANVISA, ao fundamentar as razbes de fato que
amparam a resolugdao ora impugnada, nao afirma que os
ingredientes banidos causam riscos iminentes a saude. E, por
uma leitura atenta do seu art. 6°, realmente nem poderia.
Produtos como ‘aromatizantes e flavorizantes, aditivos com
propriedades nutricionais, aditivos associados com alegadas
propriedades estimulantes ou revigorantes, frutas, vegetais
ou qualquer produto originado do processamento de frutas e
vegetais, adogantes, edulcorantes, mel, melado ou qualquer
outra substancia que possa conferir aroma ou sabor doce,
diferente de aglcares’, certamente ndo foram proibidos com
o intento de, diretamente, resguardar os consumidores em
protecdo a sua saude. (BRASIL, 2018, p. 148).

[...]

Cumpre ressaltar que, de acordo com informagdes
constantes nos autos (Parecer - eDoc 64), um estudo
realizado pelo Comité Cientifico dos Riscos Emergentes e
Recentemente Identificados para a Salude da Comunidade
Europeia, publicado em novembro de 2010, nao identificou
nenhum ingrediente que, por si sd, pudesse representar
potencial dano a salde ou causar dependéncia. Outros
estudos independentes analisaram um grande numero de
ingredientes adicionados ao cigarro e chegaram a mesma
conclusao. (BRASIL, 2018, p. 148).

Outra questdo interessante é o fato de a ADPF 101 e a ADI 4066

trazerem a imposicdo de duvida sobre dados fornecidos sobre os prejuizos
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que a pratica ou substincia causou ou ndo* - geralmente esses dados s&o
provenientes de dérgaos publicos ou entidades governamentais, como se

pode ver nos seguintes trechos:

Quanto de pneu tem disponivel no Brasil? No total, ndo sao
40 milhdes, segundo o relatorio trazido pelo Ibama; sdo
18.500 milhdes de pneus circulantes no Brasil e, existem
1.034 milhdao de pneus usados, em uso ou para reforma, por
ano. (BRASIL 2009, p. 188)%¢,

Insta ressaltar, também, que inexistem dados estatisticos
hodiernos precisos acerca de doencas relacionadas ao
amianto. Como bem enfatizado na Audiéncia Publica, os
registros a este respeito datam de mais de 30 anos atras,
ocasiao em que legislacdo protetiva dos trabalhadores era
incipiente e a exploracdo do amianto se dava, sobretudo,
pelo tipo anfibdlico, extremamente nocivo, inclusive para os
padroes de seguranca contemporaneos. (BRASIL 2017, p.
166).

Percebe-se, assim, que aqueles que se posicionam favoravelmente a
livre iniciativa nos conflitos de direitos fundamentais analisados tendem a se
utilizar de dados e evidéncias ndao apenas para defender a questdo
econdmica, mas para fragilizar o argumento dos grandes maleficios a salde

provocados pelas substancias ou praticas contestadas.

Cumpre salientar que o posicionamento favoravel ao direito a saude
também possui mecanismos para relativizar possiveis prejuizos a livre
iniciativa, sendo estes empreendidos por meio de alegacbes de que ja
existem alternativas supostamente equivalentes a pratica ou substancia
impugnadas. Conforme se verifica, tal argumentacdao se demonstra na ADPF
101/DF e na ADI 4066/DF.

Comecgando pela ADPF, tem-se que a importacao dos pneus usados

poderia ser substituida pela utilizagdo, para a reforma, do passivo de pneus

35 0 questionamento dos dados é diferente do questionamento acerca da lesividade de algo,
razao pela qual relativizar os prejuizos ndo é o mesmo que indagar sobre os dados dos
prejuizos.

36 0 dado fornecido inicialmente (40 milhdes) havia sido apresentado pela Presidéncia da
Republica, que nesta acao era a arguente/requerente.
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usados que o Pais ja possui, ao invés de precisar importar para a produgao

de pneus recauchutados, como afirma a Ministra Carmen Llcia:

A reforma de pneus ha que ser enfrentada pelo Brasil, nos
termos da legislacdo vigente, quanto aos pneus que ja estdo
desembaracados no territério nacional e que aqui sdo
produzidos e descartados. Porém, quando, para o
desenvolvimento das atividades de recuperacdao ou reforma
de pneus, as empresas preferem importar pneus usados de
outros Paises, importam-se também problemas para o
desenvolvimento. (BRASIL, 2009, p. 117 e 118).

Na ADI 4066/DF, o emprego do amianto nas industrias da
construgao civil poderia ser substituido por duas fibras: o alcool polivinilico
e o polipropileno, manipulados ao redor do mundo nos mesmos ramos em
que se utiliza o amianto, como se constata no voto do Ministro Ayres Britto
na ADI 3357/SP, citado pela ministra Carmen Llcia:

E ndo se argumente que ndo cabe a esta nossa Instdncia
Constitucional perquirir a viabilidade técnica da substituicdo
do amianto. Isso porque a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, entidade vinculada ao Ministério da
Saude, ja recomendou a substituicdo do amianto pelas fibras
de poli alcool vinilico (PVA) e polipropileno (PP). (STF, 2017e,
p. 277 e 278).

Nota-se, entao, que a banalizagdo dos argumentos de lesdao a um
direito tende a ocorrer dos dois lados, mas o posicionamento favoravel a
livre iniciativa possivelmente o faz em maior intensidade, pois estes
guestionam a lesividade da pratica ou substéncia e os dados apresentados

sobre esta.
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7.1.2 ALEGAGCAO DE NAO EXISTENCIA DE LEI PROIBITIVA

Nas trés decisbes estudadas, os ministros favoraveis a livre
iniciativa costumam alegar, direta ou indiretamente, a inexisténcia de lei
proibitiva acerca da pratica ou substancia contestada, utilizando-se, para
tanto, do principio da legalidade a seu favor, bem como do paragrafo Unico

do art. 170 da CF/1988, que é frequentemente trazido como fundamento®’.

A ADPF 101/DF, por exemplo, nao possui lei em sentido estrito
impedindo as importacdes de pneus usados, mas sim portarias, resolugoes

e decretos, sendo isso bem frisado pelo ministro Marco Aurélio em seu voto:

N3o conheco diploma com essa envergadura, passivel de ser
enquadrado como lei, que proiba a importacdo das carcagas
que sdo transformadas no Brasil - e as fabricas eram pelo
menos inumeras - em pneus a serem utilizados e a serem
colocados por um preco, como disse, mais acessivel do que o
normalmente cobrado pelas produtoras de pneus novos.
(BRASIL, 2009, p. 239).

A situacdo posta na ADI 4066/DF é diferente, pois ndo ha nada
coibindo o amianto crisotila em &ambito federal, embora diversas leis
estaduais o fagcam (as quais foram e sao, inclusive, objeto de outras ADIs),
além de normas e resolugbes que consideram o amianto lesivo a saude
humana. Diante disso, os ministros em prol da livre iniciativa alegam que o
uso do amianto crisotila representou uma escolha do legislador (na Lei n©
9055/1995), devendo, portanto, ser respeitada, conforme o voto do

Ministro Alexandre de Moraes:

37 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
[...]
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de dérgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
(BRASIL, 1988).
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O Congresso Nacional, no exercicio da sua funcdo legiferante
(art. 22, XII, da Constituicdo), teria varias opcbes de
regulamentacdo ja naquele momento (junho de 1995). O
legislador poderia ter proibido de forma absoluta ou
restringido todas as formas de amianto. Ou optado, como o
fez, em autorizar somente uma das formas, o
asbesto/amianto na variedade crisotila (art. 2°). (BRASIL,
2017, p. 98).

A semelhanca da ADPF 101/DF, o caso da ADI 4874/DF ndo é
regulado por uma lei em sentido estrito, de modo que é a préopria RDC n°
14/2012 o ato normativo impugnado na acao. A alegacao de inexisténcia de

lei proibitiva é trazida pelo ministro Alexandre de Moraes:

Assim agindo, a ANVISA desrespeitou duplamente o principio
da legalidade e os standards fixados pelo Congresso
Nacional. Primeiramente, por classificar esse produto
genericamente na condigdo de risco iminente a satde (Inciso
XV, do Art. 7° da Lei 9.782/99), quando a propria legislagdo
expressamente o classifica como produto que “envolve risco
a saude publica”. E, a partir da primeira ilegalidade,
determinar a vedacao absoluta de sua utilizagdo,
comercializacdo e importagdo, quando também a legislacdo
expressamente autoriza, como regra, mas prevé diversas
restricdes. (BRASIL, 2018, p. 106 e 107).

Observa-se, assim, que a utilizacdo do principio da legalidade para
reforcar o argumento desse grupo de ministros parece ser comum nos

casos estudados.

7.1.3 ESTADO COMO GARANTIDOR DO DIREITO A SAUDE

Os posicionamentos favoraveis ao direito a saude também
apresentam seus pontos de convergéncia. Logo, os ministros que se
manifestam dessa forma tendem a elaborar argumentos que reafirmam o
dever estatal de garantir a saude para todos, conforme os seguintes

trechos:
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Também o artigo 196 da Constituicdo, ao impor expressa
determinacdo de execugdo de politicas socioecondmicas que
visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos,
aponta para um dever geral de garantia da saude. (BRASIL,
2009, p. 255).

A Constituicdo da Republica, ao dispor sobre o amparo e a
tutela da saude, erigindo-a a condicdo de direito social
basico, impde ao Poder Publico o dever de protegé-la,
garantindo ao trabalhador, no &ambito de um efetivo
programa social, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho.
(BRASIL, 2017a, p. 218).

Os preceitos constitucionais que elevam a salde a estatura
de direito social (art. 6°) de todos, e incumbem ao Estado o
dever de garanti-la mediante ‘politicas sociais e econ6micas
gue visem a reducdo do risco de doenca’ (art. 196), impGem
a adogao de uma agenda positiva voltada a concretizacao
desse direito. (BRASIL, 2018, p. 76).

7.1.4 POSSIBILIDADE DE LIMITAGCAO DA LIVRE INICIATIVA

Embora seja um direito fundamental, presente no art. 170 da
CF/1988, a livre iniciativa ndo constitui um direito absoluto, isto é, em
colisdo com outros direitos, pode vir a ser limitado e regulado para permitir
o funcionamento dos demais direitos fundamentais de forma eficiente, como

argumentam aqueles que se posicionam em favor do direito a saude.

Na ADPF 101/DF, tem-se o conflito entre, de um lado, direito a livre
iniciativa, e, de outro, direito a salde e ao meio ambiente, em que os
ministros em prol da saude apontam que o lucro gerado pela livre iniciativa
nao pode ocorrer em detrimento ao meio ambiente, como se pode verificar

no voto da ministra Ellen Gracie:

Tudo porque o exercicio da atividade empresarial, tendo o
lucro como sua finalidade legitima e amparado pelo
ordenamento juridico, deve ser compativel com os demais
principios constitucionais, notadamente com os fundamentos
inscritos no art. 170 da Constituicdo Federal, com especial
énfase para a protecdo a salde e ao meio ambiente.
(BRASIL, 2009, p. 230).
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J4 a ADI 4066/DF situa o conflito entre livre iniciativa, de uma

parte, e salde e meio ambiente natural e laboral, de outra. Aqui, os

ministros ponderam que o lucro ndo pode prevalecer sobre a saude dos

trabalhadores, conforme as palavras de Celso de Mello:

Cada vez que se revele um perigo para a saude do
profissional, devera o empregador reduzir até o limite
maximo oferecido pela tecnologia os males provocados ao
trabalhador. Quando, porém, os incomodos forem de tal
monta a ponto de minar a saude do trabalhador, havendo um
conflito entre a exigéncia produtiva e o direito a salde, este
ultimo devera prevalecer, pois o direito subjetivo a
integridade fisica e a vida constitui um consectario do
principio da dignidade humana. (BRASIL, 2017a, p. 242).

Por fim, a ADI 4874/DF apresenta o conflito entre livre iniciativa e

salude menos focado nas relacdes com o meio ambiente. Neste caso pode-

se falar na existéncia de um debate em que a limitacdo da livre iniciativa é

defendida para se proteger, sobretudo, a saude dos consumidores e o

direito a informacao:

Assim, o direito fundamental a liberdade de iniciativa,
consagrado nos arts. 19, IV, e 170, caput, da Lei Maior como
fundamento da Republica Federativa do Brasil e principio
geral da ordem econbmica, ndo impede a imposicao, pelo
Estado, de condicdes e limites para a exploragao de
atividades privadas, tendo em vista a necessidade de sua
compatibilizacgdo com os demais principios, garantias, direitos
fundamentais e protecdes constitucionais, sejam individuais
ou sociais, destacando-se, no caso do controle do tabaco, a
protecdo da saude e o direito a informacdo. (BRASIL, 2018,
p. 74).

7.1.5 MONOPOLIO

Na

ADI

4066/DF tem-se a argumentagcao produzida pelo

posicionamento favoravel ao direito a salde de que existem alternativas a
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substéncia impugnada, sendo estas representadas pelas fibras como o

alcool polivinilico e o polipropileno.

O ponto interessante é que além de desconsiderar essas opgoes,
alegando que elas nao sao de qualidade ou oferecem mais riscos em relagao
as demais, afirma-se que as alternativas trardo, como consequéncia,
monopodlio no mercado financeiro, ja que, além de serem produzidas por um
numero pequeno de empresas, nao sao capazes de suprirem a demanda
nacional, como se constata no voto do Ministro Marco Aurélio na ADI
3937/SP, em grande parte reproduzido na ADI 4066/DF:

Segundo esclarecido na audiéncia - e novamente recorro aos
dados do citado Ministério -, sdo dois os materiais
substitutivos do amianto mais promissores: o alcool
polivilinico (PVA) e o polipropileno (PP). Este ultimo é um
derivado do petréleo, com todos os riscos econémicos e
ambientais dai provenientes, produzido, em larga escala, por
apenas uma empresa, surgindo a possibilidade de formagao
de monopodlio de fato no setor de fibrocimento, em
contrariedade ao disposto no artigo 170, incisos IV e V, da
Lei Maior. Quanto ao alcool polivinilico, toda a producdo
mundial ndo seria suficiente para atender a demanda do
setor de fibrocimento brasileiro, razao pela qual, embora seja
um provavel substituto, ainda ndo se pode dizer definitivo.
Alertam os economistas que a consequéncia natural do
decréscimo na oferta é o aumento de precos, com todos os
prejuizos a economia nacional. (BRASIL, 2017 b, p. 204).

Ja a ADI 4874/DF possui um elemento diferente que levaria ao
monopdlio, qual seja, a padronizacdo do produto acarretada pela
manutencao da RDC n° 14/2012: os defensores da livre iniciativa insistem,
nesse sentido, que a proibicao dos aditivos pela ANVISA tornaria a
diversidade dos cigarros muito menor, gerando, com isso, concentragao de

mercado, conforme o voto do Ministro Luiz Fux:

Se, de um lado, a padronizagdo de produto fumigeno pela
agéncia reguladora pode eventualmente acarretar a
externalidade positiva de redugdo de consumo em
determinados nichos; de outro, pode implicar a aniquilacao
de determinado concorrente e a consequente concentragao

109



de mercados. Tal externalidade, além de violar o principio da
livre concorréncia de que trata o artigo 170, IV, da
Constituicdo, incrementa o custo social de aumento de
precos e eventual redugdo da qualidade, em decorréncia da
formacdo de monopodlios. (BRASIL, 2018, p. 154 e 155).

A ADPF 101/DF também contém uma alegacdo de lesao a livre
concorréncia que, a principio, parece caminhar no sentido de que a
proibicdo da importacdao de pneus usados geraria monopdlio, embora nao
seja esse o ponto enfatizado pelo voto divergente na agao, proferido pelo

Ministro Marco Aurélio:

N3o conheco diploma com essa envergadura, passivel de ser
enquadrado como lei, que proiba a importacdo das carcagas
que sdo transformadas no Brasil - e as fabricas eram pelo
menos inumeras - em pneus a serem utilizados e a serem
colocados por um preco, como disse, mais acessivel do que o
normalmente cobrado pelas produtoras de pneus novos.
Inexiste lei que, no caso, proiba a livre concorréncia -
que parece muito temida pelos fabricantes de pneus.
(BRASIL, 2009, p. 239).

Pode-se concluir, portanto, que aqueles em favor da livre iniciativa
tendem a alegar que a proibicdo de um produto ou substancia poderia levar
a utilizacdo de alternativas insuficientes ou a padronizacdo de um produto
gue trariam, como consequéncia, o monopdlio do mercado. Ressalta-se que
o interessante é perceber que esse posicionamento se utiliza de uma
problematica estritamente econ6mica para proteger seus direitos
econdmicos num conflito de direitos fundamentais, o que, talvez, nao fosse

inicialmente esperado.

7.1.6 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucdao guarda relacdo com o meio ambiente,

determinando que em caso de duvida sobre uma substancia ou pratica,

110



deve ser ela prevenida para proteger o meio ambiente - verifica-se a
presenca deste principio na ADPF 101/DF e na ADI 4066/DF.

Na primeira, o principio tem destaque no voto da Ministra Carmen
Lucia, que foi seguido pela maioria, pois afirma que as normas
supostamente descumpridas (estas que proibiam a importacao de pneus
usados) pelas decisdes de instancias inferiores atendiam, na verdade, a tal

principio, conforme o seguinte trecho de seu voto:

As medidas impostas nas normas brasileiras, que se alega
terem sido descumpridas nas decisOes judiciais anotadas no
caso em pauta, atendem, rigorosamente, ao principio da
precaucdo, que a Constituicdo cuidou de acolher e cumpre a
todos o dever de obedecer. E ndo desacata ou desatende os
demais principios constitucionais da ordem econOGmica, antes
com eles se harmoniza e se entende, porque em sua
integridade é que se conforma aquele sistema constitucional.
(BRASIL, 2009, p. 99).

Na segunda, ha alguns contornos diferentes, ja que o amianto é tido
como substancia que lesa tanto o meio ambiente natural (ndo é absorvido
pelo solo nem degradado por organismos aquaticos), quanto o meio
ambiente laboral, pois apresenta riscos a saude do trabalhador. No
entendimento de alguns ministros, como Celso de Mello, o meio ambiente
laboral integra o conceito de meio ambiente, tendo em vista que: “na esfera
da protecao ao meio ambiente, cuja nogao conceitual, por ser ampla,
abrange, inclusive, o meio ambiente laboral ou do trabalho.” (BRASIL,
2009, p. 219).

Pelo fato de causar lesdbes aos dois meios ambientes, os
posicionamentos favoraveis ao direito a salude buscaram aplicar o principio
da precaugao, como visto no voto da Ministra Relatora Rosa Weber, a qual
faz uso de doutrina para evidenciar a possibilidade de emprego do principio

da precaugao ao meio ambiente laboral.

Os ministros que trouxeram argumentos em prol do direito a livre

iniciativa negaram, contudo, a utilizacdo do principio da precaucdo, sendo
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um deles Gilmar Mendes, o qual, anteriormente, havia seguido o
entendimento da Relatora na ADPF 101/DF. Tal rejeicao ao principio pode

ser exemplificada pelo voto do Ministro Luiz Fux na ADI 4066/DF:

Por derradeiro, o principio da precaugao, em matéria relativa
a direito  ambiental, nao suporta a tese da
inconstitucionalidade da norma federal impugnada. De fato,
ha uma excessiva vulgarizacdo na aplicacao do aludido
principio, alcado muitas vezes a condicdao de dogma.
Mais que isso, o principio da precaucdao é utilizado
promiscuamente como uma verdadeira caixa preta
dentro da qual podem ser extraidas as mais diversas
consequéncias juridicas. Uma delas consiste em utilizar o
Poder Judiciario como uma instancia substitutiva de opcgdes
legislativas sempre que ndo se for possivel precisar os danos
porventura causados ao meio ambiente. No caso especifico,
inexistem estudos comprovando o impacto do crisotila sobre
0 meio ambiente, razdo pela qual a sua aplicagdao, como
forma de coibir a utilizacao do derivado do amianto, deve ser
rejeitada. (BRASIL, 2017a, p. 166, grifos nossos).

Conclui-se, com isso, que parece ter sido constatada uma mudanca
no entendimento do STF sobre a aplicagdo (em casos de conflito entre
saude e livre iniciativa) do principio da precaucao - principio caro ao cenario
internacional, como dito anteriormente, estando presente em diversos
acordos e tratados internacionais, vide a Declaragao do Rio de 1992
ratificada pelo Estado brasileiro. Ao se analisar os casos, é possivel supor
gue a mudanca de entendimento tenha ocorrido em razao de nao haver, na
ADI 4066/DF, a pressao internacional de um érgdo como a OMC (fato
verificado na ADPF 101/DF), o que explicaria a perda da forca do principio
na ADI 4066/DF - cumpre lembrar, contudo, que isso é apenas uma
hipdtese baseada nos dados dos acdérddos, pois a modificacdo de
entendimento pode também apenas ter se dado pelo fato de a composicao
da Corte ter se alterado entre 2009 e 2017.

112



7.2

CONVERGENCIAS

MINISTROS

ENTRE

(015

POSICIONAMENTOS

DOS

Ao se observar as decisOes e perceber que ha certas convergéncias

entre as argumentagoes das partes e dos ministros nos casos, cogitou-se

gue poderia existir, também, uma espécie de linha deciséria em que

determinado ministro decide favoravelmente a um dos direitos em todos os

julgados. No intuito de proceder a essa analise, elaborou-se a tabela

abaixo:

Tabela 20. Posicionamento de cada Ministro nos casos.

MINISTRO DECISOES LINHA
DECISORIA?
ADPF ADI ADI
101/DF 4066/DF | 4874 /DF
Min. Alexandre de X Livre Livre NAO
Moraes iniciativa iniciativa
Min. Aires Britto Sim X X NAO
Min. Celso de Mello 38 Saulde Saulde SIM
Min. Cezar Peluso Saulde X X NAO
Min. Dias Toffoli X Suspeito Livre NAO
Iniciativa
Min. Edson Fachin X Saude Saude NAO
Min. Ellen Gracie Saude X X NAO
Min. Eros Grau Salde X X NAO
Min. Gilmar Mendes Saude Livre Livre NAO
Iniciativa Iniciativa
Min. Joaquim Barbosa Saude X X NAO
Min. Luiz Fux X Livre Livre NAO
Iniciativa Iniciativa

Min. Menezes Direito

Min.

Roberto Barroso

X

Suspeito

Suspeito

Min.

Rosa Weber

X

Saude

Saude

Fonte: elaboracgdo propria (2020).

38 Como ja dito anteriormente, o Ministro Celso de Mello participou do julgamento, mas seu

voto ndo estava disponivel no material selecionado para a de pesquisa.
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Como visto, os Ministros Carmen Lucia, Celso de Mello, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio Mello e Ricardo Lewandowski foram os Unicos que

participaram de todos os julgamentos estudados.

Entre eles, trés adotaram sempre a mesma posicao: Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski em prol do direito a salde, e Marco Aurélio em favor
da livre iniciativa. A Unica divergéncia foi constatada quanto ao Ministro
Gilmar Mendes, que, na ADPF 101/DF, votou pelo direito a saude ao
considerar inconstitucional a importacao de pneus usados, alterando seu
posicionamento nos casos seguintes, em que se manifestou pela liberdade
econdmica das empresas de utilizarem o amianto e dos consumidores de

fumarem cigarros com aditivos.

Nao se analisaram especificamente os outros ministros pelo fato de
eles s6 terem participado de um ou de dois dos casos investigados pela

pesquisa.

7.3 QUAL DIREITO PREVALECE?

Antes de se ponderar sobre qual direito prevaleceu nos conflitos
estudados, retoma-se brevemente as decisdoes do STF em cada julgado,

sendo elas:

e ADPF 101/DF: Proibicdao da importagao de pneus usados;

e ADI 4066 /DF: Continuidade da vigéncia da Lei do amianto, ou seja,
permissdao da substancia (Lei n® 9055/1995) - resultado proclamado
devido a falta de quérum (cldusula de reserva de plenario), sem

efeito erga omnes e vinculante;

e ADI 4874/DF: Constitucionalidade da competéncia conferida a
ANVISA (primeiro pedido), e constitucionalidade, por falta de quérum

(cldusula de reserva de plenario), da RDC n© 14/2012, o que
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significou manter a proibicao dos aditivos do cigarro (segundo

pedido), sem efeito erga omnes e vinculante.

Dessa forma, qual direito prevalece, afinal, neste conflito?

Pode-se dizer que, considerando apenas os trés casos estudados,
observa-se, entre 24/6/2009 e 24/8/2017, o predominio foi do direito a
saude. Contudo, a partir do julgamento da ADI 4066/DF, nota-se o inicio de
incertezas em ambito federal. Pouco tempo depois, em 1/2/2018, data do
julgamento da ADI 4874/DF, houve mais uma decisdao com diversos
possiveis desdobramentos - em que ainda ndo se sabe ao certo qual desses

direitos sobressaira.

Portanto, o cenario atual da jurisprudéncia do STF relativo a
conflitos entre direito a salde e a livre iniciativa em casos que envolvem
atos ou dispositivos federais configura-se como um cenario de indefinigao,

nao sendo possivel falar em um direito que efetivamente prevalece.
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8. CONSIDERAGCOES FINAIS

8.1 DIFICULDADES NO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa enfrentou alguns obstaculos na sua execucao

que serao aqui elencadas.

Primeiramente, pode-se considerar que o préprio tempo representou
um fator de adversidade a conclusdo do trabalho. Isso porque, além de a
monografia da Escola de Formacao Publica ser desenvolvida em um curto
periodo®®, hd uma grande quantidade de material disponivel no site do STF
para cada caso, demandando, portanto, a escolha de uma metodologia que
viabilize a elaboragao de uma pesquisa criteriosa e apta a ser entregue no

prazo previsto®°.

Em relacdo a ADPF 101/DF, outro obstaculo se deu pela auséncia da
transcricao dos votos dos Ministros Celso de Mello e Cezar Peluso. Ainda
gue o voto do primeiro estivesse disponivel no video do julgamento da
acao, o do segundo nao foi achado por nenhuma via, constando, apenas,
gue esteve presente no inicio do julgamento, em 11/3/2009, mas ausente
na data final de julgamento, 24/6/2009.

Por fim, na ADI 4874/DF constatou-se a dificuldade de se distinguir
os pedidos da acao, que muitas vezes se misturavam. Nessa situagao,
enfrentou-se o desafio de diferenciar o que é ou ndo um argumento quando
ha mais de um pedido em julgamento, pois, além de compreender as linhas
de raciocinio dos ministros para decidi-los, foi necessario entender quando

estavam deliberando uma situagao e quando estavam resolvendo outra.

3% Em 2020, sua realizagdo se deu entre os meses de julho e novembro.

40 No caso da presente monografia, isso implicou, por exemplo, a escolha por s6 se trabalhar
com acorddos, embora se considerasse interessante o estudo de documentos como peticdes
iniciais, pareceres, ata das audiéncias publicas, decisGes das medidas cautelares, entre
outros. Considera-se que futuras pesquisas que tenham interesse em estudar o tema
possam se utilizar destes materiais, investigando um objeto ndo explorado por esta
monografia.
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8.2 CONCLUSOES DA PESQUISA

O trabalho em questao procurou analisar o conflito entre os direitos
fundamentais a saude e a livre iniciativa nos acérddos do STF que
guestionam atos ou dispositivos federais para verificar se existe prevaléncia

de um deles.

O primeiro capitulo buscou introduzir o tema, explicando o que
seriam direitos fundamentais e sua classificaggao em geragdes.
Posteriormente, o segundo capitulo focou-se no objetivo geral e nos

objetivos especificos da pesquisa.

O terceiro capitulo, por sua vez, relatou o percurso metodoldgico
tracado, indicando o processo de coleta dos acérdaos no site do STF e os
recortes necessarios para se chegar as trés decisdes estudadas. Também
aborda, entre outros, a elaboragao das fichas de resumos e o modo de
selecdo das noticias citadas no trabalho sobre os possiveis desdobramentos
dos julgados. Na sequéncia, o quarto capitulo descreveu o panorama das
acles, retratando o contexto, os atores, e os demais elementos centrais a

compreensao dos casos.

O quinto capitulo, mais extenso do trabalho, retratou os distintos
posicionamentos das partes e dos ministros, além das argumentacdes de
cada um, tanto em prol da salude quanto da livre iniciativa, apresentando
uma rica variedade de argumentos e expondo pontos em comum entre eles.
Dessa forma, o capitulo seguinte, de nimero seis, retratou a decisao do STF
em cada caso, bem como eventuais desdobramentos, tornando perceptivel
que os julgamentos da Corte possivelmente ainda geram muitas

repercussdes que acabam por estender a duragao dos conflitos.

O sétimo capitulo voltou-se a discussdao de pontos interessantes
compartilhados entre os argumentos de diferentes ministros que foram
observados ao longo da pesquisa, como: (i) relativizagao dos prejuizos; (ii)

alegacdao de ndo existéncia de lei proibitiva; (iii) dever do Estado em
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garantir a saude; (iv) possibilidade de limitacdo da livre iniciativa; (v) risco

de monopdlio; e (vi) principio da precaucdo.

Finalizando, neste oitavo capitulo sdo trazidas as consideracgbes

finais e as conclusdes da monografia.

4

E necessario demonstrar que quanto aos votos nas acgles, existe a
dificuldade de se compreender, de fato, o que constituem os argumentos
dos ministros em cada um, fato visivel, sobretudo, naquelas acdes em que
o0 magistrado acredita ser mais pertinente abordar questdes destituidas de
efeitos praticos para a decisdao do Tribunal. Isso pode ser considerado uma
das conclusdes desta pesquisa, vislumbrada, a titulo exemplificativo, no
voto do Ministro Eros Grau na ADPF 101/DF - tendo pedido vista na agao,
votou posteriormente acompanhando a relatora, levantando apenas a

seguinte questao:

Acompanho o voto entendendo, contudo, ser outra a
fundamentagdo da afirmagdo de inconstitucionalidade das
interpretacdes judiciais que autorizaram a importacao de
pneus. Isso de um lado porque recuso a utilizagdo da
ponderacdao entre principios para a decisdo da questdo de
que se cuida nestes autos. De outro porque, tal como me
parece, essa decisdao ha de ser definida desde a interpretagao
da totalidade constitucional, do todo que a Constituicdo é.
Desse Ultimo aspecto tenho tratado, reiteradamente, em
textos académicos. (BRASIL, 2009, p. 208).

Apds o trecho transcrito, o Ministro passa oito paginas discorrendo
sobre questdes hermenéuticas sem sequer mencionar os fatos do caso,
citando diferentes pensadores, como Hans Kelsen e Carl Schmitt, que em
pouco ou nada contribuem com o tema em debate. Embora esse tenha sido
o trecho escolhido para retratar referida percepcao, outras passagens dos
votos de outros ministros indicam tal comportamento, a exemplo daquela
em que certo ministro muda a discussdo sobre saude e livre iniciativa,

guestdo central a agao, para falar de democracia e constitucionalismo.

Por fim, chegou-se a conclusao de que no conflito de direitos

fundamentais entre saude e livre iniciativa nos casos estudados por esta
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pesquisa, nao parece haver um direito que efetivamente prevalece, pois
entre as trés decisdes, duas delas ndo tiveram sua (in)constitucionalidade
declarada, produzindo, com isso, decisdoes sem efeito vinculativo ou erga
omnes, as quais possivelmente ocasionam, portanto, muitos
desdobramentos em ambito juridico e para além dele. Dessa forma, em
razao da auséncia do quérum necessario nas ADIs 4066 e 4874, ndo foi
possivel dizer se o STF tende a decidir em favor de um desses direitos e,

em caso positivo, quais seriam motivos para se fazé-lo.
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