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Como se constroi um Direito Administrativo para a
Democracia?

Em homenagem ao democrata Mario Sérgio Duarte Garcia
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0 advogado Mario Sérgio Duarte Garcia, morto em abril (Crédito:Reprodugéo/YouTube/OAB)

Nos anos 1980 o ambiente juridico-politico em Sao Paulo se viu profundamente
inspirado por esta figura humana de sintese.

A década comecara antes, em 1979, com a luta pela anistia, que reabriria a vida
partidaria nos anos por vir. Coube a ele engajar a Ordem dos Advogados do Brasil
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(OAB) de S&o Paulo, que entdo comandava. Mas o fim da ditadura ainda estava
distante. Havia muito a fazer.

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para voceé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

Em 1984 tocou também a ele, ja agora lider nacional da OAB, presidir o Comité
Suprapartidario das Diretas Ja. Defendiamos uma saida constitucional da ditadura.
Perdemos. A emenda por eleicdes foi rejeitada. A luta seguiu.

Quando afinal o encontrei, no inicio de 1987, eu ja tinha enorme admiracao pelo
advogado Mario Sergio, que tinha visto ao longe, nos comicios e na imprensa. Ele
tomava posse como Secretario de Justica do governo estadual democratico e me
aceitou como seu jovem assessor. E deu inicio a outra jornada, que levaria as
Constituicdes nacional de 1988 e paulista de 1989.

Foi nesse ambiente, de valorizacao do Direito e da democracia, que outras ideias iam
sendo concebidas. Queriamos garantir a efetividade das novas Constituicdes. Mario
Sérgio confiou a mim o projeto, concluido em maio de 1990, para plugar o Brasil na
era das leis de processo administrativo, em que ja viviam paises democraticos.
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N&o seria facil também neste caso. Tivemos uma batalha de anos contra burocratas
autoritarios. Um deles levantou o muro. Explicou com a “inconveniéncia de catalogar,
no mesmo diploma, a ampla gama de manifestagdes da administracdo publica’,
com a “inviabilidade de uma regulacdo coerente e efetiva’, e, sobretudo, com seu
sarcastico desprezo aos “‘chamados ‘direitos dos cidadaos’ em detrimento das
prerrogativas que devem necessariamente plasmar a atuagao da entidade publica,
dada sua condicao de sujeito e titular do interesse publico’.

Palavras autoritarias (que resgato direto dos documentos da época) para nos
mostrar que a ditadura deixara sombras. A luta seguiu.

Mario Sérgio saiu do governo, mas inspiraria a visao democrata de seus sucessores
Approbato Machado, Manuel Alceu Affonso Ferreira, Antonio Meyer, Odyr Porto e
Belisario dos Santos Jr. Eles cerraram fileiras na defesa de nosso projeto. Em 1998,
finalmente, teriamos nossa Lei Paulista de Processo Administrativo, pelo empenho
final de democratas como Anténio Angarita (entdo Secretario de Governo, que eu
reencontraria ao inventarmos a FGV Direito SP) e Mario Covas.

A lei paulista foi mais um salto na construcao do direito administrativo moderno no
Brasil. Haveria outros. Vinte anos depois tivemos de enfrentar o ataque de
burocratas voluntaristas contra a Nova LINDB, que haviamos proposto. Também
conseguimos vencer. Em 25 de abril de 2018, a lei 13.655 anunciaria uma nova era,
com mais seguranca juridica e eficiéncia, na criagao e aplicacao do direito publico.
Hoje, em seu 3° aniversario, ela ja se impos.

Havera desafios para as novas geracoes. A forca dos exemplos de Mario Sérgio
Duarte Garcia e outros democratas as fara vencer.
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Cargo *

Ao informar meus dados, eu concordo com a Politica de Privacidade e com os Termos de Uso.

(J Eu concordo em receber comunicacdes.

CARLOS ARI SUNDFELD - Professor Titular da FGV Direito SP e Presidente da Sociedade Brasileira de
Direito Publico
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