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Finalmente o adeus a Sumula 347 do STF?

Para STF, TCU nao tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade de norma

MARIANA VILELLA

28/04/2021 07:50

Ao TCU, a defesa sustentou que a medida cautelar seria incabivel por nédo ter sido demonstrado o enriquecimento ilicito do
acusado.

Em julgamento conjunto de Mandados de Seguranga impetrados contra o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos,
acompanhou o voto do ministro-relator, Alexandre de Moraes, para afirmar que a
Corte de Contas nao poderia, com base na Sumula 347 do STF, ter afastado a
aplicagao de dispositivos da Lei 13.464/2017 por considera-los inconstitucional.
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A Sumula, editada em 1963, dispde que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.
Afinal, qual seria o sentido do enunciado sumular?

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para vocé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

André Rosilho (2019, p. 146-1 49)“] explica que a Sumula 347 tem origem no Recurso

em Mandado de Seguranca 8372, de 1961, no qual o STF afirmou que um tribunal de

contas estadual poderia deixar de aplicar norma ja declarada inconstitucional pelo
Judiciario. Conforme ja ressaltado nesta coluna, nao houve autorizacao para que
tribunais de contas declarassem, em abstrato, a inconstitucionalidade de leis e

tudo indica que o TCU vinha fazendo interpretagao incorreta do enunciado.

A decisao recente € um marco. Apesar de o STF ja
ter se manifestado sobre o tema em outras
ocasioes, essa é a primeira vez em que o pleno
afirma que o TCU nao pode se valer da Sumula 347
para exercer controle de constitucionalidade.
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O que o TCU, ou qualquer 6rgao pode, e deve, € deixar de aplicar norma que o STF ja
tenha declarado inconstitucional.

No caso, a lei que o TCU afastou € objeto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
6532. Ao fim, pode ser que o entendimento da Corte de Contas seja reiterado pelo
STF — se houver a declaragao de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
13.464/2017. Mas, enquanto isso ndo acontece, o TCU deve aplica-la.

E qual o destino da Sumula 3477

Por se tratar de casos julgados pelo STF em controle concreto e em plenario virtual,
dificil dizer se ha uma maioria formada no Supremo especificamente quanto ao
entendimento, em abstrato, de ndo recepgao da Sumula 347 pela Constituicdo de
1988. Contudo, ha indicios de que o STF ira por esse caminho. O voto do relator,
seguido pela maioria, afirma que a subsisténcia da Sumula “obviamente, ficou
comprometida pela promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988". Os votos dos
ministros Gilmar Mendes e Rosa Weber também sao firmes nesse sentido.

A decisao publicada concede a seguranca para afastar parte do Acordao
2.000/2017 do TCU e determinar que aposentadorias e pensdes sejam analisadas
em conformidade com a Lei 13.464/2017, “vedado o afastamento da eficacia de
dispositivo legal por decisdo administrativa do Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do voto do Relator”.

Uma coisa € certa: para o STF, o TCU ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de diplomas normativos. Portanto, mesmo que a Sumula 347
nao seja expressamente removida da ordem juridica, € incorreto continuar a invoca-
la para justificar controle de constitucionalidade por Cortes de Contas.

Nome *
https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/colunas/controle-publico/finalmente-o-adeus-a-sumula-347-do-stf-28042021 3/4


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1183243/false
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5325343
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5325343

28/04/2021 Finalmente o adeus a Sumula 347 do STF? | JOTA Info

Email *
Empresa *
Cargo *

Ao informar meus dados, eu concordo com a Politica de Privacidade e com os Termos de Uso.

(J Eu concordo em receber comunicacdes.

['ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Uni&o — competéncias, jurisdicao e instrumentos de

controle. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.

MARIANA VILELLA - Coordenadora da Escola de Formacao Publica na Sociedade Brasileira de Direito
Publico — shdp. Pesquisadora do Observatério do TCU da FGV Direito SP + sbdp. Mestre e doutoranda em
Educacao na PUC-SP. Graduada em Direito pela USP.

https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/colunas/controle-publico/finalmente-o-adeus-a-sumula-347-do-stf-28042021

4/4


applewebdata://7BE7E016-96D9-415A-9F8C-D799CFA29F14#_ednref1
https://www.jota.info/politica-de-privacidade
https://www.jota.info/termos-de-uso

