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Esforco de articulacao do Programa rende avaliagao positiva do TCU

DANIEL BOGEA

05/05/2021 09:14

oA E B R R R I
ety TELL L] 11

_

Sede do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Brasilia. Crédito: Divulgagéo

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem exercido papel cada vez mais destacado
no controle de processos de desestatizacao. A Instru¢cdo Normativa n°® 81/2018, que
remodelou a sistematica do 6rgao sobre o tema, ja foi objeto de reflexdes nesta
coluna.
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Em recente caso, a Corte ndo se debrugou sobre um processo de desestatizacao
especifico, mas antes sobre o funcionamento e a estrutura do Programa de
Parcerias e Investimentos. A fiscalizacao teve como propdésito compreender as
etapas de analise de projetos qualificados ou ativos incluidos no Programa Nacional
de Desestatizacao.

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com

previsibilidade e transparéncia
para vocé tomar decisoes e
desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

O tom elogioso das conclusdes da area técnica, acolhidas integralmente pelo
plenario, destoa da imagem sistematicamente projetada de conflito entre gestor e
controlador. O TCU mapeou o procedimento adotado pela Secretaria do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI) para selecionar e impulsionar projetos, realizou
dois estudos de caso (FIOL e Ferrogrédo), analisou a documentagao produzida pelo
orgao, levantou a projecao do Programa em relatorios internacionais e apurou a
quantidade de leildes no ultimo biénio.

Como conclusédo, o Acordao n® 933/2021-P real¢ou o papel do PPI na indugéo da
participacao de capital privado no setor de infraestrutura e reconheceu a flexibilidade
como sua marca. O ministro relator Bruno Dantas apontou como resultados
positivos o “destravamento de procedimentos que se encontravam estagnados”,
exaltando, curiosamente, dois temas que ocasionam grandes embates dentro do
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proprio TCU: as renovagdes de concessoes ferroviarias e a relicitacao de
concessdes rodoviarias.

Ainda em 2017 (ver aqui), considerei a criagdo do PPl como um dos pilares de
reformas voltadas ao experimentalismo institucional e com potencial para conferir
maior seguranga juridica aos setores de infraestrutura (juntamente com o entao
projeto de lei que redundou na reforma da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Na ocasiao, ao exaltar seu perfil inovador e pragmatico, defendi que o Programa
fosse utilizado como baldo de ensaio a ser expandido para outras areas. O TCU, no
recente julgado, também reconhece sua espinha dorsal: organizar melhor o processo
decisorio intragovernamental no caso de grandes projetos de infraestrutura. Mas a
apreciagao elogiosa da Corte de Contas exprime outra faceta do PPI que ndo
poderia ser extraida da legislacao que o instituiu. E essa, parece-me, é a mais
importante conclusao que se pode extrair do acordao.

O que realmente cativou o TCU foi o empenho da
Secretaria do PPl em lidar com as consideracoes do
proprio Tribunal durante o andamento de projetos.

Na avaliacdo do relator, o 6rgéo teria possibilitado “a resolucao ou mitigacao de
riscos apontados pelas unidades especializadas deste Tribunal, de forma
tempestiva, mantendo a prerrogativa do Poder Concedente de encontrar as solugoes
que julgasse mais adequadas’”.

Apesar das criticas acerca da leitura que o TCU tem feito de suas proprias
competéncias (e.g. coluna anterior), é inquestionavel sua centralidade nos
processos de desestatizacdo. Essa € a premissa que tem balizado o pragmatico
esforco do PPI. A articulagdo com o Tribunal de Contas estabeleceu praxis que
privilegia a mitigagao de conflitos na gestdo de projetos de infraestrutura ainda em
sua fase interna. Reconheceu espaco de poder e, tambem por isso, ganhou elogios.
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