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Boa noticia na aplicacao do art. 22 da LINDB pelo TCU?

Realidade do gestor foi decisiva em recente decisdao do TCU

GILBERTO MENDES C. GOMES
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Divulgagao: TCU

N&o é exagero afirmar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se tornou um
grande laboratoério para a aplicagdo dos novos dispositivos da Lei de Introducao das
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que incidem nado so na esfera controladora,
mas também nos campos administrativo e judicial. Isso ndo so pelo proprio
delineamento das competéncias da Corte de Contas pela Constituicdo, mas
também porque o TCU vem progressivamente aplicando os novos dispositivos em
suas decisoes.
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Na ultima sessao plenaria do TCU, foi julgado caso em que a Corte de Contas
revelou postura interessante a luz dos novos dispositivos da LINDB — no caso,
especificamente do artigo 22, segundo o qual “na interpretacdo de normas sobre
gestado publica, serdo considerados obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, (...)". O Acérdao 1151/2021-P pode ser
uma decisdo importante em matéria de interpretacao deste dispositivo.

OTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!

Isso porgue, a um s6 tempo, o TCU entendeu que: (i) ha falha sistémica nos
processos de aprovacao e fiscalizacdo de convénios no MTur e 0s gestores nao
podem ser punidos apenas por executarem esses protocolos (ii) a época dos fatos
nao havia controle ou normas que institucionalizaram a politica publica de turismo,
nao sendo adequado avaliar a conduta do gestor com base em procedimentos
definidos apds sua conduta.
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A decisao contrasta com julgados anteriores as novas disposi¢oes da LINDB, nos
quais o TCU aplicou sancdes a gestores do MTur em situacdes semelhantes, como
no Acordao 6076/2016-Primeira Camara. De acordo com ministro vogal no acordao
1151/2021, a jurisprudéncia anterior do Tribunal teria resultado em injustica para
esses gestores, que teriam enfrentando obstaculos e dificuldades de gestdo publica
similares.

O caso nao permite tragar diagnosticos amplos sobre a aplicagdo dos novos
dispositivos da LINDB pelo TCU. No entanto, revela situacao em que o diploma teve
impacto direto para mudar os critérios da Corte de Contas na responsabilizacao de
gestores publicos.
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GILBERTO MENDES C. GOMES - Pesquisador do Observatério do TCU da FGV Direito SP + sbdp.
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Advogado em Piquet, Magaldi e Guedes.
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