12/05/2021 A atuagao sancionadora do TCU e a gestdo da pandemia | JOTA Info

JOTA

CONTROLE PUBLICO

A atuacao sancionadora do TCU e a gestao da pandemia

Nao ha indicios de exageros punitivistas, mas dilemas permanecem
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O ex-ministro da Saude, Eduardo Pazuello, tem agdes de combate a pandemia analisadas pelo TCU / Crédito: Alan
Santos/PR

No inicio da pandemia, receava-se que eventual punitivismo dos 6rgaos de controle
pudesse afetar negativamente a resposta do Estado brasileiro a crise sanitaria. Nao
a toa, algumas iniciativas buscaram garantir maior seguranca juridica a atuacao de
agentes publicos. Uma delas foi a Medida Proviséria 966, que fixou regras (ndo mais
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em vigor) sobre a responsabilizacao civil e administrativa de agentes publicos por
atos praticados no combate a Covid-19.

Apos mais de um ano de pandemia, como avaliar a atuacao sancionadora do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)? O tribunal tem adotado rigor excessivo, inibindo
a tomada de decisbes em matéria de saude publica?

OTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!

Qualquer tentativa de resposta deve olhar para o TC 014.575/2020-5, instaurado em
marco de 2020, cujo objetivo € o acompanhamento das medidas que vém sendo
executadas pelo Ministério da Saude. Nesse processo, a unidade técnica ja produziu
cinco relatorios. O quinto, que comegou a ser apreciado pelo plenario do TCU no
més passado, € 0 mais contundente até aqui, ndo so pela quantidade de
informacdes e problemas ali descritos, mas sobretudo porque € o primeiro que
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propde a aplicacao de penalidades contra agentes publicos, entre eles o ex-ministro
Eduardo Pazuello.

Os relatorios demonstram que os auditores e 0 ministro Benjamin Zymler, relator,
apostaram inicialmente numa postura mais colaborativa, de modo que a fiscalizagao
do tribunal ndo “desviasse desnecessariamente os esforcos do Ministério da Saude”.

Também merece destaque o fato de que a proposta
de punicao foi formulada pela equipe de auditores
somente apés um ano de acompanhamento e apos
diversas determinagoes e recomendacoes nao
atendidas pelo Ministério. Aqui, nao se pode acusar
o TCU de provocar surpresas.

Apesar desses cuidados, o velho dilema sobre os limites da competéncia
sancionadora do TCU veio a tona na sessao em que o processo foi debatido.

De acordo com o ministro Jorge Oliveira, ndo caberia ao tribunal punir agentes
publicos que praticaram atos de gestao sem reflexo financeiro imediato. Nessa linha,
falhas na estratégia de comunicagdo do governo ou na politica de testagem, por
exemplo, ndo poderiam gerar punicdes no TCU. Longe de ser exdtica, a tese
defendida por Oliveira se aproxima do que vem sendo proposto ha tempos por parte
da doutrina juridica brasileira.

Em contraponto, Zymler defendeu que o TCU pode, sim, impor penalidades ainda
que os ilicitos verificados ndo guardem relagao direta com matéria financeira ou
orcamentaria. E a jurisprudéncia tradicional do TCU, que, aliada a uma legislacdo
extremamente vaga, tem permitido que o tribunal pratique uma politica
sancionadora bastante discricionaria nos ultimos anos, como ja apontado em
coluna anterior.

Na semana que vem, o plenario deve voltar a debater essas diferentes visdes sobre
a competéncia sancionadora do TCU. E bastante provavel que a visdo de Zymler
prevaleca, com a consequente instauragdo de processo apartado para a apuragao
de responsabilidades dos gestores do Ministério da Saude. Se isso de fato ocorrer,
sera um desdobramento natural e previsivel do trabalho feito até aqui pelo TCU — e
nao um indicativo de mais ativismo no controle.
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