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Como mexer na Constituicao para melhorar o RH do
Estado?

Para criar conflanga e mudar aos poucos, 0 caminho é desconstitucionalizar sem revogar
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Comecou a tramitar a PEC 32/2020, elaborada pelo governo. O desejo € melhorar a
administracao publica reformando o RH do Estado direto na Constituicao.

N&o quero ser estraga-prazer. Mas lembro que mais € mais normas constitucionais,
como quer a PEC, costuma matar qualquer reforma. Cedo ou tarde, essas normas
vao sair pela culatra.
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O bom pressuposto das reformas publicas é descomplicar o direito publico. Logo,
mudanga constitucional Util para o RH do Estado € desconstitucionalizar temas e
normatizacdes. Isso abre espaco para, apos, reformas serem negociadas com vagar
no plano legal.

JOTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!

O preco politico sobe muito quando, ao contrario, se quer fechar na propria
Constituicao as solugdes sobre RH. Mesmo parlamentares reformistas ficam
cautelosos com novidades. E cedem as mitigacdes e excecdes, por onde entram
beneficios para corporacdes fortes.

Ai esta o problema. Como meia dose de vacina nao previne doencas, essas meias
novidades constitucionais acabam fracassando. Ja as complicacdes de interesse so
corporativo permanecerao firmes na Constituicao. E, para tira-las, serdo necessarios
3/5 da Camara dos Deputados e do Senado, em 2 turnos. Bem dificil.
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A experiéncia sugere outro caminho. O governo FHC fez 2 grupos de mudancas na
Constituicdo: a desconstitucionalizagdo econémica de 1995 (ECs 5 a 9) e a reforma
administrativa de 1998 (EC 19). Os resultados da primeira foram enormes. A
segunda deu em nada.

Qual a diferenga? A primeira so tirou normas da Constituicdo. As mudancas dos
modelos regulatoérios ficaram para as leis. Elas viriam aos poucos. Nesses 25 anos,
o saldo foi positivo. Reformas por meio de leis viabilizaram negociacao, equilibrio e
cuidado nos detalhes. Facilitaram que leis posteriores corrigissem recuos, fracassos
e desvios. E, democraticamente, ampliaram o espaco para os ciclos eleitorais
influirem nas regras.

Ja a reforma administrativa de 1998 p6s um monte de complicacdes na
Constituicao. As leis de regulamentacgao ficaram amarradas e ndo sairam. Mas as
complicagdes constitucionais ainda estdo la. Vamos repetir o erro?

Como opcao a PEC 32, a saida € desconstitucionalizar sem revogar. Isso pode gerar
conflanca e evitar complicagdes. Depois, muda-se aos poucos o RH do Estado: por
meio de leis, com mais negociacao e qualidade.

O que é desconstitucionalizar sem revogar? E tirar o
status constitucional da regra (ou de parte dela),
mas manté-la em vigor como lei complementar
nacional. A regra antiga vigorara até ser alterada
com o quérum de lei complementar (metade
absoluta do Congresso).

A reducdo do quorum para reformas de conteudo facilita sua posterior aprovacao.
Uma vantagem. Os parlamentares, ao apenas reduzirem o nivel normativo de uma
regra, nao tiram direitos de ninguém e ndo se comprometem com o conteldo das
reformas futuras — que ninguém sabe a quem vao agradar ou contrariar.

Logo, o dnus politico de desconstitucionalizar sem revogar é mais baixo do que
aprovar as complicacdes da PEC 32. E o caminho pro-negociacédo. Vantagem
decisiva.
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