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Desconfianca e controle publico

A confianca como ingrediente para a gestdo publica
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A conferéncia International Society of Public Law (ICON) de 2020 — cancelada por
causa da pandemia — teria como tema central a (des)confianca nas instituigdes.
“Public Law, (Dis) Trust and Dissent” seria 0 mote do mais importante evento de

direito publico do mundo, que teria ocorrido na Poléniam, nao fosse a COVID-19. 0
escopo do encontro era bem amplo, alcangando até mesmo a cada vez mais
disseminada descrenca na democracia e em suas nocoes e instituicdes mais
elementares.
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Embora o evento ndo tenha ocorrido, o tema nos coloca para refletir sobre o papel
da conflanga na interacao entre controle e gestédo publica.
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Solicite uma demonstragao!

A literatura internacional procura colocar em evidéncia, de um lado, o papel da
conflanca publica como um item indispensavel para o funcionamento dos governos,
sendo vista como a peca que da “liga” ao sistema; e, de outro, a necessidade de uma
dose de desconfianga para manter a democracia em “boa forma’l?.

Estudos mostram que a correlagao entre controle e
confianga nao é simpléria. Em certa medida, o
controle publico pode ajudar a estimular a confianca
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da sociedade na Administracao; mas, ao mesmo
tempo, so6 havera aprendizado e evolucao
organizacional na gestao publica onde e quando o
controle nao encarnar a figura de um “dedo

acusatorio”[3l.

No Brasil, os 6rgaos de controle parecem excessivamente movidos pela
desconflanca. O TCU, por vezes para justificar intervencdes para as quais nao tem
competéncia formal, argumenta que reguladores sao capturados, que 6rgaos e
entidades publicas sdo mal estruturados!? que a gestao publica ndo tem a mesma
maturidade institucional encontrada nos controladores!”, levantando, assim,
suspeitas genéricas sobre a idoneidade de agentes publicos e sobre a capacidade

de instituicoes.

O argumento de que o controlador possuiria maior capacidade institucional do que
0Ss gestores publicos parece embutir uma visdo em certa medida idealizada de si
proprio, como ja apontado nesta coluna.

Essa postura tem o efeito de minar, e ndo de estimular, a confianca da sociedade e
de outras instituicdes na Administracao Publica.

A desconfianga, entdo, passa a funcionar ndo mais como um ingrediente necessario
para o controle, mas como o proprio fundamento da acao controladora. E, com isso,
procura-se naturalizar a inversdo de presuncdes basicas, como a de inocéncia, boa-

fé e legitimidade dos atos administrativos.

Ndo podemos deixar de almejar um controle independente e atuante, mas
precisamos encontrar um caminho para equilibrar a dose de (des) confianga, em
prol do bom funcionamento do Estado.
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