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PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
6726/2016 ELABORADA PELA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
DIREITO PUBLICO - shdp

Disp0e sobre a aplicacdo dos limites remuneratdrios
previstos no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicacdo dos limites remuneratdrios previstos no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal para agentes publicos, aposentados e pensionistas no ambito da
administracao pablica direta e indireta dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidos os Ministérios Publicos,
Procuradorias, Defensorias Publicas e Tribunais de Contas.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, sao considerados:

| — Agentes publicos: os ocupantes de qualquer cargo, emprego ou fungdo publica,
incluidos militares e outras carreiras exclusivas de Estado, bem como os detentores de
mandato eletivo e demais agentes politicos, em quaisquer dos 6rgaos, entidades e Poderes
mencionados no caput deste artigo;

Il — Aposentados: os beneficidrios de aposentadoria estatutaria, militar ou especial
decorrente da ocupacédo de qualquer cargo, emprego ou funcdo pablica mencionados no
inciso | deste paragrafo;

I11 — Pensionistas: os beneficiarios de pensao estatutaria, militar ou especial instituida por
qualquer dos agentes publicos ou aposentados referidos nos incisos | e I deste paragrafo;

IV — Remuneracdo: quaisquer valores percebidos em razdo da ocupacdo dos cargos,
empregos e funcdes pablicas e a titulo de aposentadoria e pensao mencionados nos iNcisos
| a Il deste paragrafo, ainda que recebidos em carater temporario ou variavel, ou por
forca de decisdo administrativa ou judicial, excetuadas, em qualquer caso, as verbas de
carater indenizatorio;

V — Verbas de carater indenizatorio: valores recebidos de modo eventual para o
ressarcimento de agentes publicos por despesas comprovadamente efetuadas no exercicio
de seu cargo, emprego ou fungédo publica;
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VI — Limites remuneratorios: valores maximos permitidos para o total da remuneracéo
percebida pelas pessoas mencionadas nos incisos | a 111 deste paréagrafo.

Art. 2° A remuneragcdo total das pessoas indicadas no art. 1° desta Lei ndo podera exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observando-
se, ainda, os seguintes limites:

| — nos Estados e no Distrito Federal:
a) o subsidio do Governador, no &mbito do Poder Executivo;
b) o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais, no ambito do Poder Legislativo;

¢) o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicando-se esse limite também aos membros do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, e aos Procuradores e Defensores Publicos do
Estado ou do Distrito Federal;

Il —nos Municipios, o subsidio do Prefeito, exceto para os Procuradores Municipais, aos
quais serdo aplicados os limites previstos no inciso I, alinea c, deste artigo.

8 1° Os Estados e o Distrito Federal poderdo fixar, em suas Constituicbes e Leis
Organicas, subteto Gnico, em substituicdo aos referidos no inciso | do caput deste artigo,
correspondente ao subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, ao qual se submetera também o Governador de Estado ou do Distrito Federal.

§ 2° Os agentes publicos das entidades da Administragdo Indireta que recebam recursos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral ficam sujeitos ao mesmo limite definido para o Poder
ao qual elas se vinculem.

§ 3° O limite remuneratério dos agentes publicos que integrem o quadro de pessoal de
consorcio publico serd o mais elevado dentre os aplicaveis ao Poder Executivo dos entes
politicos que dele participem, ressalvados os casos em que lei especifica preveja a
aplicacao de limite inferior.

8§ 4° As aposentadorias e pensdes ficam sujeitas a limite idéntico ao definido para os
cargos, empregos e fungdes publicas das quais se originarem.

Art. 3° Os limites remuneratdrios aplicam-se ao somatorio das verbas ndo indenizatorias
percebidas por uma mesma pessoa nos casos de combinacdo de remuneracdo proveniente
de cargo, emprego ou funcdo publica com aquela de pensdo, ou da remuneragdo
proveniente de aposentadoria com aquela de penséo, inclusive quando originadas de
fontes pagadoras distintas.



sociedade brasileira
de direito publico

8 1° No caso de recebimento simultdneo de remuneragédo e pensdo ou aposentadoria e
pensao sujeitas a diferentes limites, sobre o somatorio incidira aquele de maior valor, sem
prejuizo da aplicacao, a cada fonte pagadora, de seu respectivo limite, tal como fixado no
art. 2° desta Lei.

8§ 2° Nos casos de acumulacgdo de cargos, empregos e fungdes publicas autorizadas pela
Constituicdo Federal, bem como de suas respectivas aposentadorias, os limites
remuneratorios incidirdo individualmente para cada fonte pagadora.

Art. 4° Na hipoétese do caput do artigo anterior, o abatimento dos valores que excederem
o limite remuneratorio aplicavel ao somatorio, na forma do § 1° do art. 3° desta Lei, sera
feito sobre:

| —a pensao, prioritariamente as outras espécies;

Il —aremuneragéo proveniente de aposentadoria, prioritariamente a proveniente de cargo,
emprego ou fungéo publica;

11 — a remuneracdo proveniente de cargo em comissao ou da fung¢ao de confianga,
prioritariamente a de cargo efetivo ou emprego publico;

8 1° Na hipdtese de percepgdo de remuneracdo da mesma espécia, o interessado podera
escolher sobre qual ocorrera o abatimento. Na auséncia de manifestagao do interessado,
0 abatimento ocorrera sobre a remuneracéo percebida ha menos tempo.

§ 2° Os demais 6rgaos ou entidades pagadoras informarao ao Orgdo ou entidade
competente para efetuar o abatimento, até o ultimo dia util de cada més, os valores por
eles pagos ao agente publico, aposentado ou pensionista, bem como o valor do limite
remuneratério estabelecido para o cargo, emprego, funcdo pulblica, aposentadoria ou
pensao.

§ 3° O abatimento referido no caput deste artigo sera efetuado até o pagamento do més
subsequente ao de prestagao das informagdes, exceto quando este ocorrer nos primeiros
cinco dias do més, hipotese em que o abatimento sera realizado no més imediatamente
posterior.

Art. 5° Quando houver pluralidade de beneficiarios de uma mesma pensao, sem prejuizo
da aplicagdo do disposto no art. 3° desta Lei, 0 valor total da pensao também se sujeitara
ao limite remuneratorio, respeitada a cota-parte de cada beneficiario.

Art. 6° Possuem carater indenizatorio, nao integrando os limites remuneratorios
disciplinados por esta Lei, as seguintes verbas:
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| — Despesas realizadas com alimentagéo, fardamento, transporte, mudanca de residéncia,
moradia e passagens e diérias em viagens, no exercicio das atribui¢cGes decorrentes de
cargo, emprego ou funcdo publica;

Il — Despesas decorrentes do falecimento de agente publico ou aposentado;

Il — Férias nao gozadas, quando da passagem para a inatividade, limitada a 2 (dois)
periodos adquiridos de 30 (trinta) dias;

IV — Licencas prémio e licengas especiais ndo gozadas, quando da passagem para a
inatividade, limitadas a 2 (dois) periodos adquiridos;

V — Férias, licencas prémio e licencgas especiais ndo gozadas a que o servidor exonerado
do cargo efetivo ou em comissao faz jus, ressalvada a hipdtese de exoneracgéo a pedido.

VI — Abono constitucional de férias, cujo valor ndo podera exceder um terco do limite
remuneratorio aplicavel ao agente publico, aposentado ou pensionista;

VIl — Abono de permanéncia, pago na forma do artigo 40, § 19 da Constituicdo da
Republica;

VIl — Auxilio-invalidez, pago em razéo de invalidez adquirida no exercicio do cargo,
emprego ou fungéo publica;

IX — Os valores pagos a agentes publicos civis e militares lotados no exterior previstos
no art. 8°, 11, “a” e “b”, da Lei no 5.809, de 10 de outubro de 1972, e art. 3°, caput e § 1°,
da Lei no 10.937, de 12 de agosto de 2004.

8 1° A caracterizagdo de verba como indenizatoria fica sujeita & comprovacdo da
ocorréncia do fato que a justifica, na forma de sua lei instituidora e respectiva
regulamentacéo.

8§ 2° A nomenclatura utilizada por lei ou regulamento é indiferente para a caracterizacao
de verba como indenizatoria.

8§ 3° A exclusdo da incidéncia dos limites remuneratorios previstos nesta Lei e no inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo sobre o auxilio-moradia observara, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

| - 0 agente publico, aposentado ou pensionista ndo ocupar imdvel funcional por falta de
unidade em condic¢des de uso na localidade;

Il - 0 agente ndo resida com outra pessoa que ocupe imadvel funcional ou receba parcela
de idéntica finalidade; e

Il - 0 agente ndo tenha residido ou sido domiciliado na localidade onde exercer o cargo,
funcdo ou emprego por mais de sessenta dias nos doze meses anteriores ao inicio do
exercicio no novo local.
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§ 4° Os valores recebidos por agente publico que ndo se enquadrem nas hipéteses
previstas neste artigo serdo considerados de carater remuneratério, sendo contabilizados
para fins da incidéncia dos limites remuneratorios disciplinados por esta Lei.

§ 5° O valor mensal das verbas de carater indenizatério podera ser fixado por leis
especificas, desde que a totalidade das verbas desta natureza recebidas pelo agente
publico, aposentado ou pensionista ndo ultrapasse o percentual maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) do limite remuneratério aplicavel ao respectivo cargo, emprego ou
funcéo publica.

8§ 6° A lei instituidora da verba indenizatdria podera prever valores maximos ou fixos para
0 seu pagamento, desde que observado o disposto neste artigo.

8 7° Tera carater remuneratdrio o pagamento de indenizacdo por férias ndo gozadas a
agente publico afastado das atividades inerentes a seu cargo, emprego ou funcdo para
exercicio de representacdo sindical ou associativa.

8 8° As verbas indenizatorias pagas para ressarcimento de despesas com passagens e
diarias em viagens, desde que comprovadamente realizadas pelo agente publico em
funcdo de seu cargo, emprego ou funcdo publica, vedado o custeio de despesas de
terceiros, ndo se sujeitam ao disposto no § 5°.

Art. 7° Os valores percebidos a titulo de décimo terceiro salario, ainda que sob a
denominacdo de gratificacdo natalina, serdo considerados separadamente dos valores de
outra espécie percebidos no mesmo més, para fins de observancia dos limites de que trata
esta Lei.

8§ 1° Na hipotese de antecipacdo do pagamento de parcela da gratificacao natalina ou
décimo terceiro salario, a verificagdo do cumprimento do limite remuneratorio sera feita
quando do pagamento da altima parcela, relativamente ao somatorio de todas as parcelas
pagas.

§ 2° Quando o pagamento da remuneragdo for realizado em mais do que treze parcelas ao
ano, as que excederem a décima terceira integrarao o montante dos rendimentos
percebidos no més em que forem pagas, para fins de incidéncia dos limites remuneratorios
disciplinados por esta Lei.

Art. 8°. Para fins de incidéncia do limite remuneratdrio, as parcelas pagas em atraso serao
somadas a remuneracdo percebida no periodo em que deveriam ter sido pagas,
promovendo-se a atualizacao monetaria desses valores.

8§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, sera considerado como limite remuneratério o
vigente no momento em que deveria ter sido paga a parcela, atualizado monetariamente.
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§ 2° A corregdo monetaria de que trata este artigo far-se-a com base no Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 9°. Constatado que o agente publico, aposentado ou pensionista recebeu remuneragao
acima do limite remuneratério em decorréncia de simples erro operacional da
Administragdo Publica, deverad ser feita restituicdo dos valores recebidos em
desconformidade com esta Lei.

8§ 1° A restituicdo seré realizada por meio de descontos mensais da remuneragdo do agente
publico, aposentado ou pensionista, limitados a 10% (dez por cento) de sua remuneracéo,
até que se devolva a totalidade dos valores recebidos em desconformidade com esta Lei.

8§ 2° A restituicdo de que trata o caput levara em conta os limites remuneratorios vigentes
a época dos pagamentos e esté limitada aos cinco anos anteriores, contados da data do
recebimento de cada parcela.

Art. 10. Os orgaos e entidades da Administracdo Publica, com o objetivo de assegurar a
observancia dos limites remuneratérios, exigirao das pessoas de que trata o art. 1° desta
Lei, quando de seu ingresso ou da concessao de aposentadoria ou pensio, declaracao
qguanto ao exercicio de cargos, empregos e funcbes publicas e a percep¢ao de
aposentadoria ou pensao.

8§ 1° A declaracao de que trata o caput deste artigo devera ser renovada anualmente e
sempre que houver mudanca na situacdo declarada na Gltima declaracao prestada

8 2° Compete ao 6rgao ou entidade, ao tomar conhecimento de que o agente publico,
aposentado ou pensionista percebe rendimentos de outros 6rgidos ou entidades da
Administragao Publica, informar-lhes a situacao de pluralidade de fontes pagadoras, para
fins de cumprimento do disposto nesta Lei.

8§ 3° A prestacao dolosa de informagdes falsas para os fins do caput deste artigo constitui
ato de improbidade administrativa.

Art. 11. No caso de cessdo ou requisicdo de agente publico empregado de empresa
publica, sociedade de economia mista ou subsidiaria que nao recebam recursos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, aplicam-se os limites remuneratorios previstos nesta Lei
exclusivamente sobre os valores provenientes do 6rgao ou entidade cessionaria ou
requisitante, calculados segundo o valor total recebido de ambas as fontes.

8§ 1° Permanecera sujeito ao limite remuneratdrio estabelecido para o seu cargo, emprego
ou funcdo publica o agente publico cedido a outro 6rgao, entidade, Poder ou ente da
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Federagdo, quando nao exercer cargo em comissao ou fungao de confianga em sua nova
lotagao.

8 2° Em qualquer hipotese, o ressarcimento de remuneragao da entidade cedente ficara
limitado ao limite remuneratorio do 6rgao cessionario.

Art. 12. A partir do dia 1° de janeiro do segundo ano de vigéncia desta Lei, a Uniao, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao sistema integrado de dados
relativos aos valores de carater remuneratorio e indenizatério percebidos em razdo da
ocupacao dos cargos, empregos e fun¢des mencionados no art. 1°, inciso I, desta Lei, bem
como dos valores das aposentadorias e pensdes mencionadas nos incisos Il e 111 do mesmo
artigo.

Paragrafo Gnico - E vedado a Unido realizar transferéncias voluntarias de recursos do
Tesouro aos entes que nao cumprirem o prazo fixado no caput ou que deixarem de
atualizar o sistema, bem como aos entes que ndo observem as disposicOes desta Lei
quando da fixacdo do limite remuneratério de seus agentes publicos, aposentados e
pensionistas.

Art. 13. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam:

| — aos valores recebidos por agente publico, aposentado ou pensionista de entidade de
previdéncia complementar, fechada ou aberta;

I1 — ao valor de contribuigdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa
de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de
seus empregados e dirigentes.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em
contrario.



