JOTA

PUBLICISTAS

O indevido processo legislativo na desestatizacao da
Eletrobras

Legislar ndo é amontoar truques em favor de interesses
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“Tal € o poder da lei que a sua elaboragdo demanda precaucgdes severissimas. Quem
faz a lei € como se estivesse acondicionando materiais explosivos.” As palavras de
Victor Nunes Leal, em artigo de 1945, nunca estiveram tao atuais. Os legisladores
brasileiros tém abusado, deturpando cada vez mais a propria competéncia de fazer

leis.
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Exemplo disso € a traquinagem feita com a MP 1.031/2021, sobre a desestatizagao
da Eletrobras, cujo projeto de lei de conversao transformou o art. 1° num
monstrengo de 1.202 palavras. SO 0 § 1° desse dispositivo ocupa mais de duas
paginas, tamanhos os jabutis impostos em beneficio de grupos de interesse bem
organizados. Como o sistema de vetos presidenciais brasileiros € peculiar ma non
tropo e admite veto a artigos inteiros, mas nao a partes, a técnica legislativa foi
manuseada para impedir o veto as extravagancias legislativas, que derrubaria toda a
desestatizacao. A politica publica tornou-se refém de interesses especificos.
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Escrever leis ndo € amontoar palavras, arrancando vantagens como se fossem o
resgate de um sequestro. O devido processo legislativo (Constituigéo, art. 59 ss.)
tem sua aplicabilidade definida pela LC 95/1998 — a qual os parlamentares devem
obediéncia, especialmente quanto a estruturagdo normativa e a funcdo ocupada
pelos artigos, paragrafos e incisos. Basta ler o art. 7° da LC 95 — “O primeiro artigo
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do texto indicara o objeto da lei e 0 respectivo ambito de aplicagéo..” — para
constatarmos que o processo legislativo foi deturpado.

As leis devem ser “redigidas com clareza, precisao e ordem logica”; os artigos
precisam ter seu conteudo restrito “a um unico assunto ou principio’ e os paragrafos
destinam-se a expressar “0s aspectos complementares a norma enunciada no
artigo e as exceg0es a regra por este estabelecida” (LC 95, art. 11, caput e inc. lll, als.
‘b" e “c”). Nada disso foi respeitado na conversdo da MP 1.031.

O critério juridico para a elaboragao de leis parece
ter sido maliciosamente desprezado e os paragrafos
do art. 1° desceram a minucias concretas,
improprias a constitucionalidade de qualquer lei.

Como alertou o Professor Paulo Modesto em recente artigo, trata-se de outra
‘situacao de fraude ao devido processo legislativo’. E quando cogitamos de
legisladores atuando em fraude, o problema é muito mais sério: leis em desvio de
finalidade, a corromper o exercicio dos mandatos.

Quais seriam as consequéncias dessa conjugacao de desrespeito a Constituicdo e a
LC 957 Estariamos diante da possibilidade de veto a partes formais do artigo que,
em substancia, constituem dispositivos autbnomos? Poder-se-ia cogitar de controle
judicial que preservasse a esséncia da MP 1.031, modulando sua
constitucionalidade por meio de supressao da eficacia das parcelas abusivas? Mas
este tema € igualmente desafiador, pois pode bulir com outras fronteiras,
delimitadoras da competéncia do Poder Judiciario. Aqui, aproveitando as palavras
de Nunes Leal, estamos tratando ja de manipular os materiais explosivos.

Receba gratuitamente
a newsletter Impacto
nas Instituicoes

A Impacto nas Instituicbes traz um resumo
dos principais acontecimentos do dia e

IMPACTO NAS
INSTITUIGOES



https://www.conjur.com.br/2021-jul-01/interesse-publico-fraude-devido-processo-legislativo-controle-jurisdicional

analises de quem conhece os bastidores

Nome * Email *

Empresa *

Ao informar meus dados, eu concordo com a Politica de Privacidade e com os Termos de Uso.

EGON BOCKMANN MOREIRA - Professor de Direito Econdmico da UFPR. Membro da Comissao de
Arbitragem da OAB/PR e da Comissao de Direito Administrativo da OAB/Federal.


https://www.jota.info/politica-de-privacidade
https://www.jota.info/termos-de-uso

