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CONTROLE PUBLICO

Contexto fatico e critérios para a aplicacao de sancoes
pelo TCU

TCU parece ter dificuldade de atender ao comando do § 2° do art. 22 da LINDB

GABRIELA DUQUE
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Vista externa (fachada) do prédio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) / Foto: Leopoldo Silva/Agéncia Senado

Nao sdo poucos os desafios enfrentados pelo julgador ao realizar a dosimetria na
imposi¢ao de sangdes. O §2° do art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) ajuda a enderegar o problema ao orientar o aplicador do direito a
considerar o contexto (natureza e gravidade da infragédo, danos dela originados,
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agravantes, atenuantes e antecedentes do agente) na decisdo sobre a aplicacdo de

penal!l

JOTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!

Desde que introduzido na LINDB, em 2018, observa-se referéncia expressa ao art. 22
em decisbes do TCU, especialmente em julgados que aplicam a multa do artigo 57
da Lein® 8.443/1992 aos responsaveis por causar danos ao erario.

A 28 Camara do Tribunal parece utilizar um mesmo padrao de fundamentacao ao

aplicar a regra[z]. Inicia pela classificacao da gravidade da conduta, registra a
ocorréncia de dano, os antecedentes do(s) agente(s) e fixa o valor da multa (em
percentual do dano). O trecho adiante ilustra bem essa linha deciséria: “tem-se que a
irreqularidade referente a omisséao no dever de prestar contas configura conduta
grave, capaz de gerar a presunc¢ao de prejuizo ao erario no valor total captado. Por



applewebdata://0ED70105-1CC8-4A99-B779-E5AA4FFEF1E4#_ftn1
https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=Banner%20site&utm_medium=Artigos&utm_campaign=CTA_Poder_materias
applewebdata://0ED70105-1CC8-4A99-B779-E5AA4FFEF1E4#_ftn2

outro lado, observa-se que 0s responsaveis nao figuram nos registros do Cadirreg
(sistema deste Tribunal para cadastro de contas julgadas irregulares), nem ha outros
processos no TCU em que figurem como responsaveis. Assim, apos sopesar
agravantes e atenuantes, 0 montante das multas deve ficar em patamar proximo a
40% do valor atualizado do débito, dividido entre a empresa e o socio-administrador”
(Acordéo 1.460/2020).

A fundamentacao segue um esquema légico. A
conclusao parece ser deduzida diretamente de um

conjunto de premissas[3], as quais, contudo, nao tem
sua procedéncia demonstrada na motivagao.

N&o é dito porque a infracdo foi considerada grave. Tal maneira de fundamentar as
decisdes pode fazer com que o Tribunal deixe de cumprir, na pratica, com o
comando central do §2° do art. 22 da LINDB.

Para que a LINDB seja atendida, ndo parece suficiente qualificar determinada
conduta como grave, a fim de se decidir pela aplicacao de multa em determinado
valor. Cabe ao julgador explicar as razdes da gravidade atribuida a conduta. Do
contrario, havera o risco de san¢gdes serem aplicadas a partir de juizos de valor ndo
revelados, pressupostos[4]. Seria uma maneira de contornar o dever de a autoridade
definir sancdes a partir das peculiaridades do caso concreto — as quais, claro,

precisam ser explicitadas.

Ainda é cedo para diagnosticos definitivos acerca da aplicagéo do art. 22 da LINDB.
E importante observar o caminho que sera trilhado pelo TCU no futuro.
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[1Sobre o tema veja JORDAO, Eduardo. Art. 22 da LINDB. Acabou o romance: reforco
ao pragmatismo no direito publico brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, Edicao Especial: Direito Publico na Lei de Introdugédo as Normas de Direito
Brasileiro — LINDB (Lei n°® 13.655/2018), p. 63-92, nov. 2018.

?INesse sentido confira os Acorddos n°.s 1461/2020, 1460/2020, 640/2020; 8.470/2021,
8.380/2020: 1.089/2020: 834/2020, 833-2020, 1088/2020, 640/2020, 5.316/2020, 12.705/2019:
12.698/2019; 3.490/2019, todos da Segunda Camara.

“Eo gue parece ter ocorrido nos seguintes casos concretos: “irreqularidade referente a falha
quanto ao dever de prestar contas atribuida ao Sr. [talo do Amaral configura conduta grave”
(Acérdao 8.470/2021- Segunda Camara); “a irregularidade referente a falha quanto ao dever de
prestar contas atribuida ao Sr. Paulo Cesar configura conduta grave” (Acérdao 8.380/2021 —
Segunda Camara); “irregularidades relativas a inexecugdo do objeto e a auséncia da prestagdo de
contas a justificar o nexo de causalidade entre os recursos captados e as despesas realizadas
configuram condutas graves (Acérddo n° 1.089/2020- Segunda Camara); “omissao no dever de
prestar contas configura conduta grave, capaz de gerar a presung¢ao de prejuizo ao erario no valor
total captado (Acérdao n°. 834/2020-Segunda Camara).
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.


applewebdata://0ED70105-1CC8-4A99-B779-E5AA4FFEF1E4#_ftnref1
applewebdata://0ED70105-1CC8-4A99-B779-E5AA4FFEF1E4#_ftnref2
applewebdata://0ED70105-1CC8-4A99-B779-E5AA4FFEF1E4#_ftnref4
https://www.jota.info/politica-de-privacidade
https://www.jota.info/termos-de-uso

