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ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. DEPUTADO
FEDERAL. DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA CAUSA.
CARTA_DE ANUENCIA DO PARTIDO POLITICO EM
RELACAO A FATOS ENSEJADORES DA DESFILIACAO.

— A carta em que o partido politico reconhece a
existéncia de animosidades em relagdo ao filiado, bem
como anui com a sua desfiliacdo partidaria e a autoriza, é
suficiente para a caracterizagdo da justa causa que
permite a mudanga de legenda, sem a perda do direito ao
exercicio do cargo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Relator.

Brasilia, 21 de

sto de 2014.

RO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, o Ministério Publico Eleitoral interpés agravo regimental (fls.
139-145) contra a decisdo de fls. 124-136, pela qual neguei seguimento, nos
termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a
agdo de decretagdo de perda de mandado eletivo por ele ajuizada contra o
Deputado Federal Silvio Serafim Costa e o Diretério Nacional do Partido Social
Cristao (PSC).

Reproduzo o relatério da decisdo agravada (fls. 124-130):

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou agdo de decretagdo de perda de
mandado eletivo, por desligamento sem justa causa, com
fundamento na Res.-TSE n° 22.610, contra o deputado federal Silvio
Serafim Costa e o Diretério Nacional do Partido Social Cristdo (PSC).

O Parquet alega, em suma, que:

a) possui legitimidade para propor a agdo, porquanto o
art. 1° § 2% da Res.-TSE n° 22.610 estabelece que, caso o
partido politico ndo requeira a perda de cargo eletivo, em
decorréncia de desfiliagdo partiddria sem justa causa, em trinta
dias da desfiliagdo, o Parquet podera fazé-lo nos trinta dias
subsequentes;

b) o deputado federal Silvio Serafim Costa se desfiliou do
Partido Trabalhista Brasileiro, pelo qual foi eleito, em
2.10.2013, e filiou-se ao Partido Social Cristdo em 5.10.2013, o
que demonstra a tempestividade da presente agao;

parlamentar, de que sua desfiliagdo ocorreu por justa causa ou
de que estava presente qualquer das hipdteses legais que
autorizam a desfiliagdo partiddria, o que enseja a perda do
mandato eletivo;

d) 0 mandato eletivo, antes de pertencer ao partido,
pertence ao povo ~ art. 1° paragrafo unico, da Constituicao
Federal -, o qual escolhe as diretrizes e ideais que deverdo
nortear a condugcdo do Estado, “dai dizer-se que a retirada
injustificada do candidato de determinada agremiacdo enseja a
manutengdo do mandato com esta ultima, em tese a defensora
do ideério eleito, razdo pela qual o cargo ndo pode ser objeto
de acordos, anuéncias (expressas ou tacitas) ou qualquer
forma de negociagdo que retire da soberania popular o
poder/direito de escolha que Ihe é inerente” (fl. 3). Cita julgado w

\
|
c) ndo houve nenhuma comprovagdo, por parte do

do TRE/DF para corroborar sua tese;
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) incumbe ao requerido o0 6nus de provar fato extintivo,
impeditivo ou modificativo da eficdcia do pedido.

Requer, assim, o regular processamento do feito, a fim de que o
pedido seja julgado procedents, com a decretagdo da perda do
mandato eletivo de Silvio Serafim Costa.

Por despacho a fl. 16, determinei a intimagdo do requerente, a fim de
que indicasse o enderego para a citagéo do parlamentar requerido, o
que foi cumprido pelo Ministério Publico Eleitoral & fl. 19.

Silvio Serafim Costa apresentou defesa as fls. 23-30, acompanhada
dos documentos de fls. 32-36, sustentando, em suma, que:

a) a sua desfiliagdo dos quadros do Partido Trabalhista
Brasileiro decorreu de grave discriminagdo pessoal;
b) € o autor do Projeto de Lei n° 1.463/2011, que institui o

Cédigo do Trabalho do Brasil, fato pelo qual sofreu censuras
publicas em reunides e em redes sociais do Partido Trabalhista
Brasileiro, pois os dirigentes dessa agremiagdo tem a
Consolidagdo das Leis do Trabalho como uma de suas
bandeiras intocdveis;

c) além disso, foi o relator do Projeto de Lei n°
1.992/2007, que trata da reforma da previdéncia e cria a
FUNPRESP - Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal, e mais uma vez foi alvo de censuras
publicas por membros do Partido Trabalhista Brasileiro, em
especial pelo Deputado Arnaldo Faria de S4, haja vista que
ocorreram duros embates no Plendrio;

d) ele sempre foi critico do que chama de ‘ditadura da
lideranga” (fl. 25), haja vista que o mesmo parlamentar —
deputado Jovair Arantes — é lider do Partido Trabalhista
Brasileiro na Camara dos Deputados pelo oitavo ano
consecutivo, com a conivéncia da Executiva Nacional daquela
agremiagao, e, em fungdo disso, o demandado sofreu varias
perseguigbes e discriminagdo;

e) em 1°.10.2013, ele foi surpreendido com uma carta
subscrita pelo presidente do Partido Trabalhista Brasileiro, que
informava ndo haver mais interesse em manté-lo no quadro de
filiados ao partido, em fungdo dos constantes
desentendimentos do parlamentar com a lideranca do partido;

f) essa carta, na verdade, ‘traduz um pedido de expulsdo
feito pela executiva nacional ao demandado e em razio disto o
partido ndo pediu 0 seu mandato e reconheceu o interesse de
nao contar com o deputado no seu quadro de filiados,
demonstrando e ratificando a grave discriminagdo pessoal, e
em assim permanecendo no partido teria indubitavelmente a
legenda negada” (fls. 25-26);

g) a pressao exercida pelo partido ultrapassou o limite do
razodvel, tornando insustentavel a sua permanéncia na
agremiaggdo, a qual ndo pode ser confundida com mera
divergéncia partiddria, pois se trata de grave discriminagdo
pessoal, justificadora da desfiliacdo partiddria, nos moldes do
art. 1° § 1°, 1V, da Res.-TSE n° 22.610;
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h) conforme a jurisprudéncia desta Corte e dos tribunais
regionais eleitorais, ndo hd que se falar em ato de infidelidade
partiddria quando autorizada a desfiliagdo pelo préprio partido
polltico.

Requer que seja julgada improcedente a agdo, haja vista que a
desfiliagédo ocorreu de forma justificada, nos moldes do art. 1°, § 1°
1V, da Res.-TSE n° 22.610.

O Diretério Nacional do Partido Social Cristdo, por sua vez,
apresentou defesa as fis. 38-43, sustentando, em suma, que:

a) 0 Ministério Publico Eleitoral ndo possui interesse
processual, pois somente haverd utilidade na decisdo final caso
exista suplente apto para assumir a vaga, e isso ndo foi
indicado na petigdo inicial;

b) no presente caso, a comprovagdo da existéncia de
suplente filiado & agremiagdo que teria perdido a cadeira na
Cémara dos Deputados se faz ainda mais importante, uma vez
que o autor da demanda é o Ministério Publico Eleitoral, e nem
0 partido politico do qual o primeiro requerido se desfiliou, nem
qualquer suplente daquela agremiagdo teve interesse em
ingressar com a demanda. Cita acérddo deste Tribunal para
corroborar sua tese;

c) entende que o parlamentar ndo deve perder seu cargo
eletivo quando se desfiliar da agremiagdo partiddria que o
elegeu.

Requer a extingdo do feito sem resolugdo de mérito, em razédo da
falta de interesse de agir por parte do Ministério Publico Eleitoral, ou,
caso se adentre no mérito, que seja julgado improcedente o pedido.

Por despacho a fl. 47, em observancia ao principio do contraditério,
determinei a abertura de vista ao Ministério Publico Eleitoral para
manifestagdo, consideradas as defesas apresentadas e a
documentago trazida pelo parlamentar com sua defesa (fls. 32-36).

O Parquet manifestou-se as fls. 60-62, sustentando que:

a) 0 primeiro requerido ndo comprovou a grave
discriminagdo pessoal que alega ter sofrido, haja vista que os
documentos por ele apresentados somente demonstram que
foi autor da proposicdo que visa a instituir o Cddigo do
Trabalho; além disso, divergéncias em torno de proposigées
politicas s8o corriqueiras na vida politica, inerente &
democracia;

b) com relagdo a carta do Partido Trabalhista Brasileiro
recebida pelo parlamentar, dando conta da auséncia de
interesse daquela agremiagdo de manté-lo em seus quadros,
destaca-se que a anuéncia do partido em relagéo & desfiliagdo
do requerido ndo se enquadra nas causas justificadoras
previstas no art. 1°, § 1°, da Res.-TSE n° 22.610, além do que a
carta ngo apresenta nenhuma justificativa;

c) a questdo preliminar suscitada pelo Partido Social
Cristdo, relativa a falta de interesse de agir do Ministério
Puablico Eleitoral por ndo haver suplentes aptos para assumir o

W
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cargo do parlamentar requerido, deve ser rejeitada, pois néo foi
provada nos autos;

d) alem disso, em consulta ao sftio eletrénico deste
Tribunal, constata-se que o Partido Trabalhista Brasileiro conta
com cinco suplentes de deputado federal pelo Estado de
Pernambuco.

Em despacho a fls. 64-65, deferi a produgéo da prova oral requerida
pelo parlamentar, sem prejufzo da andlise do tema relativo &
necessidade de justificagdo da concordéncia do partido politico com
a desfiliagao.

Anoto que, na audiéncia de instrugdo (fls. 85-86), diante da auséncia
das testemunhas arroladas, e tendo os patronos dos demandados
concordado com a proposta apresentada pelo representante do
Ministério Publico Eleitoral, deferi aos requeridos prazo para que
juntassem declaragbes escritas das testemunhas, que se referissem
aos fatos tratados nesta agdo, especialmente no que diz respeito a
motivagéo da desfiliagdo do primeiro requerido do Partido Trabalhista
Brasileiro. Determinei, ainda, a abertura de vista ao Ministério Publico
Eleitoral para manifestagdo sobre o0s eventuais documentos
apresentados.

Silvio Serafim Costa apresentou, as fls. 89-90, declaragbes emitidas
pelos deputados federais José Severiano Chaves e Eduardo
Henrique da Fonte de Albuquerque Silva.

O Parquet manifestou-se 4as fls. 93-94, sustentando que as
declaragbes apresentadas pelo requerido ndo comprovam a grave
discriminagdo pessoal, pois 0s desentendimentos e discussées
acaloradas ocorridas entre o parlamentar e as liderangas do Partido
Trabalhista Brasileiro, assim como as censuras havidas em reuniées
do partido e os duros embates no plendrio da casa legislativa,
relatados nas declaragdes, sdo inerentes & vida politica. Além disso,
a alegagdo de auséncia de rodizio na escolha da lideranga do partido
na Cémara dos Deputados revela simples disputa intrapartiddria
entre filiados por posigdo politica mais elevada dentro da
agremiacao,

O Ministério Publico Eleitoral apresentou alegagbes finais (fls.
103-107), nas quais reitera os termos de suas manifestagées de fis.
60-62 e 93-94 e conclui que o parlamentar requerido ndo conseguiu
demonstrar a existéncia de justa causa para a desfiliagdo dos
quadros do Partido Trabalhista Brasileiro.

Requer, assim, que sejam julgados procedentes os pedidos contidos
na inicial.

Por sua vez, o Diretério Nacional do Partido Social Cristdo, em suas
alegagées finais (fls. 108-112), reitera a preliminar de falta de
interesse de agir do Ministério Publico Eleitoral, por ndo ter sido
indicada na petigdo inicial a existéncia de suplentes aptos para,
eventualmente, assumir o cargo eletivo, e acrescenta que é evidente
a grave discriminagdo pessoal sofrida pelo primeiro requerido e que
estd comprovada a anuéncia do partido com a desfiliagdo do
parlamentar.
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Requer que o presente feito seja extinto, sem apreciagdo do mérito,
ou que o pedido seja julgado improcedents.

Silvio Serafim Costa também apresentou alegagbes finais (fls.
114-120), nas quais sustenta, em sintese, que:

a) ndo hd falar em desfiliagdo sem justa causa, por
serem inequivocas a grave discriminagéo pessoal sofrida pelo
demandado e a auséncia de interesse do Partido Trabalhista
Brasileiro em manté-lo em seu quadro de filiados, como
revelam as declaragbes apresentadas pelos deputados
federais José Severiano Chaves e Eduardo Henrique da Fonte
de Albuquerque Silva, que confirmaram a tese da defesa e a
carta enviada ao requerido pelo partido;

b) o proprio Partido Trabalhista Brasileiro consentiu com
a sua desfiliagdo, razdo pela qual é indevida qualquer
pretensdo para decretagdo da perda do mandato eletivo.

Requer que a presente agdo seja julgada improcedente.
E o relatério. '

Nas razbes do agravo regimental, o Ministério Publico Eleitoral
alega, em suma, que:

a) a decisdo agravada revela certa contradicdo em seus
fundamentos, porquanto, apesar de ter reconhecido que as
divergéncias entre o agravado e sua antiga agremiagdo nao
configurariam justa causa, pois representariam acontecimentos
inerentes a um regime democratico, concluiu que “a andlise de
tais fatos em cotejo com a carta de f 32 denotariam a
existéncia de justa causa para desfiliagdo” (fls. 142-143);

b) a carta que o parlamentar recebeu do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) para lhe informar a auséncia de interesse de
manté-lo como filiado, apesar de representar clara anuéncia do
partido em relagdo & sua desfiliagdo, ndo se enquadra nas
causas justificadoras previstas no art. 1°, § 1°, da Res.-TSE n°
22.610, além do que a carta ndo apresenta nenhum
fundamento apto a justificar a desfiliagdo do parlamentar;

b) ao negar seguimento a agdo de decretacdo de perda de
mandado eletivo interposta pelo Parquet, a decisdo agravada

violou o disposto no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n°® 22.610,
negando-lhe vigéncia; W
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c) 0 mandato elstivo, antes de pertencer ao partido, pertence
ao povo — ant. 1°, parégrafo unico, da Constituicdo Federal —, o
qual escolhe as diretrizes e ideais que deveréo nortear a
condugdo do Estado, razdo pela qual “ndo é licito ao partido
abrir mdo de um mandato eletivo anuindo com a desfiliagdo de
determinado parlamentar, pois o eleitor, verdadeiro senhor do
mandato eletivo, escolheu aquele partido para representd-lo
politicamente” (fl. 144),

d) a decisdo agravada também violou o disposto no art. 127 da
Constituigdo Federal, uma vez que desconsiderou que o
Ministério Publico “é a instituigdo legitimada para perseguir, em
juizo, o mandato eletivo que o titular do poder outorgou ao
partido politico, mandato esse que ndo pode ficar sujeito a
reles acordos partidérios” (fl. 144).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada, ou, ainda, a
submiss&o do apelo ao julgamento pelo Colegiado desta Corte, a fim de que a
acao seja julgada procedente, decretando-se a perda do mandato eletivo de
Silvio Serafim Costa.

Por despacho a fl. 147, em respeito ao principio do
contraditério, determinei a abertura de prazo para manifestagdo dos agravados.

Silvio Serafim Costa apresentou suas contrarrazées as fls.
149-158, defendendo a manutengdo da decisdo agravada, sob os seguintes
argumentos:

a) ndo ha falar em desfiliagdo sem justa causa, pois foi
demonstrado nos autos que a sua desfiliagdo dos quadros do
Partido Trabalhista Brasileiro decorreu de grave discriminacdo
pessoal;

b) o proprio Partido Trabalhista Brasileiro consentiu com a sua
desfiliagao, razéo pela qual é indevida qualquer pretensédo para
a decretacdo da perda do mandato eletivo; r&
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¢) o parlamentar s6 pediu sua desfiliagdo “a partir da garantia
exarada pela agremiagdo, sendo desprezivel qualquer ilagdo
acerca da eventual existéncia de artiffcio, com vistas a fraudar
a vontade soberana do eleitor e que justifique a propositura de
agdo de infidelidade partiddria perante a Justiga Eleitoral’ (fl.
155).

Nao foram apresentadas contrarrazbes pelo Partido Social
Cristdao (PSC), conforme certiddo a fl. 173.

E o relatério.
VvOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(Relator): Senhor Presidente, o agravo regimental é tempestivo. A
Procuradoria-Geral Eleitoral foi pessoalmente intimada em 18.6.2014,
quarta-feira, conforme a certidéo de fl. 137, prorrogando-se o inicio da fluéncia
do prazo recursal para o dia 20.6.2014, sexta-feira, em razdo de o dia
19.6.2014 ter sido feriado nacional de Corpus Christi Todavia, no dia
23.6.2014, segunda-feira, o expediente na secretaria desta Corte foi suspenso,
nos termos da Portaria-TSE n°® 346/2014, prorrogando-se o prazo final para o
dia 24.6.2014, data em que o presente apelo foi interposto pelo
Procurador-Geral Eleitoral (fl. 139).

Destaco os fundamentos da decisdo agravada (fls. 130-136):

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou agdo de decretagdo de perda de
mandado eletivo, por desligamento sem justa causa, com base na
Res.-TSE n° 22.610, contra Silvio Serafim Costa, eleito deputado
federal nas eleigbes de 2010 no Estado de Pernambuco, e em face
do Partido Social Cristdo (PSC) - Nacional.

Conforme relatado, o Partido Social Cristdo suscitou a preliminar de
falta de interesse processual do Ministério Publico Eleitoral, por falta
de utilidade na prestagao jurisdicional, sob o argumento de que néo
teria sido comprovada a existéncia de suplentes pela agremiacdo

partidéria. w
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O Ministério Publico Eleitoral, por seu turno, apontou que o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) elaegeu cinco suplentes ao cargo de
deputado federal no Estado de Pernambuco nas eleigbes de 2010:
Antonio Charles Lucena de Oliveira Mello, Anténio Wilson Speck,
Humberto Calaca de Almeida Junior, Moisés Francisco da Silva e
Paulo César da Silva Alipio.

Conforme se verifica da andlise dos dados constantes do sitio
eletrénico deste Tribunal Superior', informagdo extralda a partir dos
processos de apuragdo das eleigbes de 2010, o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) elegeu cinco suplentss ao cargo de deputado federal
pelo Estado de Pernambuco no referido pleito. Eis os respectivos
nomes, organizados pelo numero de votos nominais auferidos:
Moisés Francisco da Silva, Antonio Wilson Speck, Antonio Charles
Lucena de Oliveira Mello, Humberto Calaca de Almeida Junior e
Paulo César da Silva Alipio.

Dessa forma, considerando que se tratam de dados publicos,
disponiveis a quaisquer interessados, entendo que independem de
prova, nos termos do art. 334, |, do Cédigo de Processo Civil, razdo
pela qual rejeito a preliminar de falta de interesse processual
arguida pelo Partido Social Cristdo (PSC).

No tocante ao mérito, o autor argumenta, em sintese, que o
deputado federal Silvio Serafin Costa se desfiliou do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), partido pelo qual foi eleito no pleito de
2010, em 2.10.2010, sem que apresentasse qualquer justificativa.

Sustenta que, mesmo diante da inércia do partido, cabe ao Ministério
Publico Eleitoral, em defesa da soberania popular, reivindicar o
mandato em favor da legenda pela qual o candidato foi eleito, em
tese defensora dos ideais originariamente escolhidos pelo eleitor.

Silvio Serafim Costa, por sua vez, argumenta que sofreu grave
discriminagdo pessoal, decorrente de censuras publicas em reunides
do PTB e em debates no Plendrio da Cdmara dos Deputados e de
perseguigbes politicas relacionadas as criticas que fez aos critérios
de escolha das liderangas parlamentares da agremiagéo.

Aduz, ainda, que recebeu correspondéncia, subscrita pelo Presidente
do PTB, que informava ndo haver mais interesse em manté-lo no
quadro de filiados ao partido, em fungdo dos constantes
desentendimentos do parlamentar com a lideranga do partido.

O PSC, em relagdo ao mérito, reforca a sua politica no tocante ao
tema da fidelidade partiddria e sustenta que o Ministério Publico
Eleitoral ndo pode compelir o filiado a permanecer em legenda com a
qual ndo tem identificagdo ideoldgica.

De inicio, registro que os fatos alusivos a tramitagdo dos Projetos de
Lei n*® 1.463/2011 e 1.992/2007 e aos critérios de escolha das
liderangas partiddrias, quando considerados isoladamente, ndo sdo
suficientes para revelar a grave discriminagcdo pessoal.

Conforme verifico da declaragdo de fl. 90, as criticas dirigidas ao
parlamentar em reunibes do PTB foram feitas no contexto da
discussédo do projeto que trata da modificagdo da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT), questdo considerada essencial para o !
idedrio da referida agremiagéo.
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Entendo que tais discussGes intrapartidarias sdo préprias de um
regime democrético fundado no protagonismo dos partidos pollticos,
em que a divergéncia e o debate acerca de tema de grande
envergadura néo é apenas natural, mas salutar.

De igual forma, conforme verifico do documento de fl. 89, a simples
contrariedade em relagdo a critérios de escolha das liderangas
intrapartiddrias, além de ndo estar submetida, no tocante ao seu
mérito, ao controle da Justiga Eleitoral, ndo revela, por si s6, a justa
causa para a desfiliagdo. Nesse sentido, cito julgado semelhante
deste Tribunal Superior:

AGRAVO REGIMENTAL. AGAO DECLARATORIA DE JUSTA
CAUSA PARA DESFILIAGAO PARTIDARIA. GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL NO PROCESSO DE ESCOLHA
DE REPRESENTANTE PARTIDARIO. MATERIA INTERNA
CORPORIS. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA ELEITORAL.
MERA DIVERGENCIA INTRAPARTIDARIA. NAO
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, ndo compete a
Justica Eleitoral apreciar matéria relativa a dissidéncia interna
dos partidos politicos na eleicdo de seus dirigentes.
Precedentes.

2. Na espécie, a alegada auséncia de debate no processo de
escolha do novo presidente estadual do partido agravado
revela a existéncia de mera disputa intrapartidaria entre
filiados, tendo por objetivo o alcance de posigcdo politica mais
elevada dentro da agremiagao, circunstancia que ndo constitui
justa causa para a desfiliagdo do agravante. Precedente.

3. Agravo regimental nao provido.
(AgR-Pet n° 44-59, rel. Min. Castro Meira, DJE de 20.8.2013.)

No entanto, a andlise das circunstincias acima em cotejo com o
contetdo da missiva de fl. 32 denota a existéncia de justa causa para
desfiliagdo no caso em exame.

Destaco, por ser relevante, excerto da referida correspondéncia,
datada de 1°.10.2013 (fl. 32):

[..]

Como Presidente Nacional do Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB, informo que em funcdo dos constantes
desentendimentos de Vossa Exceléncia com a Lideranca
do nosso Partido na Camara Federal, ndo temos mais
interesse em manté-lo nos quadros de filiados do nosso
partido, portanto fica Vossa Exceléncia & vontade para deixar
o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB.

Asseguro, ainda, que o PTB ndo tem o menor interesse de
prejudicar a carreira politica de Vossa Exceléncia isto é, ndo
utilizaremos de prerrogativas da Resolugédo n° 22610, que trata
da Fidelidade Partidaria, para solicitar junto ao Poder
Judiciario, o mandato que Ihe foi conferido pelo Povo de
Pernambuco. (grifo nosso.)

[..]
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A respeito do mesmo fato, ressalto trecho da declaragdo de José
Chaves, Deputado Federal pelo PTB (fl. 89):

[..]

O Deputado Silvio Costa sempre defendeu o rodizio anual da
Lideranga na Camara. Em 2012, quando o Deputado Jovair
Arantes estava sendo reconduzido pela sexta vez consecutiva,
presenciei em uma reunido na sua residéncia o apelo que foi
feito pelo entdo Presidente do Partido, Roberto Jefferson para
que o Deputado Jovair Arantes fosse reconduzido, mais uma
vez, com o compromisso de que aquele seria o seu Ultimo ano
na Lideranga porque era importante para ele, tendo em vista
estar disputando a eleigdo para a prefeitura da cidade de
Goiénia.

Acontece que, em 2013 este entendimento néo foi
ratificado. Em fungéo disso, o Deputado Silvio Costa teve
acaloradas discussdes com o Deputado Jovair Arantes, o
Deputado Arnaldo Faria de S& e a Executiva Nacional, a
ponto de o Deputado Silvio Costa ser surpreendido com
uma carta assinada pelo atual Presidente do PTB, Benito
Gama, informando que o Partido néo tinha mais interesse
na sua permanéncia enquanto filiado. (grifo nosso.)

[..]

Pelo que se depreende das transcrigbes acima, a carta de fl. 32,
sugerindo a saida do Deputado Federal Silvio Serafim Costa dos
quadros do PTB, foi expedida em razdo dos constantes
desentendimentos e das discussbes acaloradas entre o requerido e
0s membros da diregdo nacional do partido e da lideranca na
Céamara dos Deputados.

Néo se trata, como sustenta o Ministério Publico Eleitoral, de simples
anuéncia imotivada por parte do partido, mas de ato tomado a partir
de ambiente acirrado a indicar situagdo insustentdvel de
permanéncia do filiado na referida agremiagéo.

Em tais circunsténcias, entendo que o documento de fl. 32 se traduz
em verdadeiro convite para a saida do parlamentar, equivalendo a
uma forma mais célere e menos traumatica de expulso.

Assim, diante da anuéncia do partido em relagdo aos fatos
ensejadores da desfiliagdo na espécie, verifica-se a existéncia de
justa causa. Nesse sentido, destaco precedentes desta Corte
Superior:

Peticao. Justificagdo de desfiliagdo partidaria. Resolucdo-TSE
n°® 22.610. Declaragdo de existéncia de justa causa.
Concordancia da agremiagao. Provimento do pedido.

Havendo consonéancia do Partido quanto a existéncia de
fatos que justifiquem a desfiliacdo partidaria, nao ha razio
para néo declarar a existéncia de justa causa.

Pedido julgado procedente, para declarar a existéncia de justa
causa para a desfiliagdo do Partido.

(Pet n° 27-97, rel. Min. Gerardo Grossi, DJE de 18.3.2008, grifo
Nosso.)
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Agravo regimental. Ag¢&o cautelar. Processo. Perda. Cargo
eletivo. Vereador. Decis&o regional. Procedéncia. Recurso
especial. Pendéncia. Juizo de admissibilidade. Liminar.
Concesséo. Possibilidade. Precedentes. Matéria de fundo.
Questédo. Relevancia.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ante as
peculiaridades do processo eleitoral e considerando a
celeridade dos feitos que se processam nesta Justica
Especializada, tem entendido cabivel o ajuizamento de medida
cautelar nesta instdncia, postulando efeito suspensivo a
recurso especial ainda ndo submetido a juizo de
admissibilidade.

2. No julgamento da Petigdo n° 2.797, relator Ministro
Gerardo Grossi, de 21.2.2008, o Tribunal entendeu que,
"havendo consonéncia do Partido quanto & existéncia de
fatos que justifiquem a desfiliagéo partiddria, ndo hé razéo
para néo declarar a existéncia de justa causa" .

3. Assim, demonstra-se relevante a questéo averiguada no
caso em exame, pois, autorizada a desfiliagéo pelo préprio
partido politico, ndo ha falar em ato de infidelidade
partidéria a ensejar a pretendida perda de cargo eletivo.

4. Em juizo preliminar, reconhecida a plausibilidade do direito
postulado, deve ser dada prevaléncia ao exercicio do mandato
pelo eleito até que este Tribunal julgue o recurso.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AC n° 2.556, rel. Caputo Bastos, DJE de 8.9.2008, grifo
Nosso.)

Agao declaratéria de existéncia de justa causa. Desfiliagdo
partidaria.

A correspondéncia enviada pela presidéncia de diretério
regional a parlamentar evidencia o clima de animosidade
existente entre as partes, a configurar grave discriminagéo
pessoal apta para justificar a saida da legenda, o que é ainda
reforcado pela sugestdo do préprio partido de que se
efetive a respectiva desfiliagéo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-RO n° 2.371, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 6.8.2010,
grifo nosso.)

Agéo cautelar. Perda de cargo eletivo. Anuéncia. Partido.

- Afigura-se relevante a questdo suscitada pelo autor da
cautelar - a justificar a concessdo de efeito suspensivo a
recurso especial - de que a jurisprudéncia deste Tribunal é
no sentido de que, havendo consonéincia do Partido
quanto a existéncia de fatos que justifiquem a desfiliagéo
partidaria, ndo ha razao para nédo declarar a existéncia de
justa causa.

Agravo regimental ndo provido.
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(AgR-AC n° 734-25, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
22.10.2012, grifo nosso.)

Néo bastasse isso, é de se ressaltar que o prdprio PTB, apds
confirmar a existéncia de animosidade entre as partes envolvidas,
assegurou que ndo utilizaria a prerrogativa prevista na Res.-TSE n°
22.610 para tentar reaver 0 mandato. Tal garantia foi externada em
1°.10.2013, enquanto a desfiliagdo somente se efetivou em
2.10.2013.

Portanto, se o parlamentar agiu a partir da garantia exarada pela
agremiagdo, ndo vislumbro a existéncia de artificio, com vistas a
fraudar a vontade soberana do eleitor, que justifique a intervengdo da
Justica Eleitoral com a grave consequéncia jurldica da perda do
mandato.

Ainda que assista razdo ao Ministério Publico Eleitoral quando
sustenta que o mandato, outorgado de forma soberana pelo povo,
ndo pode ser objeto de acordos ou negociagbes, é de rigor a
demonstragdo, por meio de elementos probatérios seguros, de que
as aludidas avengas efetivamente buscaram fraudar ou frustrar a
vontade popular, prova que sequer foi apresentada no presente feito.

Afinal, como é cedigo, em direito a boa-fé se presume, enquanto a
ma-fé deve ser comprovada por quem a alega, 6nus insuscetivel de
inversgo em agbes fundadas na Res.-TSE n° 22.610.

Por essas razbes e considerando os reiterados precedentes a
respeito do tema, julgo improcedente a agdo de perda de cargo
eletivo por infidelidade partiddria ajuizada pelo Ministério
Pdublico Eleitoral, em virtude da configuragdo de justa causa
prevista no art. 1°, § 1° IV, da Res.-TSE n°22.610.

' Informagio disponivel em:
http://www.tse. jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/estatisticas.

O agravante alega que a carta de fl. 32 ndo autoriza o
desligamento do agravado do PTB, tratando-se de simples anuéncia do partido
para com a sua desfiliagdo, a qual ndo se encaixa em nenhuma das causas
justificadoras previstas no art. 1°, § 1°, da Res.-TSE n° 22.610.

Afirma que a decisdo agravada violou o art. 1°, § 2° da
Res.-TSE n° 22.610, argumentando que, uma vez que tal norma confere
legitimidade ac Ministério Publico Eleitoral para postular a decretagdo de perda
de mandato eletivo, a anuéncia do partido de origem ndo é suficiente para
justificar a desfiliagao partidaria.

O agravante sustenta também que ndo ¢ licito ao partido abrir
mao de um mandato eletivo anuindo com a desfiliacio de determinado
parlamentar, sob pena de ofensa ao art. 1°, paragrafo Unico, e 14 da
Constituicao Federal.
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Entretanto, conforme afirmei na decisdo agravada, a carta em
questao foi expedida em razdo dos constantes desentendimentos e discussdes
acaloradas entre o agravado e os membros da diregdo nacional do partido e da
lideranga na Camara dos Deputados.

No ponto, a decisdo agravada ndo se mostra contraditéria, pois
0 que se decidiu foi que a mera citagdo de desavengas internas, por si, ndo
seria suficiente & caracterizagdo da justa causa. Entretanto, no quadro dos
autos, o teor de tais alegagdes deveria ser examinado em conjunto com a carta
emitida pelo partido, na qual se afirma que (fl. 32): “...] ndo temos mais
interesse em manté-lo nos quadros de filiados do nosso partido [...]".

Desse modo, ao contrario do que sustenta o agravante, ndo se
trata de simples anuéncia imotivada por parte do partido, mas de ato tomado a
partir de ambiente acirrado, o qual tornou insustentavel a permanéncia do
agravado no PTB.

Por esse motivo, afirmei que a carta se traduz em verdadeiro
convite para a saida do parlamentar, equivalendo a uma forma mais célere e
menos traumatica de expulsdo, o que, na forma dos precedentes citados, leva
a improcedéncia da acio.

O agravante aponta, ainda, ofensa ao art. 127 da Constituicdo
Federal, afirmando que o mandato eletivo ndo pode ficar sujeito a acordos
partidarios.

A irresignacdo da Douta Procuradoria Geral ndo procede. A
legitimidade do Ministério Publico para requerer a perda do direito ao exercicio
do cargo — tema a ser oportunamente enfrentado por este Tribunal em outros
casos — nao foi contestada no presente feito, razdo pela qual o Parquet pode

livremente sustentar o seu entendimento, que, contudo, néo foi acatado.

A previs&o constitucional de que incumbe ao Ministério Publico
a “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, por 6bvio, ndo resta violada quando se afirma a
improcedéncia dos argumentos da agdo ajuizada pelo fiscal da lei.
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Ademais, reitero que, embora assista razdo ao Ministério
Publico Eleitoral quando sustenta que o mandato, outorgado de forma
soberana pelo povo, ndo pode ser objeto de acordos ou negociagdes, faz-se
necessdria a demonstragdo especifica de que as desavencgas tidas como
incontroversas, tanto pelo parlamentar quanto pela agremiagéo pela qual ele foi
eleito, seriam inveridicas e buscaram fraudar ou frustrar a vontade popular.

Por essas razbes, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Pet n° 894-16.2013.6.00.0000/PE. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado:
Silvio Serafim Costa (Advogados: Luis Alberto Gallindo Martins e outros).
Agravado: Partido Social Cristdo (PSC) - Nacional (Advogados: Alexandre
Dodsworth Bordallo e outros).

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Rosa Weber, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Jodo Otavio de
Noronha e Henrique Neves da Siiva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Eugénio José Guilherme de Aragdo. Ausente, ocasionalmente, o Ministro
Gilmar Mendes.

SESSAO DE 21.8.2014.



