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CezZzAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIAQAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
ESTADO - ANAPE, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ sob o n.° 89.137.863/0001-19, com sede a SCS Quadra
01, Bloco “E”, Edificio Ceara, salas 1001/1014, Brasilia/DF, CEP 70.303-
900, representada por seu Presidente, MARCELLO TERTO E SILVA,
brasileiro, casado, procurador do Estado de Goias, vem, perante Vossa
Exceléncia, por seus advogados abaixo assinados, endereco para
intimagdes no rodape, com fundamento nos artigos 102, I, “a” e “p” e 103,
IX, ambos da Constituicdo Federal, e na Lei n° 9.868/199, propor a

presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
c/c PEDIDO LIMINAR

em face da redacdo conferida aos artigos 17, V; 27, V; e 135, IV, “d” da
Lei Complementar Estadual de S& Paulo n°® 1.270, vigente desde
26/08/2015, quando publicada no Diario Oficial do Estado (documento

anexo), o que faz com fundamento nas razdes a seguir aduzidas.
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| - PRELIMINARMENTE
I.1-DO CABIMENTO

Em observancia ao principio da supremacia da Constituicdo
Federal, coube a esta Suprema Corte a sua guarda, por meio do controle
concentrado de constitucionalidade, conforme expressa disposicdo da Carta

Magna:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe:

| — processar e julgar, originalmente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal;

As disposicdes objeto de impugnacdo na presente demanda
integram a Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo, a qual estabelece a
Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. Tais normas
encontram-se em contrariedade formal e material as normas da
Constituicdo Federal, consoante restard demonstrado nos fundamentos

faticos e juridicos que passara a expor.

Perceptivel, portanto, o cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, ora proposta, em face das disposi¢Ges contidas na
Lei Complementar do Estado de S&o Paulo n® 1.270 de 25 de agosto de
2015.
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1.2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA

A Requerente ANAPE ostenta a condicdo de entidade de classe
de &mbito nacional, que tem por finalidade precipua a defesa dos interesses
dos Procuradores do Estado, em nivel nacional, relacionados com o seu
exercicio funcional, bem como agir no sentido de consolidar a advocacia de
Estado como instituicdo essencial a Justica. Congrega, como filiados, tanto
Procuradores, quanto entidades associativas de Procuradores das demais

unidades federadas (Estados e o Distrito Federal).

A pertinéncia tematica das finalidades da requerente com o
contetido dos preceitos impugnados pode ser extraida, com muita clareza,

da disposicao expressa do art. 3°, IX, do seu Estatuto:

Art. 3° A ANAPE tem os seguintes objetivos:

IX - promover acdes diretas de inconstitucionalidade contra
gualguer_lei ou ato normativo, mandado de seguranca coletivo,
mandado de injuncdo e demais acOes cuja legitimacdo lhe seja
outorgada por lei, com vista a salvaguarda das prerrogativas dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal; (destacou-se).

Em observancia a tal disposicdo estatutaria, a requerente vem a
esse Pretério Excelso para assegurar a atuacdo e defender a missdo
institucional dos seus membros do Estado de S&o Paulo, objetivando dessa
forma a defesa da estabilidade e da independéncia funcional da categoria

naquela unidade federada.

A perpetuacéo das disposi¢Oes ora impugnadas, afronta e agride a
livre atuacdo dos Procurados do Estado de S&o Paulo, uma vez que o0s

submetem, de maneira inconstitucional, a avaliacdes periodicas para fins de
OAB-DF 1763-10

SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pégina3



A

CezZzAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

punicdo de demissdo, num claro desrespeito ao art. 132 c/c art. 41 e art.

247, todos da Constituicdo Federal.

A legitimidade ativa da ANAPE para a provocacao do controle
abstrato de constitucionalidade ja foi reconhecida por essa Excelsa Corte,
sendo bastante mencionar o julgamento de mérito das ADI’s n°s 1.557
(Relatora Ministra Ellen Gracie); 1679 (Relator Ministro Gilmar Mendes);
e 4261 (Relator Ministro Carlos Ayres Britto).

O reconhecimento da relacdo de pertinéncia tematica entre 0s
objetivos institucionais desta entidade de classe de ambito nacional e o
interesse especifico, na demanda ora posta, estabeleceu premissa segundo a
qual o exercicio da Advocacia Publica pelas Procuradorias de Estado nao

pode ser enfraquecida em decorréncia da flexibilizagdo de sua estabilidade.

Além disso, na presente peca, buscar-se-a a protecdo a
independéncia do servidor pablico, a fim de que possa prestar um servico

eficiente e que atenda ao interesse publico.

Il — BREVE HISTORICO LEGISLATIVO - DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS

Num primeiro momento, necessario memorar a redacdo original
do art. 41 da Carta Magna de 1988:

Art. 41. Sdo estaveis, ap0s dois anos de efetivo exercicio, 0s
servidores nomeados em virtude de concurso publico.
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§ 1° - O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em que lhe seja assequrada ampla defesa.

()

A intencdo do Constituinte foi clara ao garantir a continuidade da
estabilidade do servidor publico, instituida desde a Constituicdo Federal de
1934. O objetivo de tal garantia era permitir que o servidor publico pudesse
desempenhar suas fungdes sem que estivesse sujeito as imposicoes politicas
e pessoais de seus superiores hierarquicos. Com tal medida, estar-se-ia

contemplando o principio da supremacia do interesse publico.

Ocorre que, uma década depois, foi editada a Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de julho de 1998, também conhecida como
“emendao”, que veio a modificar o regime juridico dos servidores publicos.
A referida emenda operou uma verdadeira “Reforma Administrativa”,
trazendo, dentre outras mudancas, a alteracdo da redacéo do supradito art.

41. Vejamos.

Art. 41. S&o estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

8 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

111 - mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa; (destacamos).
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Acerca da EC n® 19/98, imperioso destacar que ela traz, de
maneira expressa, a inclusdo do principio da eficiéncia no ambito da
Administracéo Publica. Assim, houve uma flexibilizagdo da estabilidade do

servidor publico em detrimento da eficiéncia administrativa.

Contudo, ao estabelecer a hipotese do inciso Ill, o legislador a
fez de modo que teria eficicia limitada, uma vez que resguardou a sua

aplicacdo quando da existéncia de lei complementar que regulasse o tema.

Nesse sentido, interessante observar que, até o presente
momento, inexiste qualquer norma geral reguladora da matéria, razéo pela
qual é inaplicavel a avaliacdo de desempenho periddica como forma de

punicéo do servidor estavel.

Todavia, mesmo ciente de que ndo teria competéncia para regular
0 tema, o Governador do Estado de S&o Paulo promulgou a Leli
Complementar Estadual de Sdo Paulo n° 1.270, de 25 de agosto de 2015, a
qual institui a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo,

a qual estabelece o seguinte:

Art. 17 - A Corregedoria da Procuradoria Geral do Estado é o érgédo
orientador e fiscalizador das atividades funcionais e da conduta de
seus membros, incumbindo-lhe, dentre outras atribuicdes:

V - fornecer subsidios para a avaliacdo periodica dos Procuradores
do Estado e verificar o atendimento aos padrées de desempenho
profissional estabelecidos;

Art. 27 - Os Orgdos de execucdo de que trata este capitulo serdo
integrados por um Procurador do Estado Chefe, respectivamente, com
as seguintes atribuicdes:
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V - avaliar periodicamente o desempenho profissional de cada
Procurador do Estado, comunicando o resultado a Corregedoria
Geral, podendo propor ao Procurador Geral a anotacdo de elogio em
prontuario;

Art. 135 - As sangdes previstas no artigo 134 desta lei complementar
serdo aplicadas:

IV — a de demisao, nos casos de:

d) ineficiéncia no servigo;

Ora, numa simples leitura dos dispositivos supratranscritos,
verifica-se, sem qualquer dificuldade que, hodiernamente, todos os
Procuradores do Estado de S&o Paulo estdo submetidos a avaliacdo

periodica pela Corregedoria Geral.

Além disso, os Procuradores alocados nos 6rgdos de execucéo
estdo sujeitos também a avaliacdo periddica dos Procuradores do Estado
Chefe. Chama-se atencdo para o fato de que todos podem ser “punidos”

com _demissdo, ap0s regular processo administrativo disciplinar, por

“ineficiéncia no servigo™.

Tais dispositivos da norma infraconstitucional mencionada
constituem flagrante usurpacdo de competéncia, bem como ferem a
estabilidade conferida aos Procuradores do Estado de Sao Paulo, ferindo o
art. 132 da Constituicdo Federal, conforme restard demonstrado na presente

acao.
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Il — DAS OFENSAS A CONSTITUICAO FEDERAL - DA
NECESSIDADE DE DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS.

Os dispositivos impugnados, contidos na Lei Complementar do
Estado de S&o Paulo n°® 1.270/98, séo os seguintes: art. 17, inciso V; art. 27,
inciso V; e art. 135, inciso IV, alinea ‘d’. Tais regramentos estdo em

dissonancia com a Constituicdo Federal. Sendo Vejamos.

111.1 — DA ESTABILIDADE DO PROCURADOR DO ESTADO E DO DISTRITO
FEDERAL - OBSERVANCIA DO ART. 132 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja exposto na sintese histdrica, a Emenda Constitucional n®
19/98 trouxe nova previsao de perda do cargo ao servidor publico estavel,
qual seja aquela mediante procedimento de avaliacdo periddica de

desempenho, flexibilizando, dessa maneira, o instituto da estabilidade.

A partir desta alteracdo, o ocupante de cargo efetivo devera se
submeter as seguintes avaliacdes: a especial (nos trés primeiros anos de
estagio probatorio, aplicacdo do art. 41, 8 4°), e a periddica (durante todo o
tempo de exercicio no cargo, com vistas a possivel demisséo, aplicacdo do
art. 41, 8 39).

Vislumbra-se, portanto, que a avaliacdo periodica, insculpida no
8§ 3° do art. 41, traz como consequéncia imediata o enfraquecimento da

imprescindivel independéncia _do _servidor_publico. Tal fato gera uma

imensa instabilidade na prestacdo do servico publico, uma vez que o
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servidor instavel ficara suscetivel aos interesses daqueles que detém o

poder.

Neste sentido, interessante colacionar 0s ensinamentos do

ilustrissimo Celso Anténio Bandeira de Mello':

O “emenddo’ corrompeu a ideia de estabilidade, ao introduzir como
hipdtese autdnoma de desligamento do servidor a avaliacdo periddica
de desempenho. Este enfraquecimento da estabilidade — obviamente
conveniente para manipulacdo do servidor em proveito dos interesses
eventuais dos governantes de turno -, segundo todas as
probabilidades ndo prevalecera, em juizo, fora das hipGteses nas
quais ja seria possivel demitir o servidor. (grifos nossos).

Além das alteracdes do art. 41, a Emenda Constitucional n® 19/98
também introduziu o art. 247 ao corpo permanente da Carta Maior,
estabelecendo regra especial de avaliacdo periddica aos servidores que

desenvolvam atividades exclusivas de Estado:

Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do
art. 169 estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda
do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das
atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado.

Paragrafo unico. Na hipotese de insuficiéncia de desempenho, a perda
do cargo somente ocorrera mediante processo administrativo em que
Ihe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa. (destacamos).

Sobre o0 tema, necessario salientar a existéncia de requisitos para
aferir quais carreiras podem ser consideradas como “tipicas de estado”: a

previsao da carreira ou funcdo na Constituicdo Federal; a personificacdo de

! Curso de Direito Administrativo, 272 edigdo, Malheiros, pag.307.
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um poder estatal ou o exercicio de parcela desse poder; e que a funcédo seja

indelegavel.

A partir de tais requisitos, podemos concluir que a Advocacia
Publica se insere, de maneira indubitavel, dentre as carreiras tipicas de
Estado. Assim, somente quando for promulgada Lei Complementar que
vier a regular os criterios e garantias especiais para a perda do cargo por
insuficiéncia de desempenho, consoante disposi¢cdo do paragrafo Unico, €
que se podera aplicar tal norma aos Procuradores dos Estados e do Distrito

Federal.

Todavia, necessario ressaltar que a propria Constituicdo Federal,
ante a necessidade de conferir maiores garantias aquelas carreiras que
exercem tais funcdes de Estado, excluiu algumas da sujeicdo a avaliacéo

periddica.

E nesse sentido que para os Magistrados, membros do Ministério
Pablico e do Tribunal de Contas, aplica-se a previsdo de que somente
poderdo ser demitidos por sentenca judicial transitada em julgado

(vitaliciedade).

No caso dos Procuradores do Estado e do Distrito Federal,

segundo expressa disposicdo do art. 132 e seu paragrafo Unico, a

avaliacdo se restringe ao de desempenho durante os trés primeiros

anos, devendo ser feita perante os érgdos proprios e atestada por relatorio

circunstanciado das corregedorias.
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Acerca disso, cabivel transcrever valiosa licdo do ilustre

doutrinador Alexandre de Moraes?:

41.3 Perda do Cargo do Servidor Estavel

Em regra, os servidores estaveis somente poderdo perder o cargo;
(...) mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. Observe-se
que, na hipdtese de tratar-se de Procuradores do Estado e do Distrito
Federal o art. 132, paragrafo unico da Constituicdo Federal, com sua
nova redagdo dada pela EC n° 19/98, determina: “Aos procuradores
referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s
orgdos proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.”.

A conclusdo a que se chega é justamente no sentido de que a
avaliacdo de desempenho dos Procuradores se limita aos trés primeiros
anos, com vistas a aquisicdo da estabilidade. Isto porque, a partir de uma
analise sistematica da Constituicdo Federal, tém-se dois tipos de

avaliacOes: a geral (art. 41, § 1°, I11) e a especifica (art. 41, §4°).

Em leitura do paragrafo Unico do art. 132, constata-se que a
determinacédo é clara no sentido de que somente no estagio probatorio 0s
Procuradores serdo submetidos a avaliacdo de desempenho especifica,

referente aos trés primeiros anos no cargo. Dessa maneira, Como maneira

de garantir a estabilidade da Carreira dos Procuradores do Estado e

do DF, faz-se incabivel a aplicacdo de avaliacdo peridodica contida no
art. 41, 81° 111.

2 Constituigdo do Brasil Interpretada, pag. 961 e 963.
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A respeito da independéncia funcional dos Procuradores do
Estado, no julgamento da medida liminar na ADIn n® 8811-ES, em

02/08/1993, o Ministro Neri da Silveira assim se pronunciou:

Penso que o art. 132, da Constituicdo, quis, relativamente a Advocacia
de Estado, no ambito dos Estados-Membros e do Distrito Federal,
conferir as Procuradorias ndo sO a representatividade judicial, mas,
também, o exame da legalidade dos atos, e o0 fez com a preocupacéo
de atribuir essa funcdo a servidores concursados e detentores do
predicamento da efetividade. O grande objetivo foi o exame da
legalidade dos atos do Governo, da Administracdo Estadual, a ser feito
por um Orgdo cujos ocupantes, concursados, detenham as garantias
funcionais. Isso conduz a independéncia funcional, para o bom
controle da legalidade interna, da orientacdo da Administracio
quanto a seus atos, em ordem a que esses Nndo se pratiquem t&o-so
de acordo com a vontade do administrador, mas também
conforme a lei. (destacamos).

Dentro dessas balizas é que a carreira_de Procurador do

Estado, no exercicio de funcéo tipica de Estado, deve ter garantida a sua

independéncia funcional e sua estabilidade, a fim de que ndo fique a

mercé dos interesses dos administradores.

Salienta-se que o tratamento diferenciado consubstanciado no art.

132 ndo constitui nenhum privilégio, mas sim prerrogativa, tal qual

acontece com os membros da Magistratura, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas (art. 95, I; art. 128, 85°, 1, “a”; e artigo 73, 83°, todos da
CF/88).

N&o ha espaco, portanto, apos o periodo de estagio probatdrio,
para a aplicagdo da avaliacdo periodica dos Procuradores do Estado, a

mingua da expressa previsao constitucional, haja vista que a norma especial
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contida no art. 132 prevalece sobre as normas gerais contidas no art. 41,

810, 111 e art. 247, paragrafo unico.

Imperioso reiterar que a garantia da estabilidade do Procurador,

nas palavras do Professor da USP Edimur Ferreira de Faria®:

(...) é de fundamental importancia para respaldar decisédo de servidor
de ndo cumprir ordem superior em desacordo com a lei ou com a
moralidade administrativa. O servidor instavel pode ser levado a
praticar atos ilegais, embora em desacordo com a sua consciéncia,
mas cumprindo ordem superior, por medo de perder o cargo. A
instabilidade do servidor pode fragilizar a propria Administracéo e
resultar em prejuizo para a sociedade. A estabilidade do servidor
publico é garantia do cidaddo e ndo privilégio daquele.
(destacamos).

Dessa maneira, pode-se perceber que a__existéncia da

flexibilizacao da estabilidade do servidor publico, formalizada a partir

da avaliacdo peridodica de desempenho, traz grave prejuizo para a

sociedade.

A consequéncia da previsdéo da avaliacdo periddica, mais
especificamente no caso da Carreira dos Procuradores de Estado e Distrito
Federal, é o afastamento do instituto da estabilidade, o que faz com que nao

sO o servidor seja instavel, mas a prépria Administracéo.

Isto porque, 0s gestores poderdo utilizar-se de interesses
particulares para a pratica de seus atos, havendo risco para o servidor a eles
subordinados de sofrerem represalias na prépria avaliacdo de desempenho,

a qual, inclusive, é realizada por aqueles.
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Corrobora com tal interpretacdo o fato do carater iminentemente
punitivo da avaliacdo, mediante o desligamento do servidor dos quadros da
Administracdo Puablica. Logo, aplicando-se tal método, os Procuradores,
que possuem dever institucional de fiscalizacdo da legalidade dos atos
da Administracao, ficardo suscetiveis a perseguicoes e assedios, ante a

ameaga de demisséo.

Ora, a estabilidade dos servidores publicos representa uma forma

de preservacdo do funcionamento da maguina administrativa contra a

descontinuidade do servi¢o publico, ante as continuas mudancas de grupos

politicos. Ademais, representa independéncia funcional dos mesmos, em
respeito ao dever servir bem aos administrados, ante a supremacia do

interesse publico.

Em vista de toda a argumentacdo ora posta, resta claro que os
dispositivos impugnados da Lei Complementar do Estado de S&do Paulo n°
1.270/2015 afrontam inarredavelmente o disposto no artigo 132 e seu

paragrafo Unico, da Constituicio Federal.

Afinal, a avaliacédo periodica dos Procuradores do Estado de
Sao Paulo estaveis, com previsdo de eventual demissdo por insuficiéncia

de desempenho, constitui_uma flagrante inconstitucionalidade, razéo

pela qual se faz necessaria a procedéncia da presente acdo, a fim de
declarar como inconstitucionais os seguintes dispositivos: art. 17, inciso V;

art. 27, inciso V; e art. 135, inciso IV, alinea ‘d’.

® FARIA, Edimur Ferreira de Curso de Direito Administrativo Positivo. 62 Ed., Belo Horizonte: Del Rey,
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I11.2 — DA INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL - DA
AVALIACAO PERIODICA NA LEI ORGANICA DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO - AUSENCIA DE CRITERIOS PARA
AVALIACAO PERIODICA COM FIM DEMISSIONAL

Como sabido, as normas constitucionais, quanto a eficicia e
aplicabilidade, sdo divididas em trés categorias, quais sejam as normas
constitucionais de eficacia plena, as de eficacia contida e, por fim, as de

eficacia limitada.

Sobre o tema, esclarece o ilustre doutrinador José Afonso da

Silva*:

Na primeira categoria incluem-se todas as normas que, desde a
entrada em vigor da constituicdo, produzem todos os seus efeitos
essenciais (ou tém a possibilidade de produzi-los), todos os objetivos
visados pelo legislador constituinte, porque este criou, desde logo,
uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e
imediatamente sobre a matéria que lhes constitui objeto. O segundo
grupo também se constitui de normas que incidem imediatamente e
produzem (ou podem produzir) todos os efeitos queridos, mas
preveem meios ou conceitos que permitem manter sua eficacia
contida em certos limites, dadas certas circunstancias. Ao contrario
as normas do terceiro grupo sdo todas as que ndo produzem, com a
simples entrada em vigor, todos o0s seus efeitos essenciais, porque o
legislador constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a
matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa
ao legislador ordinario ou a outro 6rgéao.

Por isso, pode-se dizer que as normas de eficacia plena sejam de
aplicabilidade direta, imediata e integral sobre os interesses objeto de
sua regulamentacdo juridica, enquanto gque as normas de eficacia
limitada sdo de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque

2007.
*SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das normas constitucionais, 62 edicéo, 32 tiragem, SP, Malheiros
Editores, 2004.
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somente incidem totalmente sobre esses interesses ap0s uma
normatividade ulterior gue Ihes desenvolva eficacia. (grifamos).

Como exemplo de normas constitucionais de eficacia limitada,
tém-se todas aquelas em que a Constituicdo Federal exige, para integracéo
e completa eficacia da norma, a edicdo de uma lei complementar em

sentido estrito.

A referida edicdo, consoante disposic¢do do art. 59, inciso Il c/c
art. 69, ambos da Constituicdo Federal, deve ser feita mediante aprovacao

do quérum da maioria absoluta do Congresso Nacional.

Ademais, cumpre ressaltar que a_mencionada integracdo do

texto constitucional deve ser feita mediante lei complementar federal,

atravées do procedimento de votacdo por maioria absoluta no

Congresso _Nacional. As unicas hipoteses que a Constituicdo Federal

permite a integracdo de seu texto mediante lei complementar estadual estéo
previstas nos arts. 25, 83° e 128, 85°,

No caso em analise, percebe-se que para regular a avaliacédo
periddica de desempenho contida no art. 41, 81° inciso Ill, dever-se-ia

editar_lei complementar federal e ndo estadual, haja vista que o objeto

dos dispositivos ora impugnados ndo possuem qualquer relagcdo com as

hipoteses previstas nos arts. 25, §3° e 128, §5°.

Assim, ainda segundo José Afonso da Silva, “se ndo houver
ainda lei complementar regulando a matéria mesmo nesse caso, teremos
simplesmente invasdo de competéncia, que se resolve pelo confronto entre

a lei ordinaria (ou outro ato) e a propria constituicao”.
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Necessario, nesse interim, salientar que para o supradito autor, as
leis complementares da constituicdo sdo “leis integrativas de normas
constitucionais de eficacia limitada, contendo principio institutivo ou de

criagdo de Orgdos e sujeitas a aprovacdo pela maioria absoluta dos

membros das duas Casas do Congresso Nacional”. (destacamos).

Notavel que a intencdo do legislador constituinte, com a previséo
do art. 41, 81° Ill, no tocante a necessidade de lei complementar, foi que
houvesse uma disciplina uniforme em todo o territorio nacional e em todos
0s niveis de Governo, em razdo da real possibilidade de abuso que esse tipo

de avaliacdo propicia.

Sobre o tema, cabivel transcrever trecho de parecer elaborado
pelo respeitavel doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello acerca da
inconstitucionalidade do uso do procedimento de avaliagdo de

desempenho:

8. Eis, pois, que as garantias dos servidores administrativos ndo sao
“privilégios” outorgados para desfrute pessoal de uma categoria de
trabalhadores, mas sédo simplesmente o correlato, na esfera do
Executivo, das imunidades dos Parlamentares e dos predicamentos da
magistratura, existentes, respectivamente no Poder Legislativo e no
Judiciario. Sao, afinal, 0 meio _indispensavel para garantir, em favor
dos _cidaddos, o principio_da “impessoalidade” da_Administracio

previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Foi isto mesmo que j& ha muitos anos deixamos averbados nos
seguintes termos:

‘(...) cumpre que este Estado, que este aparelho gigantesco, que esta
maquina onipresente seja imparcial, seja neutra, caso contrario,
sossobrardo os objetivos do Estado de Direito. Ora, bem, para que
esta maquina seja imparcial, seja neutra, é preciso gue 0s agentes que
a operam disponham de certas condi¢cBes minimas para cumprir as
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funcbes que lhes cabem dentro de um espirito de isencdo, de
neutralidade, de lealdade para com terceiros, de isonomia no trato
com 0s administrados. Como seria isto possivel se os agentes do
aparelho estatal e basicamente do Poder Executivo nédo dispusessem
de um estatuto juridico de um regime juridico, que os garantisse,
que lhes desse 0 minimo de independéncia perante os ocasionais
detentores do poder? Se esta maquina é hoje toda poderosa e nédo
existem mecanismos propicios para uma atuacao imparcial de seus
operadores € claro que, através deles, ela podera conduzir os destinos
da sociedade a seu bel-prazer. (..) SO mesmo uma maquina
preparada para ser isenta, imparcial, leal e que trate isonomicamente
os individuos pode garantir a realizacdo dos objetivos do Estado de
Direito, prevenindo e impedindo o uso desatado do poder em prol de
faccOes que, mediante favoritismos e perseguicdes, se eternizaram no
comando da sociedade. Assim, segundo me parece, as disposi¢des
constitucionais atinentes aos servidores publicos cumprem, acima de
tudo, uma funcdo correspondente a dos predicamentos da
magistratura e das imunidades parlamentares. Este mesmo objetivo,
induvidosamente reconhecido como tal no que concerne ao
Legislativo e Judiciario, € igualmente buscado pelo texto
constitucional ao tratar dos servidores publicos. Apenas, a forma
protetora ndo é coincidente com aquela adotada no que atina aos
deputados, senadores e no que respeita aos magistrados. Sem
embargo, traduz igualmente um mecanismo que se propde a
assegurar, quando menos, dois objetivos .. igualdade de todos os
cidaddos aos cargos publicos administrativos e protecdo a um
comportamento isento, neutro, imparcial, dos que neles sejam
providos (“in” Estudos de Direito Publico — Revista da Associacao
dos Advogados do Municipio de S&o Paulo, n° 8, jul/dez; de 85 e
jan/jun de 86, p. 83 e 84)°

9. N@o é o caso de dissertar sobre o conjunto de disposicdes que
revelam o nitido intento constitucional de engendrar dificuldades a
que os servidores publicos possam ser convertidos em ddceis
instrumentos a servico de propositos alheios aos da funcéo publica,
isto é, que comprometeriam a isencdo administrativa e a qualidade
técnica necessarias a correcdo e eficiéncia da maquina estatal.
Relembrem-se, apenas, que o0s _institutos da estabilidade e da
disponibilidade remunerada sdo _exemplos dessa _ protecdo
gualificada e gue ainda hoje restaram como formas de protecdo a
moralidade e eficiéncia administrativa, em despeito das Emendas 19
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e 20 da Constituicdo (ambas empenhadas em destrocar o arcabouco
defensor dos servidores publicos contra desmandos dos agentes
politicos). (destacamos).

Perceptivel que, para que ndo haja desmandos e arbitrariedades,

faz-se necessaria a edicao da lei complementar federal gue venha a

estabelecer, de forma objetiva, os limites e critérios para a avaliacido

prevista no art. 41, §1°, 111 da Constituicdo.

Isto porque, permitir que os entes federados editem normas
estaduais sobre o tema constitui afronta inconstitucional, haja vista que fere
as disposi¢cdes contidas na Carta Maior, bem como aos principios que
regem a propria Administracdo Publica, tais quais os da legalidade,

moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Ora, quando a Constituicdo edita norma de eficacia limitada que
devera ser regulamentada por lei complementar, o faz como uma exigéncia
de que a matéria seja regida a partir de uma lei de carater nacional, com o
objetivo precipuo de viabilizar um tratamento uniforme pelos entes

federados.

Com relagdo a demanda ora posta, tem-se que a Lei
Complementar Estadual do Estado de S&o Paulo n® 1.270/2015, ao regular
diretamente o disposto constitucional, ndo possui fundamento de validade,

ante a usurpacao de competéncia. Enquanto a lei complementar federal

ndo for promulgada, ndo pode o legislador estadual criar mecanismos

para a ruptura da estabilidade constitucionalmente garantida.
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Em razdo disso, Maria Silvia Zanella di Pietro®, grande jurista,
ensina que o dispositivo contido no art. 41, 81°, I “ndo é autoaplicavel,
uma vez que depende de lei complementar que discipline a matéria;
portanto, a perda da estabilidade, até que saia essa lei, continuara a
depender de sentenca judicial ou procedimento disciplinar em que seja

assegurada ampla defesa”.

Encontram-se, viciados, portanto os artigos 17, V; 27, V e 135,
IV, ‘d’, da Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo n° 1.270/2015 , uma

vez gque ndo possuem competéncia de regular norma constitucional.

Esse é o posicionamento adotado por esta Suprema Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA AD REFERENDUM. IMPUGNACAO
DIRIGIDA CONTRA OS 8§ 1° 2° E 3° DO ART. 17 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 157, DE 20 DE JANEIRO DE 2004 E EM
FACE DE TODA A LEI COMPLEMENTAR N° 158, DE 29 DE
JANEIRO DE 2004, AMBAS DO ESTADO DO MATO GROSSO.
VIOLAGCAO AO INCISO | DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
158 C/C O ART. 161, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. Reconhece-se plausibilidade da tese sustentada na inicial,
uma vez que, ao disciplinar os indices de participacdo dos Municipios
de Mato Grosso no produto arrecadado do ICMS, as leis impugnadas
nesta acdo direta de inconstitucionalidade laboram no_campo
normativo reservado a lei complementar federal. Medida cautelar
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. (grifamos).

(STF - ADI: 3262 MT, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de
Julgamento: 02/09/2004, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 04-
03-2005).

® Direito Administrativo, 232 edigdo, Atlas, p4g.595.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 2.264/2010, do Estado de
Rond6nia, que dispde sobre a criacdo do Municipio de Extrema de
Rond6nia, a partir de desmembramento de area territorial do
Municipio de Porto Velho, fixa os seus limites, bem como informa os
Distritos que integrardo a municipalidade criada. 3. Autorizagéo, pelo
Tribunal Superior Eleitoral, apenas para realizacdo de consulta
plebiscitéria. 4. Violacdo ao art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal.
Inexisténcia de Lei Complementar Federal. Impossibilidade de
criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento de novos
municipios antes do advento dessa legislacdo. Precedentes. 5. A
Emenda Constitucional n°® 57/2008 ndo socorre a lei impugnada,
editada no ano de 2010. 6. Medida cautelar confirmada. 7. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 4992 RO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 11/09/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-223
DIVULG 12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014). (destacou-se).

Os tribunais patrios também seguem esse posicionamento:

APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - IPTU - CEMIG - CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO - IMOVEL DESTINADO A FINALIDADE
PUBLICA - FALTA DE COMPROVACAO - CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - ART. 149-A DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 32/2002 - NORMA CONSTITUCIONAL
DE EFICACIA LIMITADA - AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR VEICULANDO ASPECTOS DA NORMA
TRIBUTARIA -- INAPLICABILIDADE DO ART. 24, § 3°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 -
IMPRESCINDIBILIDADE MATERIAL DA LEI DE NORMAS
GERAIS. 1. Em tese, ndo incide IPTU sobre bem imdvel afetado, por
concessdo, a finalidade publica, assim classificavel como de uso
especial, porque o concessionario ndao seria possuidor para fins de
incidéncia tributaria, tampouco haveria base de calculo para mensurar
o fato gerador, por estar o bem fora do comércio juridico. Nao
obstante, ndo havendo prova de que o bem sobre o qual incide a
exacdo esta afetado a finalidade publica, ndo ha como reconhecer a
OAB-DF 1763-10
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ndo-incidéncia. 2. O art. 149-A da Constituicdo da Republica de
1988 acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 32/2002 é
norma _constitucional de eficacia limitada, dependendo da edicéo
de lei_ complementar veiculando normas gerais sobre o tributo,
definindo seu fato, gerador, base de cdalculo e contribuintes.
Impossibilidade de exercicio _da competéncia_legislativa _plena
pelos Municipios pela imprescindibilidade material da lei de
normas gerais. 3. Recurso provido parcialmente.

(TJ-MG - AC: 10145120761039001 MG, Relator: Edgard Penna
Amorim, Data de Julgamento: 29/05/2014, Céamaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicaco: 09/06/2014). (grifamos).

N&o poderia ser outro o entendimento, haja vista que a
estabilidade, a perda de cargo efetivo, os critérios e as garantias especiais
aos membros das carreiras tipicas de Estado, consoante art. 247 da

Constituicéo, deverdo ter tratamento uniforme em ambito nacional.

Ademais, ha de se destacar que a matéria em debate ndo é de

competéncia_concorrente, ndo sendo possivel aferir competéncia plena

aos Estados na auséncia de lei federal definidora de normas gerais.

Isto porque, muito embora ndo esteja elencada, explicitamente,
nas hipdteses previstas no art. 22 da Carta Magna, as hormas gue envolvam
0s temas atinentes a garantia da estabilidade, a possibilidade de perda de
cargo de servidor publico estavel, a critérios e garantias em processo
administrativo, por serem sensiveis e constituirem direitos fundamentais

com carater universal, deverdo estar contidas em lei complementar federal.

Dessa forma, caberdo aos Estados e Municipios regular acerca
das peculiaridades locais, definindo, por exemplo, o 6érgdo que fard a
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avaliacdo e/ou processard administrativamente o servidor publico por

ineficiéncia no servico, sua composicao e critérios para designacao.

Em vista de tal situacdo, até a criacdo de lei complementar geral
da Unido sobre a avaliacdo periddica de desempenho, bem como acerca da
possibilidade de perda do cargo publico efetivo por ineficiéncia no servico,
inaplicavel os dispositivos objeto de impugnacdo na presente acdo de

controle concentrado.

Caso contrario, estar-se-ia malferindo o art. 132 e seu paragrafo
unico, eis que determinam, de maneira clara, que os Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal se submeteram a avaliacdo de desempenho
somente nos trés primeiros anos referentes ao estagio probatdrio. Apds esse
periodo, ha a aquisicdo da estabilidade sem qualquer restricdo ou limitacéo,
somente podendo ser rompida por sentenca judicial ou processo
administrativo disciplinar por falta grave, ndo lhes sendo aplicavel,

portanto, a disposi¢do contida no art. 41, 81°, 111 da Constituicao.

Ademais, acaso fosse hipoteticamente possivel a aplicacdo da
referida avaliagdo, os Procuradores estaveis do Estado de S&o Paulo
estariam em franca desvantagem em relacdo a todos os demais servidores

publicos do mesmo Estado.

Isto porgue, a estes ndo se aplicam as disposi¢des contidas na Lei
Orgénica da Procuradoria Geral do Estado, ndo estando sujeitos,
consequentemente, a avaliacdo periddica de desempenho e as demais
previsdes contidas nessa lei especifica, o que, fatalmente, implica na

inobservancia do principio da isonomia (art. 5°, caput, da Lei Maior).
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Né&o suficiente, a avaliacdo periodica de desempenho disposta na
nova lei organica supracitada, através dos dispositivos ora impugnados,
afastou-se e muito da “ratio” do art. 41, §1°, III da Carta Maior, uma vez
que instituiu uma pena de demissdo por ineficiéncia do servigo (art. 135,
IV, ‘d’ da Lei Complementar do Estado de Sao Paulo n°® 1.270/2015).

Logo, notavel que o dispositivo infraconstitucional supradito traz
resultado negativo a avaliacdo, quando a natureza juridica de tal
modalidade de perda de cargo é a de exoneracdo, posto que indicativa
apenas do despreparo do servidor para continuar exercendo as fungdes em

que fora investido.

N&o se contesta que, em determinadas situacdes especificas que o
despreparo do agente publico possa causar prejuizo ao servigo publico, o
referido servidor estara sujeito a eventual punicdo, podendo chegar até a

demissao dependendo do grau ou da reiteragéo.

Todavia, nesta hipotese, a punicdo, que podera traduzir-se em
demissdo, estara fulcrada no art. 41, 819, inciso Il, da Constituicdo Federal,
que faz referencia ao processo administrativo disciplinar, o qual é regulado
pela Lei n® 8.112/90; e ndo no inciso Il do referido artigo, que é o que nos

interessa aqui.

Sobre o tema, interessante trazer os ensinamentos do grande

jurista Celso Antonio Bandeira de Mello®:

Exoneracéo é o desligamento sem carater sancionador, e tanto pode
ter lugar a pedido do servidor, quanto ex officio, isto &, por

® Curso de Direito Administrativo, 272 edicdo, Malheiros, pags.307/308.
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deliberacdo espontanea da Administracdo, nos seguintes casos: (I)
qguando se tratar de desinvestir alguém de um cargo em comissao; (1)
guando, em cargo de provimento efetivo e antes de completado o
triénio para a estabilidade, o servidor se revela inadequado ao cargo
e a Administracdo o desliga depois de regular afericdo de sua
auséncia de capacidade para permanecer; (111) guando, na avaliacao
periddica de desempenho, este haja sido considerado insatisfatorio;
(IV) quando o servidor, depois de nomeado e empossado, ndo entrar
em exercicio no prazo legal; (V) quando o servidor incorrer, de boa-
fé, em acumulacéo proibida, sendo-lhe permitido optar pelo cargo em
que deseja persistir. (grifos nossos).

Alias, ndo é por acaso que a Lei Ordinaria Federal n® 9.801/99
disciplina a exoneracéo do servidor publico estavel, na hipdtese do art. 169,

84° da Constituicdo Federal.

Assim, os dispositivos impugnados da nova Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, além de submeter o0s
Procuradores do respectivo Estado a uma continua avaliacdo, causando
grave diminuicdo na independéncia técnica da categoria, ainda contraria as

disposi¢6es constitucionais contidas no art. 132 e seu paragrafo unico.

N&o bastasse, também ignora a previsdo contida no art. 247 da
Carta Suprema, haja vista que a Advocacia Publica esta dentre as carreiras
tipicas de Estado. Além disso, criou modalidade de puni¢cdo ndo prevista no
ordenamento superior, qual seja a demissdo por ineficiéncia no servico,
aplicavel tdo somente aos Procurados do Estado de Sao Paulo, posto ser
especifica a lei impugnada e inexistir outra geral para os demais servidores

estaduais paulistas.
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E, para arrematar, os dispositivos vergastados na lei bandeirante,
acaso fossem aptas a atender ao comando constitucional — e ndo o é — ndo
estabeleceram as balizas para a avaliacdo periodica de desempenho,
inexistindo a previsdo de critérios e limites especiais, conforme

determinado no art. 247 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que os dispositivos impugnados na LC n° 1.270/2015
do Estado de S&o Paulo, delegaram, implicitamente, para a propria
Corregedoria da institui¢do a definigdo, por ato “interna corporis”, desses
elementos de suma relevancia, situacdo esta que ofende a garantia do

devido processo legal.

Mas ndo € so. A avaliacdo de desempenho dos Procuradores de
Estado durante o estdgio probatorio é cometida as corregedorias das
proprias carreiras, nos termos do paragrafo unico do art. 132 da Lex Legum,
conforme soi acontecer amiude com qualquer outra carreira publica.
Destaca-se que as atribuicdes e competéncias da Corregedoria Geral da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo estéo previstas nos arts. 17 e 18
da Lei Complementar Estadual de Sdo Paulo n°® 1.270/2015.

Ocorre que, o0 ora impugnado art. 27, inciso V, da lei estadual em
comento, confere uma inexplicavel delegacdo dessas atribuicGes e
competéncias para os Procuradores do Estado Chefe, os quais sdo
nomeados “ad nutum” para o cargo em comissdo, com grande afinidade,
portando, com o chefe da instituicdo. Ja o Corregedor Geral da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo é nomeado pelo Governador,

apos eleicdo de lista triplice pelo Conselho da Procuradoria Geral do
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Estado, mediante votacdo secreta e uninominal, conforme consta do artigo
16 § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 1.270/2015.

Tal delegacdo, além de absurda, revela-se inconstitucional,
devido a afronta ao art. 132, paragrafo unico da Lei Maior. Também
reputa-se inconsistente com a propria lei que a instituiu, uma vez que 0s
arts. 16 a 18 da Lei Complementar Estadual n° 1.270/2015, que
regulamentam a Corregedoria da Procuradoria Geral do Estado, ndo
autorizam ou preveem qualquer delegacdo. Dai porque essa delegacdo
veiculada pelo artigo 27, inciso V da Lei Complementar Estadual n°

1.270/2015 transmuta-se, a rigor, em verdadeira usurpacéo.

Dessa forma, por qualquer angulo que se examine, a avaliagdo de
desempenho e subsequente demisséo por ineficiéncia no servigo, criada
pela nova Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo —
Lei Complementar Estadual n® 1.270/2015, alem de flagrantemente

inconstitucional e inconsistente.

Distancia-se, ainda, da disposi¢ao contida no art. 41, 81°, |1l c/c
art. 247, ambos da Constituicdo Federal, incluidos atraves da EC n° 19/98,
haja vista que diminui, consideravelmente, a estabilidade do Procurador do
Estado de S&o Paulo frente aos demais servidores do proprio Estado, como

dos demais entes federados, fato este que se afigura inadmissivel.

Conclui-se, em vista de todo o exposto, que ndo ha outra solugédo
gue ndo seja a declaracdo de inconstitucionalidade material e formal (a

mingua de competéncia), dos seguintes dispositivos da Lei Complementar
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Estadual de Sdo Paulo n°® 1.270/2015: art. 17, inciso V; art. 27, inciso V; e

art. 135, inciso 1V, alinea ‘d’.

IV — DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

A Lei n® 9.868/99, mais especificamente em seu art. 10 e
seguintes, estabelece a possibilidade de concessdo de medida cautelar em

acao direta de inconstitucionalidade.

Além de seguir as disposicdes contidas nos dispositivos
supracitados, esta Suprema Corte condiciona a concessdo da medida
cautelar ante a configuragao do fumus boni iuris e do periculum in mora,

em razdo da observancia do poder geral de cautela dos 6rgaos judiciais.

No caso em analise, a fumaca do bom direito encontra-se
plenamente demonstrada pela simples leitura dos dispositivos impugnados
e Seu cotejo com as seguintes normas constitucionais: art. 132 e paragrafo
unico; art. 41, 81°, 11l c/c art. 247; art. 5°, caput; art. 22 e paragrafo unico,

art. 24 e paragrafos, dentre outros.

Além disso, destaca-se a flagrante incompeténcia do Estado de
S&o Paulo em instituir, por lei complementar estadual, a avaliacdo
periddica de desempenho de uma categoria especifica de servidor publico,

qual seja a de Procurador do Estado.

N&o bastasse, os dispositivos impugnados na presente acdo, ainda
criam uma teratologica hipdtese de punicdo com demissdo desses

servidores, sem gue haja previsdo de critérios, limites e garantias especiais,
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0 que os deixam expostos ao livre arbitrio de dérgdos internos, como a
Corregedoria Geral e, inexplicavelmente, aos Procuradores de Estado
Chefe.

Fica cristalino, portanto, a incompatibilidade material e formal

das disposices ora combatidas, a configurar o fumus boni iuris.

Ja com relacdo ao perigo da demora, tem-se que tal requisito
também resta inconteste. Isto porque, basta memorar que a nova Lei
Complementar do Estado de Sdo Paulo n°® 1.270/2015 entrou em vigor
desde 26 de agosto de 2015, estando apta, desde entdo, a produzir todos 0s
seus efeitos, inibindo e amesquinhando a tdo necessaria independéncia

funcional dos Procuradores do respectivo Estado.

Em razdo disso, os Procuradores do Estado de S&o Paulo, em
especial os de 6rgdos de execucdo, estdo sujeitos a constante ameaca de
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar, com fins de

demissdo, ante suposta ineficiéncia no servico publico.

N&o ha, pois, como subsistir essa situacdo de instabilidade
absoluta, que é, inclusive, com excecdo de Minas Gerais (a qual tambem
estd sendo objeto de impugnacédo vide ADI n° 3523), Gnica de sua natureza

em todo o quadro de servico publico nacional.

Encontra-se, dessa maneira, ao arrepio das normas e principios
constitucionais vigentes, clamando, desde ja, pela suspensdo imediata dos
referidos dispositivos impugnados, até o provimento final da presente

demanda.
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Nesse sentido, a medida cautelar teria o conddo de conferir o
minimo de seguranca juridica aos Procuradores do Estado de S&o Paulo,
Unica categoria submetida a tal situacdo no referido Estado, a fim de que
possam desempenhar suas funcdes. Afinal, ndo estariam sujeitos a ameaca
subjetiva de instauracdo de processo administrativo disciplinar por uma

suposta ineficiéncia no servico, que pode culminar na punigdo de demissao.

Estando configurados os requisitos essenciais do fumu boni iuris
e do periculum in mora, roga a requerente pela concessdo da medida
cautelar, uma vez que a permanéncia das disposicdes estaduais impugnadas
traz danos irreparaveis a ordem juridica constituida, razéo pela qual devem

ser imediatamente suspensos 0s seus efeitos.

V — DOS PEDIDOS
Diante todo o exposto, a autora requer:

a) O recebimento e regular processamento da presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade, conforme o rito
estabelecido na Lei n°® 9.868/99;

b) A concessdo da medida cautelar postulada para que sejam
suspensos, liminarmente, até o julgamento final desta acéo,
conforme assegura a alinea ‘p’, do inciso II do art. 102 da
Constituicdo Federal e o §3° do art. 10 da Lei n°® 9.868/99,
todos os efeitos dos seguintes dispositivos: art. 17, inciso
V; art. 27, inciso V; e art. 135, inciso IV, alinea ‘d’, todos
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da Lei Complementar do Estado de S&o Paulo n°
1.270/2015;

A notificacdo do Exmo. Governador do Estado de Séo
Paulo e do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo, para que prestem as devidas informacoes
sobre os termos dessa acdo, conforme disposicédo do art. 6°
da Lei n® 9.868/99 e do art. 170 do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal,

d) A citagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido e a

e)

f)

intimagdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica
para se manifestarem, sucessivamente, no prazo de 15
(quinze dias), com base no art. 8°, da Lei n°. 9.868/99 e no

art. 103, § 1°, da Constituicdo Federal, respectivamente;

No mérito, gue seja a presente acdo julgada totalmente

procedente, confirmando-se a medida cautelar acaso seja
deferida, para declarar a INCONSTITUCIONALIDADE,

com eficacia erga omnes e efeitos vinculantes (art. 28,

paragrafo unico da Lei n°® 9.868/99) em face dos seguintes
dispositivos: art. 17, inciso V; art. 27, inciso V; e art. 135,
inciso IV, alinea ‘d’, todos da Lei Complementar do

Estado de Sao Paulo n°® 1.270/2015;

Alternativamente, ainda no meérito, acaso nédo seja acolhido
0 pedido constante no item anterior, requer que seja

conferida interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,
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com eficacia erga omnes e efeitos vinculantes (art. 28,
paragrafo UOnico da Lei n°® 9.868/99) dos mesmos
dispositivos da lei complementar paulista, de sorte a
condicionar sua validade e limites ao que for
eventualmente definido no futuro em lei complementar
federal, de ambito nacional (e somente a partir dai), sobre
0 tema da avaliacdo de desempenho do servidor publico e

seu desligamento por ineficiéncia no servigo.

Déa-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), para efeitos

meramente procedimentais.

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia/DF, 15 de dezembro de 2015.

CEZAR BRITTO RODRIGO CAMARGO BARBOSA
OAB/SE 1.190 OAB/DF 34.718
OAB/DF 32.147

YASMIM YOGO FERREIRA
OAB/DF 44.864
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