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Combatendo a ‘desregulacao estrutural’

Os desafios de enfrentar o enfraquecimento gradual das agéncias reguladoras
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Em artigo ja disponivel online, mas ainda a ser publicado na Harvard Law Review, as
professoras norteamericanas Jody Freeman e Sharon Jacobs cunharam o termo
“‘desregulacao estrutural®, para fazer referéncia ao fenébmeno de enfraquecimento de
agéncias reguladoras promovido intencionalmente, mas de forma subrepticia e
incremental, pelo chefe do poder executivo.

A desregulacao “estrutural” se distinguiria da “substancial” (mais conhecida), porque
esta Ultima se daria a luz do dia, de forma transparente, com a revogacao de
politicas regulatorias ou a substituicao delas por medidas menos interventivas. Alem
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disso, a desregulacao substancial estaria sujeita a contestagdes juridicas, enquanto
a estrutural ocorreria em “pontos cegos” do Direito, ndo podendo ser
adequadamente enfrentada por meio dele.

OTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!

O artigo traz exemplos de “formas de matar as agéncias reguladoras” (nas palavras
delas) que teriam sido usadas por diferentes presidentes americanos, e
particularmente por Donald Trump: (i) ndo contratar reposicées pra funcionarios que
deixam as agéncias; (i) deixar funcionarios sem aumento por anos; (i) pressionar
dirigentes de agéncias para induzi-los a pedir demisséo; (iv) deixar as agéncias por
longos periodos sem lideranga permanente; (v) demorar a nomear diretores de
agéncias e deixa-las sem quorum para decidir; (vi) nomear dirigentes sem expertise
no campo de atuacdo das agéncias; (vii) ignorar seus relatorios técnicos, entre
outras.
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Como o leitor ja deve ter percebido, se o0 “rotulo” € novo para nés brasileiros, o
fendmeno certamente ndo é. Adaptando a frase memoravel do politico baiano
Octavio Mangabeira, “pense num absurdo: no Brasil tem precedente”.

Ha cerca de trés anos, Mauricio Portugal Ribeiro e eu publicamos aqui mesmo no
JOTA uma série de textos intitulados “Como desestruturar agéncias reguladoras em
trés passos simples”. Os textos terminaram compilados no ano seguinte num artigo
mais longo, publicado na Revista de Estudos Institucionais. Nele, faziamos um
inventario irbnico de ‘medidas que podem ser usadas para prejudicar as agéncias
reguladoras e que ja foram testadas com sucesso’.

Nosso objetivo era precisamente denunciar
atentados ao projeto de Estado regulador brasileiro
que nao encontravam resposta adequada no direito.

Varias das estratégias mencionadas pelas autoras norteamericanas estao I3,
algumas surpreendentemente idénticas.

O artigo de Freeman e Jacobs chama a atencdo para o fato de que o fendmeno de
desgaste intencional e gradual das agéncias reguladoras nao € algo exclusivamente
tupiniquim.

Mas reforca a necessidade de que estas “malandragens institucionais” sejam
reportadas e denunciadas tambem pela nossa doutrina. Desde a publicacao do texto
que escrevi com Mauricio, vimos observando e registrando novas circunstancias
comprometedoras do nosso ambiente regulatoriofi] [2].

Trinta anos depois da sua concepcao, o Estado Regulador brasileiro ainda néo é
mais do que uma promessa. Também € papel nosso contribuir para mudar esta
realidade.
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