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Licitacao do 5G: crise de identidade na administracao e
no controle
Interacao entre TCU e ANATEL ilustra governanca publica disfuncional e inconstitucional
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A licitagdo do 5G sera a maior oferta de espectro de radiofrequéncia da historia da
Agéncia Nacional de Telecomunicacgbes (Anatel).
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Em 25 de agosto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se manifestou sobre o edital
do 5G. Pelo acordao 2032/2021-Plenario, emitiu um conjunto de recomendacdes ao

regulador e condicionou a publicagédo do edital ao cumprimento de uma série de
determinacdes.

A aprovacao previa de desestatizacoes pelo TCU nao tem base em lei. Foi inventada
pelo Tribunal por ato normativo interno (instrugao normativa 27/1998, substituida
pela instrugao normativa 81/2018).
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Solicite uma demonstragao

No caso do 5G, uma das consideracdes de técnicos e ministros, dentre outras, foi a
relacionada a seu uso para aumentar a conectividade de escolas publicas de
educacdo basica, uma demanda de parlamentares.
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A SeinfraCom, ao constatar a “auséncia de compromissos no edital do 5G
relacionados a conectividade de escolas publicas’, propds que se recomendasse a
ANATEL “a conveniéncia e oportunidade de incluir compromissos no edital do leildo
do 5G que estabele[cessem] a obrigacdo de conectividade das escolas publicas de
educacao basica, com qualidade e velocidade necessarias para o uso pedagogico
das TIC [Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo] nas atividades educacionais
regulamentadas pela Politica de Inovagdo Educacao Conectada”.

Mesmo ciente de que “ndo cabe ao TCU definir as politicas publicas”’, o ministro
relator prop6s converter a sugestdao em determinacao.

Por conta de ressalvas de outros ministros e do “‘compromisso publico assumido
pelo Ministro das Comunicagdes (...) de que dara a este assunto tratamento idéntico
ao que daria se constasse do acorddo do TCU como determinacao, e ndo como
recomendacao’, o relator cedeu. Sua decisao foi seguida pela maioria.

Em nota, o Ministro das Comunicacdes, que nao € o regulador, revelou entusiasmo:
‘nds do Ministério das Comunicagdes acataremos [essa recomendacdo] como
DETERMINACAO e implantaremos essa politica publical”.
O acordéo ilustra o ja documentado fendbmeno da assungao do papel de
corregulador pelo TCU, a margem da Constituicdo e das leis. No caso, ele funcionou
como esfera de pressao politica. Usou seu poder de veto para levar o Executivo a
tomar medida que ao ver de certos grupos seria boa a luz do interesse publico.

A defesa da participacao do controle na tomada de decis6es normalmente recorre a
argumento pragmatico: 0 consenso ex-ante com o controle seria Util para aprimorar
decisdes e trazer seguranca juridica.

Mas nao faz sentido, em um Estado de Direito, ler as competéncias de instituicdes
estatais com desprezo ao Direito e de modo utilitarista, a partir de resultados que
se espera alcangar com seu exercicio.

Afora isso, a se levar 0 argumento a sério, por que limitar o consenso prévio ao TCU?
Outros controles teriam algo a agregar? Certamente sim.

Consensos amplos e prévios podem melhorar a decisao a ser tomada. Mas ha
custos inerentes a multiplicagéo de vetos. Aumentam-se 0s riscos de paralisia
decisoria, de pressdes obscuras, de sabotagens politicas, de apropriacao de projetos
por grupos de interesses etc. Talvez por isso a legislagdo tenha optado por priorizar
controles a posteriori.
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N&o ¢é possivel naturalizar a assuncao de administragcao ativa por 6rgaos de
controle. O Brasil vive inumeras crises. Mas a principal delas, em linha com Lara
Resende, talvez seja a de governanca publica. Para supera-la sera preciso retomar a
Constituicao para, assim, ressignificar a relacdo entre controle e administracao.
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