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A retorica dos controladores

Exagerando e minimizando, eles confundem o debate sobre os limites de sua atuagao
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Fachada do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Crédito: Samuel Figueira/Agéncia Proforme

Em “Rhetoric of Reaction’, Hirschmann identifica uma tipologia dos argumentos que
0s conservadores repetem para resistir a avangos.
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Trazendo estes esforgos para 0 campo de meus estudos, procuro divisar as
estratégias com que controladores publicos justificam seus poderes. Duas sdo mais
salientes, e complementares.

1) Exagerar efeitos negativos da delimitagao de seus
poderes

Bastante explorado por 6rgaos de controle nos debates sobre seus poderes € 0
argumento ad terrorem: exagerar os efeitos negativos de inovacoes legislativas ou
jurisprudenciais que delimitem sua atuacado. O argumento invariavel € que elas
produziriam impunidade e corrupgao.
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O terrorismo retérico marcou as discussoes sobre a reforma da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em 2018. Controladores diziam que sua
atuacao seria inviabilizada com as inovacdes, cujo verdadeiro objetivo era apenas
racionalizar.

Na polémica sobre o projeto da nova lei de improbidade, a ideia de afastar a
improbidade culposa é acusada por membros do Ministério Publico como um
servigo a impunidade — como se ndo houvesse outros mecanismos para combater
danos produzidos culposamente por agentes publicos.

No debate sobre a existéncia ou ndo de poder geral de cautela para o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), quem o contesta, argumentando com a falta de base
normativa, acaba acusado de querer “deixar o dano ser cometido, para so depois
atuar” — como se isso ndo coubesse ao Judiciario, a quem a Constituicao de fato
deu tdo amplos poderes cautelares.

Os argumentos ad terrorem parecem supor que controles publicos seriam sempre
bons, razéo pela qual jamais seria honesto delimitar ou disciplinar sua incidéncia.

2) Minimizar a autoexpansao de poderes

A0 passo em que, com seus exageros, 0os controladores descrevem de modo
maximalista qualquer proposta para delimitar seus poderes, a retorica € minimalista
ao defenderem as agdes com que 0s expandem.

Quando sao criticados por extrapolar, os controladores se justificam dizendo que
seus atos sao mera decorréncia logica de competéncias que o direito Ihes atribuiu
explicitamente. E mais: tentam passar a imagem de excepcionalidade quanto as
hipoteses em que intervém.

E conhecida a formulacéo minimalista da Advocacia-Geral da Unido (AGU) para
defender a revisdo ministerial de atos de agéncias reguladoras: seriam “hipoteses
excepcionais’, quando as agéncias “violem politicas publicas definidas para o setor
regulado pela Administracao direta” (parecer AC 51/2006).

Recentemente, o TCU também minimizou suas intervencdes sobre a
discricionariedade administrativa: elas seriam excepcionais, apenas por violacao a
‘principios constitucionais implicitos e explicitos, como motivacao, eficiéncia e
economicidade” (acérdao 2.061/2021).
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Aludindo a excepcionalidades, os controladores vao deixando a porta bem aberta,
para quando quiserem extrapolar.

Controladores sao agentes publicos de carne e 0sso0. Por isso, o direito precisa
delimitar com consisténcia e clareza 0 ambito e as possibilidades de sua atuacao.
Discutir o tema com artificios retoricos nao é contribuir para o debate.
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