10/11/2021 09:58 Delegacéo de competéncia merece mais atengédo do TCU - JOTA

JOTA

CONTROLE PUBLICO

Delegacao de competéncia: um tema que merece mais
atencao do TCU

Faltam parametros para responsabilizar gestores em casos de desconcentracao

RICARDO ALBERTO KANAYAMA
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Fachada do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Crédito: Samuel Figueira/Agéncia Proforme

No Boletim de Jurisprudéncia 364 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ié-se que:
‘a comprovacao de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por
secretario municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a
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responsabilidade do prefeito pela utilizacdo dos recursos transferidos, mesmo que,
na condicao de agente politico, figure como signatario do ajuste”.

A objetividade do texto engana. Ao contrario do que parece, o TCU ainda ndo tem
parametros claros sobre a responsabilizacdo de agentes em casos de delegacéo de

competéncia. O acérdédo que originou o enunciado (8674/2021 — 22 Camara) o
comprova.

JOTAPRO

— Tributos —

Solicite uma demonstragao!

O caso tratou de tomada de contas especial de um ex-prefeito de Olinda (PE), irmé&o
de um conhecido senador, pela auséncia de comprovacao no uso de recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O Relator, apoiado no art. 70,
paragrafo unico da Constituicao Federal, e no art. 93, do Decreto-Lei 200/1967,
considerou que o fato de ele ter assinado o termo de adesao era suficiente para
responsabiliza-lo.
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Por sua vez, o revisor, sucinto, mas apoiado em precedentes, entendeu que diante de
lei municipal de organizagdo do municipio que previa competéncia do secretario
para gerir recursos do FNAS, nao havia razao para responsabilizar o ex-prefeito.

Ap0ss, o Relator complementou e reafirmou seu voto: a lei municipal ndo havia
delegado competéncia, mas apenas fixado competéncia institucional. E elencou sete
fatos que concluiriam pela responsabilidade do ex-prefeito. Ao final, assentou que
“ndo subsistiria, ainda, a eventual razoabilidade no voto-revisor ora apresentado pelo
Ministro Raimundo Carreiro, até porque, diante de todas essas robustas evidéncias
até aqui apresentadas, restaria plenamente demonstrada a total auséncia de
correlagdo entre a situacao identificada no presente processo e 0s supostos
precedentes anunciados pelo Ministro-Revisor”.

Mais importante do que apontar com quem esta a razao, é perceber que falta na
jurisprudéncia do TCU parametros seguros para reconhecer quando a delegacéo de
competéncia a outro agente exclui a responsabilidade do gestor. Rapida pesquisa
revela que ha decisdes para todos 0s gostos.

Em alguns casos, entende-se que ndo é possivel exigir que o gestor fiscalize todos
os atos da Administracao, sob pena de inviabilizar a gestao (Ac. 5333/2011 - 22
Camara e 11486/2019 — 12 Camara) ou de tornar inutil a desconcentragédo
administrativa (Ac. 5815/2011 — 22 Camara).

Em outros, afirma-se que, apesar de lei delegante, mantém-se a responsabilidade em
razdo da assinatura do Convénio mesmo sem ato de gestéo (Ac. 2059/2015 -
Plenario), pela escolha do subordinado (culpa in eligendo) ou do dever de supervisao
(culpa in vigilando) (Ac. 10328/2017 e 13314/2020 - 22 Camara). Afirma-se que a
delegacao deve ser por lei, ndo decreto (Ac. 7304/2013 — 12 Camara e 3579/2020 -
22 Camara), mas controverte-se sobre o teor da lei (como no caso apresentado).

Para garantir a seguranca juridica, o TCU deve estabelecer parametros claros sobre
responsabilizacdo em casos de delegacao de competéncia.
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